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RESOLUCION NUMERO 484 de 2019
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOBRE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO POR OCURRENCIA
DEL SINIESTRO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO DEL CONTRATO DE OBRA No. §12
DE 2015

L-a Directora del Departamento Administrativa Juridico de fa Alcaldia de Armenia, Quindio, de conformidad con el articulo

vigesimo octavo del Decreto Municipal 059 de 2013 y en uso de las facultades otorgadas por el articulo 86 de Ia Ley 1474 de
2011, articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO

I, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL ITER CONTRACTUAL

CONTRATO DE OBRA NRO. 012 DE 2015

El Municipio de Armenia elaboro los anexos técnicos y los estudios previos para realizar un proceso de seleccion, cuyo objeto
consistia en: "AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS INTERSECCION VIAL LOS KIOSCOS,
INTERSECCION PUENTE CONSTITUGION, AVENIDA CENTENARIO (REHABILITACION VIAL) Y PROYECTO
ESTRATEGICO DETONANTE ESTACION TERMINAL TURISTICA, QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A

FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO".

Posteriormente, se inicié el tramite del proceso de Licitacion Publica No. DAJ-LP-007 de 2.015 debidamente publicado en el
SECOP www.contratos.gov.co.

De conformidad con los estudios previos y el pliego de condiciones, el presupuesto oficial para el proceso de seleccion fue
de TREINTA MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SIETE MIL NOVECIENTOS QUINCE PESOS ($30.893.939.990),
Dicho valor soportado en el Acuerdo 028 de noviembre 24 de 2014, por medio del cual se concede autorizacion a la Alcaldesa
del municipio de Armenia de su momento, para realizar operaciones de crédito y asumir compromisos de vigencias futuras.

Una vez adelantado el proceso de seleccion, se expidio la Resolucion No.246 del 17 de julio de 2015 “Por medio de Ia cual
se adjudica ef proceso de licitacion pablica No. DAJ-LP-007- de 2.015".

En dicho acto administrativo se adjudico el proceso de seleccion a la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA representada
legalmente por el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.760.342 de
Medellin, Antioquia.

La UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, se representa legalmente para todos los efectos por el sefior FERNANDC LEON
DIEZ CARDONA, grupo empresarial conformado por las siguientes personas juridicas:

» CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.AS. - 55%., representada legalmente por el sefior

FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y como suplente en dicha representacion legal, la sefora
LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO.

» FUREL S.A. - 40%., representada legalmente por el sefior HERNAN MORENO PEREZ.

hvd

CONSTRUCCIONES LEZO SAS. - 5%., representada legalmente por el sefior LUIS FELIPE CAMPRODON
ALBERCA y como suplente en dicha representacion legal, el sefior JAVIER DE LA CRUZ LARREGLA.

El dia 21 de julio de 2015, entre el municipio de Armenia y la Unién Temporal vias Armenia, se perfecciont el contrato de
obra pablica No. 012 de 2015, cuyo objeto es: “AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS INTERSECCION
VIAL LOS KIOSCOS, INTERSECCION PUENTE CONSTITUCION, AVENIDA CENTENARIO (REHABILITACION VIAL) Y
PROYECTO ESTRATEGICO DETONANTE ESTACION TERMINAL TURISTICA, QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE
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OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA,

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

En el contrato de obra No. 012 del 21 de julios de 2015, las partes estipularon la contraprestacion economica y 1a forma de
pago de la siguiente manera. “Segunda. Valor. Para efectos fiscales el valor total def presente contrato asciende a la suma
de Treinta Mil Ochocientos Siete Millones Siete Mil Novecientos Quince Pesos M/CTE ($30.807.007.915), de
conformidad con la propuesta econdmica presentada deniro det proceso precontractual. El Confratista asumira el pago de

fos tributos locales, departamentales ¥ nacionales correspondientes en fa oportunidad debida, de acuerdo a las normas
aplicables y fo estipulado en el pliego de condiciones, de conformidad con fa propuesta econoémica presentada y sus valores
unitarios. Tercera Forma de Pago: £l valor del contrato que se suscriba con ocasion del presente proceso de contratacion
ser4 cancelado por ef sistema de precios unitarios fijos, asf: A) Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion def contrato, la ENTIDAD entregara un anticipo def treinta por ciento (30%) del valor del contrato., el contratista
debera constifuir una fiducia o un patrimonio autonomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo en fos términos previstos en of articulo 91 de fa Ley 1474 de 2011. El anticipo se constituye como aquefla suma de
dinero que se enirega af contratista para ser destinada al cubrimiento de fos costos en que éste debe incurrir para iniciar la
ejecucion del objeto contractual, a su vez es la financiacion por parte de la entidad estatal de los bienes y servicios
correspondientes a fa prestacion a ejecutar, el mismo ademas de contar con el respaldo fegal consagrado a través del articulo
40 de ia Ley 80 de 1993, es a su vez viable pactarlo en aquellos contratos que por su naturaleza lo requieren tales como los
de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al objeto contractual debe realizar la contratacion de la mano de obray la
adquisicion de materiales, maquinaria u otros elementos que sé precisen para adelantar la gjecucion def contrato. B) El 65%
del valor total del contrato a través de actas parciales de recibo de obra., y C) EI 5% restante (uftimo pago), previa suscripcion
del acta final y recibo a satisfaccion por parte del Municipio De Armenia. En la carta de presentacion de la oferta, el proponente
manifestd que si opta por el anticipo. Para efoctos de los desembolsos de fos que trata ja presente cléusuta, el contratista
dsberé acreditar el pago de los aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago autorizado &l Sistema de Seguridad
Social. salud, pension y riesgos faborales, conforme al articulo 182 de fa Ley 100 de 1.993, a Ley 789 de 2.002, ef Decreto
1703 de agosto 02 de 2.002, fas leyes 797 y 828 de 2.003 y ef Decreto 510 de 2.003, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones establecidas en la misma. No obstante fa forma de pago prevista, esta sujeta a fa situacion de los recursos del
Plan Anual mensuatidad de Caja PAC; PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA informaré al MUNICIPIO DE ARMENIA
ol ntimero de la cuenta y la entidad bancaria donde seran efectuados los pagos; PARAGRAFO SEGUNDO: EI MUNICIPIO
DE ARMENIA efectuara del pago a realizar, los descuentos correspondientes a los tributos legales ( Contribucion especial de
seguridad y convivencia ciudadana 5% Rete Fuente, estampilla pro hospital 2%, estampilla Pro desarrolio 2%, estampifla

pro cultura 1%, estampilla para el bienestar del adulto mayor 2%, Reteica y demés descuentos gue se causen con ocasion
def contrato)”.

Como requisito de ejecucion convencional, en virtud de! principio de autonomia de la voluntad, las partes contractuales
estipularon 1a suscripcion de un acta de inicio como una obligacion condicional suspensiva para el inicio del computo del
plazo fijo de ejecucion del negocio juridico.

Conforme al requisito de aprobacion de la garantia, se expidio la Garantia Unica de Cumplimiento N° M-100052268 del 29
de julio de 2015 cuyos amparos son:

Amparo Valor Asegurado
Cumplimiento $3.080.700.781,50
Buen manejo anticipo $9.242.102.374,50
Prestaciones sociales $1.540.350.395,75
Estabilidad de la obra $1.540.350.395,75

£l dia 2 de septiembre del afio 2015, se suscribio el acta de inicio por parte del interventor del contrato - representante

Consorcio interventoria Armenia, Angel José Angarita Pareja y representante del contratista Union Temporal Vias Armenia,
Fernando Letn Diez Cardona.

En dicha acta se dejo constancia que el contrato de obra No. 012 de 2015, iniciaria el dia 2 de septiembre de 2015 y finalizaria
el 1 de noviembre de 2016.
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Mediante el contrato modificatorio No. 001 del 01 de noviembre de 2016, el municipio de Armenia y la Union Temporal
Vias Armenia, de mutuo acuerdo, prorrogaron el plazo de ejecucion por cien (100) dias calendario mas.

Igualmente, mediante el contrato modificatoric No. 002 del 09 de febrero de 2017, de mutuo acuerdo, las partes del

contrato decidieron modificar nuevamente el plazo de gjecucion contractual, prorrogandose por cuarenta y cinco (45) dias
calendario mas.

A través del contrato modificatorio No. 003 del 23 de marzo de 2017, de mutuo acuerdo, las partes negociales, decidieron
modificar el pazo de ejecucion, el cual se prorrogé en quince (15) dias calendario mas.

Posteriormente, las partes de mutuo acuerdo, acordaron en el contrato modificatorio No. 004 del 07 de abril de 2017,
modificar el pazo de ejecucion inicialmente establecido en la cléusula décima del contrato de obra pUblica N° 012 de 2015
y sus modificatorios, prorrogandolo en ¢inco (5) meses mas.

De mutuo acuerdo las partes, suspendieron temporal y total la ejecucion del contrato, el dia 8 de mayo de 2017 hasta el
29 de enero de 2.018.

Que por mutuo acuerdo las partes, reinician la ejecucion del contrato el 29 de enero de 2.018, quedando como plazo de
ejecucion final hasta el 1 de junio de 2.018.

Entre los dias 23 al 29 de marzo, 03 al 06 de abril, 11 y 12 de abril del afio 2018, se llevd a cabo audiencia de formulacion
de imputacion de cargos y solicitud de medida de aseguramiento preventiva intramural, como consta en informe del abogado
contratista del municipio de Armenia para la fecha, doctor EDILBERTO VANEGAS HOLGUIN, diligencia que se surti6 en el

juzgado 20 municipal de control de garantias de la ciudad de Medellin, vinculando al proceso penal a los siguientes
ciudadanos:

HERNAN MORENO PEREZ, cédula de ciudadania No. 8.397.113 de Bello.

ANGEL JOSE ANGARITA PAREJA, céduta de ciudadania No. 95.535.639 de Medellin.
ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, cédula de ciudadania No. 80.187.378 de Bogota.
FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, cédula de ciudadania No. 71.760.342 de Medellin.
LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO, cédula de ciudadania No. 43.609.125 de Medellin.

Mediante los informes contractuales del abogado contratista, doctor Edilberto Vanegas Holguin, quien fungié como
apoderado de! municipio de Armenia, en su calidad de victima, se conocié que frente a los sefiores Hernan Moreno Pérez
(Representante legal suplente de Constructora Furel S.A.), Fernando Leén Diez Cardona (Representante legal de la Union
Temporal Vias de Armenia, UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA y Constructora Diez Cardona S.A.S.} y Luz Maribel
Ramirez Patifio (Representante legal suplente de Constructora Diez Cardona S.A.8.), se realizaron las siguientes
imputaciones que sustentaron la solicitud de medida de aseguramiento y guardan relacion directa con su actuacion
contractual de los contratos de obra publica No. 012 y 031 de 2015:

» Hernan Moreno Pérez. Imputacitn de cargos Peculado por apropiacion, falsedad ideoldgica en documento y lavado
de activos.

» Fernando Leén Diez Cardona. Imputacion de cargos Peculado por apropiacion, falsedad ideologica en documento
y lavado de activos.

# Luz Maribel Ramirez Patifio. imputacién de cargos Peculado por apropiacion, falsedad ideologica en documento y
lavado de activos,

Frente a la solicitud de la Fiscalla General de la Nacion, el Juzgado 20 Penal Municipal con funciones de Control de Garantias
de Medellin, decidié imponer medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva a los ciudadanos anteriormente
sefialados.
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Seg(n lo informado por el apoderado del municipio de Armenia, frente a la decision de dicho juzgado, los apoderados de los
sefiores FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO no interpusieron ningun recurso frente a
las decisiones sefialadas, razon por lacual la medida de aseguramiento impuesta quedo en firme.

El apoderado del ciudadano HERNAN MORENO PEREZ interpuso recurso de apelacion, razon por la cual la medida de
aseguramiento para la fecha de las citadas diligencias no se encontraba en firme.

Consecuente con lo anterior, e! Municipio de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
110 del 25 de Abril de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO LEON DIEZ CARDONA en su condicién de representante legal
de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA (Contrato de Obra Piblica N° 012 de 2015) y representante legal de la
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, le fue comunicado el siguiente asunto: “CESION DE LA PARTICIPACION ENLA
UNJON TEMPORAL VIAS ARMENIA POR INHABILIDAD SOBRE VINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE
LA UNION TEMPORAL (ART:"CULO 58 LEY 80 DE 1993)”, en dicha solicitud se concedid un término razonable de diez
(10) dias para el efecto, esto es ceder la participacion en la unién temporal.

En concordancia con Ley 1437 de 2011, por oficio AM-PGG-111 del 25 de abril de 2018, se comunict esta situacion al sefior
CARLOS MARIO GIRALDO GUERRA representante legal de CONSTRUCTORA FUREL S.Ay LUIS FELIPE CAMPRODON
ALBERCA representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO SAS, en calidad de terceros interesados como integrantes de
la UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA, de tal forma que conocieran la solicitud realizada al representante de la UNION
TEMPORAL respecto a 1a obligacion de “CESION DE LA PARTICIPACION EN LA UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA
POR INHABILIDAD SOBREVINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL (ARTICULO
58, LEY 80 DE 1993)".

Por oficio AM-PGG-113 del 25 de abril de 2018, se remitio comunicados al CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, con
el fin de que se enterara de las actuaciones iniciadas por la entidad, debido a la inhabilidad sobreviniente del integrante de
la Unién Temporal CONSTRUCTORA DIEZ CARDONASAS.

De la misma forma, por oficio AM-PGG-114 del 25 de abril de 2018, se informé la actuacion administrativa a la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO de Armenia.

En atencion al articulo 58 numeral 5 de la Ley 80 de 1993, se informd a la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN la

inhabilidad sobreviniente del representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S para su correspondiente
registro.

En atencion at control y vigilancia que ejerce el Alcalde del Municipio y como consecuencia de los sucesos que estaban
sucediendo con los contratistas, éste a través de documento AM-PGG-123 del 4 de mayo de 2018, comunico a COMPARIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A garante de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, lo que estaba aconteciendo respecto al
presunto incumplimiento del en el manejo e inversion del anticipo, esta informacion se llevd durante el tramite de inhabilidad
sobreviniente en que estaban incurso integrantes de la Union Temporal Vias Armenia.

Por oficio def 2 de mayo de 2018, el representante de la CONSTRUCTORA FUREL S.A, responde al comunicado AM-PGG-
111 del 25 de abril de 2018, precisando gue las personas juridicas CONSTRUCTORA FUREL S.A y FUREL S.A estan
identificadas con nimero tributarios diferentes, por tanto manifiesta que el referido comunicado no es de su competencia.

En igual sentido, por oficio AM-PGG-132 del 8 de mayo de 2018, se aclaro los oficio AM-PGG-110 del 25 de abril, respecto
a los integrantes de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, teniendo en cuenta que quien conforma dicha organizacion
empresarial son FUREL S.A, CONSTRUCTORA CARDONA DIEZ S.A.S y CONSTRUCCIONES LEZO SAS.

En igual sentido por oficio AM-PGG-133 del 8 de mayo de 2018, fue aclarada dicha situacion al representante legal de
CONSTRUCTORA FUREL S.A'y CONSTRUCCIONES LEZO SAS, igualmente por oficio AM-PGG-134 de la misma fecha,
se aclaro la situacion a la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN.
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Debido a la imprecision respecto a las personas juridicas CONSTRUCTORA FUREL S.A y FUREL S.A, se contestd al
represente de la primera, a través de oficio AM-PGG-135 del § de mayo de 2018, respondiendo solicitud del 2 de mayo de
2018, con relacién a la confusién de personas juridicas.

E1 15 de mayo de 2018, se recibié por mensaje de datos solicitud por parte del representante legal de la CONSTRUCTORA
DIEZ CARDONA SAS y a su vez representante de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, de ampliar el término inicialmente
concebido de diez (10) dias habiles establecidos en el oficio por un término de veinte (20) dias, para realizar el cambio de

representante legal de la U.T y proponer el tercero que cumpla con las condiciones exigidas en el pliego con el fin de
materializar |a cesion.

La anterior solicitud fue contestada por medio de oficio AM-PGG-153 del 15 de mayo de 2018, ampliandose el término por
cinco {5) dias habiles més.

Por oficio AM-PGG-169 del 17 de mayo de 2018, dirigido a JHON JAIRO TORQ RIOS, en calidad de representante legal de
FUREL S.A, se envié la “SOLICITUD DE CESION DE LA PARTICIPACION POR INHABILIDAD SOBREVINIENTE DE
PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL (ARTICULO 58 DE LA LEY 80 DE 1993). CONTRATO DE
OBRA Nro. 012 de 2015,

La anterior actuacion se comunicé por oficio AM-PGG-170 del 17 de mayo de 2018, como terceros interesados a FERNANDO
LEON DIEZ CARDONA representante de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S y LUIS FELIPE CAMPRODON
ALBERCA representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO S.A.S.

lgualmente, la precitada informacion fue comunicada al CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA y a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, por medio de los oficios AM-PGG-173 del 17 de mayo de 2018 y AM-PGG-172 del 17 de mayo de
2018, respectivamente.

En cumplimiento al deber que le asisten a las entidades de informar a las Camaras de Comercio para su correspondiente
registro las medidas de aseguramiento en firme de un particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relacion con
la actuacion contractual, por oficio AM-PGG-171 del 17 de mayo de 2018, se dirigi6 solicitud al Secretario de las tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, el reporte del sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, representante legal de
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S A.S integrante de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA y la representante legal
suplente LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO.

El 25 de mayo de 2018 por mensaje de datos, el abogado JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, en calidad de apoderado
de FUREL S.A, manifiesta la oposicion respecto a la posicion juridica de la entidad, respecto a la inhabilidad sobreviniente
del representante legal de FUREL S.A.

El 25 de mayo de 2018, FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, solicitd se informara el procedimiento para ia cesion de la
participacion contractual de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS.

De igual forma, el 25 de mayo de 2018, se adjunta por mensaje de datos el cambio de representante de la UNION TEMPORAL
VIAS ARMENIA - designandose por parte de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y FUREL S.A al abogado JAIME
ANDRES CUARTAS CARDONA,

La Secretaria de la tecnologia y comunicaciones del Municipio de Armenia por oficio TI-PIT-0359 del 28 de mayo de 2018,
informa que reporta el registro de las actuaciones ante la camara de comercio de Medellin, en atencion a la solicitud realizada
por oficio AM-PGG-171 del 17 de mayo de 2018.

Por oficio calendado el 31 de mayo de 2018, el apoderado especial de FUREL S.A, solicitd al Municipio de Armenia
pronunciarse sobre la situacion de la capacidad juridica de la sociedad FUREL S.A, como consecuencia de la medida de
aseguramiento del sefior Hernan Moreno Pérez.
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Por oficio AM-PGG-235 del 18 de junio de 2018, se dio respuesta a los oficios calendados el 25 y 31 de mayo de 2018
presentados por el doctor JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, apoderado de FUREL S.A y CONSTRUCTORA DIEZ
CARDONA SAS, la entidad emitid pronunciamiento respecto a la inhabilidad sobreviniente de los representantes legales de
estas personas juridicas, por contar con medida de aseguramiento en firme, dejando claro, que en virtud del principio de
coligacion negocial, ante la no posibilidad de adelantar el tramite en debida forma de cambio de representante de la Union
Temporal y presentacion del cesionario de la participacion para revisar su autorizacion, ia entidad estatal no habia podido
convacar el proceso de seleccién del interventor en lo que respecta al negocio juridico Nro, 031 de 2015, toda vez, que se
podria generar un dafio antijuridice de naturaleza contractual al futuro contratista interventor al lesionar el derecho de crédito
por adjudicar y suscribir un contrato estatal que tiene riesgo de no ejecutarse por extinguirse el contrato coligado de obra
plblica. Con relacion al negocio juridico 012 de 2015, la omision en la designacion de un nuevo representante legal con
autorizacion de los tres integrantes de la Unién Temporal, ocasiond el vencimiento del plazo de ejecucion, toda vez que no
fue posible suscribir acta bilateral de suspension o cualquier otro acto que permitiera continuar con ef negocio juridico.

En atencion a la Ley 1437 de 2011, se comunicé como tercero interesado al sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA,
representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO por oficic AM-PGG-196 del 30 de mayo de 2018, sobre la designacion
del nuevo representante abogado JAIME ANDRES CUARTAS de la UNION TEMPORAL, designacion realizada por los
representantes legales de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y FUREL SA.

Por medio del oficio AM-PGG- calendado el 31 de mayo de 2018, dirigido a FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y EDWAR FLOREZ FRANCO representante

legal de FUREL S.A, se reitera que e! cambio de representante legal de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA debe ser
aprobado por todos los integrantes.

El 31 de mayo de 2018, el sefior JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, actuando en calidad de apoderado especial de
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y FUREL S A, solicito a la entidad la suspension de la ejecucion del contrato.

El Municipio de Armenia por oficio AM-PGG-201 del 1 de junio de 2018, solicité a los representantes legales de las personas
juridicas CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y FUREL S.A la necesidad de suscribir el acta de suspension del contrato
de obra Nro. 012 de 2015 de manera bilateral,

La persona juridica CONSTRUCCIONES LEZO SAS en virtud a la comunicacion enviada por el municipio de Armenia,
respecto a la designacion de un representante de la UNION TEMPORAL por parte de dos de los integrantes de la U.T,
manifesto la no aceptacion de dicha designacion, no obstante estar de acuerdo con la suspension de la ejecucion del contrato.

Por oficio AM-PGG-201 del 5 de junio de 2018, el Municipio de Armenia emiti6 concepto juridico, indicando con fundamento

legal y jurisprudencial, la importancia de la capacidad del representante de las uniones temporales y consorcios, la cual es
para todos sus efectos.

El Alcalde del Municipio de Armenia, por oficic AM-PGG-211 del 5 de junio de 2018, dirigido a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA del Municipio de Armenia, informa el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de obra Nro. 012
de 2015, requiriéndose la proyeccion de liquidacion del contrato, el avance de obra y balance financiero.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, se solicitd por oficio AM-PGG-244 del 20 de junio de
2018, al secretario de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, del Municipio de Armenia, el registro en Camara

de Comercio de la inhabilidad sobreviniente dei representante legal de la persona juridica FUREL S.A integrante de la UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA.

A traves de oficio AM-PGG-253 del 26 de junio de 2018, se respondié a CONSTRUCCIONES LEZO SAS oficio LEZO-CO-
2018-14 recibido el 7 de junio de 2018, poniendo en conocimiento todos los antecedentes administrativos, respecto a la
inhabilidad sobreviniente, la cesion de participacion o renuncia de la ejecucion del contrato.
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Por otro lado, como se describié inicialmente, asunto de esta actuacion administrativa especial, la clausula tercera def negocio

juridico mencionado, estipulé la entrega de un dinero en calidad de anticipo, equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
del contrato.

En virtud a las disposiqiones legales y estipulaciones contractuales, dentro del plazo de ejecucion contractual, el contratista
UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, constituy el Patrimonio Autonomo Anticipo Union Temporal Vias Armenia, mediante
el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pago para el manejo de anticipo, con la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA, dicho contrato tuvo fecha de inicio 28 de agosto de 2015.

En ese sentido, el municipio de Armenia, en cumplimiento de la obligacién contractual, procedié a desembolsar a titulo de
anticipo a la fiducia mercantil irrevocable de administracion ¥ pago constituida para tal fin, la suma de NUEVE MIL

DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MICTE
($9.242.102.375.00)

El plan de inversion del manejo de anticipo fue suscrito por el representante del Contratista UNION TEMPORAL ViAS
ARMENIA'Y el REPRESENTANTE del INTERVENTORIA ARMENIA, pactandose asi:
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(Registro escaneado)

Sobre este asunto en relacién con el manejo e inversion del anticipo, la secretaria de infraestructura present6 informe de
presunto incumplimiento contractual mediante oficio del 19 de octubre de 2018 suscrito por la ingeniera civil BLANCA INES
ALVAREZ LOPEZ, en calidad de servidora publica y supervisora del contrato de consultoria Nro. 01 de 2016, quien concluye
en dicho informe lo siguiente:

1)

Es impontante tener en cuenta que el Contratista terminar (sic) su plazo de contractual (01 de junio de 2018)
habia ejecutado la suma de $26.492.652.921 (VEINTISEIS MiL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES SESICIENTOS CINCUENTA Y DOS ML NOVECIENTOS YEINTIUN PESQS) y le falta por
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El dia 19 de octubre de 2018, la ingeniera Blanca Inés Alvarez Lopez, hizo entrega al Departamento Administrativo Juridico
del documento en el cual se realizaba la tasacion del posible perjuicio por el mal manejo e incorrecta inversion del anticipo,

RESOLUCKON NUMERO 484 de 2019
gjecutar $4.314.354.994.00 (CUATRQ MIL TRESCIENTOS CATORE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ML)

el cual corresponde a la suma no amortizada.

En este informe se anexa oficio denominado alcance informe tasacion del anticipo del contrato de obra pliblica Nrc. 012 de

2015 realizando la siguiente conclusion final:

o ©

()
3. CONCLUSIONES FINALES

En consecuencia de fo anteriormente indicado, fa Secretaria de infraestructura se permite en cuenta a la
tasacion de los presuntos perjuicios en lo referente al buen manejo y correcta inversion del anticipo,
desembolsado al contratista Union Temporal Vias de Armenia, taf y como fo dispone fa Clausula tercera def
acuerdo de voluntades de la referencia, por valor de $9.242.102.375 (NUEVE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOS MiL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS),
concluir lo siguiente:

3.1 La sumatoria de estos, los anteriores numerales, correspondera al valor total del presunto perjuicio en
fo referente al buen manejo y correcta inversion def anticipo, aclarando que se debe tener en cuenta que,
el valor sera el que resulte de la diferencia del valor entregado como anticipo y el valor amortizado en las
actas de pago parcial que obran en el expedients, el cual asciende a la suma de $7.947.795.906 (SIETE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SEIS PESOS). Asi las cosas, el valor total debera Justificar el Contratista sera de
$1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS).

3.2 La Administracion Publica no pudo constatar la existencia de soportes documentales respecto de la
inversion del anticipo y tampoco pudo determinar si fos dineros entregados como anticipo, fueron o no
invertidos en fa ejecucion defas obras.

Es importante tener en cuenta que existen dos temas que deben fratarse:

El valor de fa tasacion por el buen manejo
Ef valor de fa tasacion por la correcta inversion del anticipo, ya que esta tiene que ver con el tiempo en el
cual fue programada la inversion.

3.3 La cuantia del presunto perjuicio econémico ocasionado por el Contratista de Obra al Municipio de
Armenia, por el indebido e incorrecto manejo del anticipo, asciende a la suma de $1.294.306.469.00 (MiL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS). Este valor es el correspondiente a lo no amortizado en la gfecucion de las
obras.

Es importante tener en cuenta que el Contratista terminar (sic) su plazo de contractual (01 de junio de 2018) habia
ejecufado la suma de $26.492.652.921 (VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
SESICIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESQS) y e falta por ejecutar
$4.314.354.994.00 (CUATRO MIL TRESCIENTOS CATORE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/L)”
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I, LA ACTUACION PROCESAL EN SEDE ADMINISTRATIVA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
AL CONTRATO DE OBRA No. 012 DE 2015

Que mediante Oficio DJ-PJU-2796 del 12 de Diciembre de 2018, teniendo en cuenta el informe de la ingeniera civil
BLANCA ALVAREZ LOPEZ, en calidad de servidora pUblica, se realizo citacion a audiencia de declaratoria de un presunto

incumplimiento del contrato de Obra N° 012 de 2015, para el dia 21 de diciembre de 2018, otorgando capacidad para
comparecer af procedimiento administrativo contractual a:

1. La UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, en calidad de contratista dei contrato de obra N° 2015-012, integrada por
las siguientes personas juridicas de derecho privado: i) CONSTRUCTORA DIEZ SAS, con NIT 900.131.237-5, ii)
FUREL S.A con NIT 800.152.208-9 y iii) CONSTRUCCIONES LEZO SAS con NIT 900.710.376-5, quienes actlan
a través del depositario provisional DETARI SAS.

Conforme a los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, los términos del compromiso de constitucion de Union Temporal
(Formato 3 del Pliego de Condiciones) ¥ la suscripcion del precitado negocio juridico”, la UNION TEMPORAL VIAS
ARMENIA, designé como representante al ingeniero FERNANDO LEON DIEZ CARDONA identificado con cedula
de ciudadania 71.760.342 de Medeliin, Antioguia,

Cabe resaltar, que dichas personas juridicas fueron intervenidas por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
SAS (SAE), quienes en virtud de Ia Ley 1704 de 2014, comunico previo requenimiento realizado por el Departamento
Administrativo Juridico, la designacion de los siguientes depositarios provisionales para cada una de las personas
juridicas que integran la UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA-

SOCIEDAD DEPOSITARIO
CONTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS  DETARI SAS
FUREL S.A DETARI SAS
CONTRUCTORA LEZO SAS DETARI SAS

2. Encalidad de tercero interesado a DETARI S.A.S, con identificacion tributaria niimero 814.002.435-2, quien actiia
como depositario provisional designado por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS para que represente
legaimente a las empresas FUREL S.A como consta en acta Nro. 21143 del 4 de octubre de 2018, inscrita el 12 de
octubre de 2018 bajo el nimero 02385648 del libro 1X y CONSTRUCCIONES LEZO SAS segiin resolucién Nro.
4335 del 4 de octubre de 2018, inscrita el 30 de octubre de 2018 bajo el nimero 02390541 del libro X, conforme al
registro de camara de comercio y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, como lo indict el comité depositario
No. 37 de fecha 3 de diciembre de 2018 - informacion presentada por la Sociedad de Activos Especiales oficio
CS52018-026495..

3. En calidad de garante, la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, identificada con
NIT.860.037.012-6, conforme la Pdliza de Seguro de Cumplimiento M-100052268, en vittud de la clausula de
privilegio estipuiada en el negocio juridico que determina la garantia Unica a favor de la entidad estatal {clausuia
sexta del contrato de obra piblica N° 2015-012) y la (ltima acta de aprobacion de la garantia suscrita el 24 de marzo
de 2017.

4. En calidad de presunto responsable solidario, al CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, interventor técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato de obra Nro. 012 de 2015 (Integrantes VS INGENIERIA
Y URBANISMO SL SUCURSAL COLOMBIA, FEDERICO GARCIA ARBELAEZ Y OPCION DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S), conforme a los articulos 6 y 7 de fa Ley 80 de 1993, los términos del compromiso de
constitucion de consorcio (Formato 3 del Pliego de Condiciones) y la suscripcion del precitado negocio juridico?. En

! Codigo Civil, articulo 1502, Para Que una persona se obligue a otra por un acto o deciaracién de voluntad, es necesario: 1. Que sea
legalmente capaz; 2. Que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimientc no adolezca de vicio; 3. Que recaiga sobre un objeto
licito; 4. Que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio ¢ la
autorizacién de otra.

2 Codigo Civil, articulo 1502, Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario: 1. Que sea
legalmente capaz; 2. Que consienta en dicho acto o declaracién ¥ su consentimiento no adolezca de vicio; 3. Que recaiga sobre un objeto
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estos terminos, EI CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, representado para todos los efectos por JOSE
ANGEL ANGARITA PAREJA o quien haga sus veces, identificado con cédula de ciudadania 98.535.639 y como
representante suplente ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE.

Se expresd que las personas juridicas integrantes del CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, podian intervenir
como terceros interesados, de conformidad con el numeral 1 de! articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

La citacion realizada al interventor, se surtié como presunto responsable solidario, en los términos del paragrafo 3
del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. En calidad de tercero interesado, SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S, con identificacion tributaria Nro.
900.265.408-3, quien podia intervenir como tercero interesado, de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1437 de 2011.

6. En calidad de tercero interesado FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A, con identificaciQn tributaria Nro. 800.150.280-
0 en calidad de administrador del FIDECOMISO PATRIMONIO AUTONOMO UT VIAS ARMENIA, como tercero
interesado, de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de 1a Ley 1437 de 2011.

7. La Secretaria de Infraestructura, conforme a la competencia funcional y organica, en relacion con el funcionario que
tiene la calidad de SUPERVISOR del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 015-2015.

8. El arquitecto JHON JABER CASTRO MANCERA o quien haga sus veces, en calidad de Secretario de
infraestructura de Armenia como autoridad en el sector administrativo.

Que el dia 21 de Diciembre de 2018, se instalé la Audiencia de declaratoria de presunto incumplimiento en el buen manejo
y correcta inversion del anticipo en los términos del articulo 86, ley 1474 de 2011 y literal a, articulo 17 de la Ley 1150 de
2011, concordante con la Ley 1437 de 2011, la diligencia contractual previamente programada se suspende en garantia al
debido proceso, toda vez que no fue posible notificar a la sefiora DIANA MARCELA PARRA RIVERA, integrante del
Consorcio Interventoria Armenia, vinculado al proceso como presunto responsable solidario.

El dia 30 de enero de 2019 con la finalidad de reanudar la diligencia para el dia 11 de febrero del afio 2019, con los
siguientes oficios de citacion en su orden DJ-PJU-142, DJ-PJU-143, DJ-PJU-144, DJ-PJU-145, DJ-PJU-148, DJ-PJU-147,
DJ-PJU-148 Y DJ-PJU-153 del Departamento Administrativo Juridico, dirigidos a Detari S.A.S como depositario provisional
de Construcciones Lezo S.A.S y Furel S.A, al sefior Fernando Ledn Diez Cardona como representante legal de la Union
Temporal Vias Armenia, a la sefiora Carolina Gomez Gonzalez apoderada de la Compafiia Mundial de Seguros S.A, al
sefior Didier Millan Lopez apoderado del Consorcio Interventoria Armenia y del sefior Federico Garcia Arbelaez, al sefior
Oscar David Gémez Pineda apoderado de la Fiduciaria Bancolombia S.A, al sefior Alejandro Camarasa Yéfiez
representante legal de VS Ingenieria- Urbanismo Sucursal Colombia integrante del Consorcio Interventoria Armenia, a la
sefiora Diana Marcela Parra Rivera representante legal de Opcion, Disefio y Construcciones S.A.S, integrante del Consorcio
Interventoria Armenia y al sefior Ferando Leon Diez Cardona como representante legal de la Constructora Diez Cardona
S.A.S integrante de la Union Temporal Vias Armenta, respectivamente.

Que el dia 11 de febrero de 2019 se reanuda la Audiencia de declaratoria de un presunto incumplimiento contractual por el
buen manejo y correcta inversion del anticipo, articulo 86, ley 1474 de 2011, y literal a, articulo 17 de la Ley 1150 de 2011,
concordante con ia Ley 1437 de 2011 en donde fa directora del Departamento Administrativo Juridico dio lectura integral
de la citacion contenida en el Oficio DJ-PJU-2796 del 12 de Diciembre de 2018, |a diligencia se suspende con |a finalidad
de concederle el uso de |a palabra a los apoderados del contratista, del garante y de los terceros interesados para rendir
descargos y solicitudes probatorias.

licito: 4. Que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la
autorizacidn de otra.
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[ Il _DESCARGOS DE LOS APODERADOS ]

Los descargos se realizaron en la continuacion de I audiencia los dias 18 y 25 de febrero de 201 9, los cuales se analizaron
IN EXTENSO y se encuentran grabados mediante medio magnetofonico, no obstante, para efectos de sintetizar la exposicion
de los apoderados, se transliteraran partes de sus intervenciones.

EPODERADA DETARI SAS en calidad de DEPOSITARIO PROVISIONAL FUREL S.A y CONSTRUCCIONES LEZO SAS l

La apoderada indica lo siguiente:

“De conformidad con fa citacion de inicio del proceso administrativo del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y teniendo en
cuenta el reconocimiento que se ha hecho en audiencia de la personeria juridica para actuar en nombre de fa entidad FUREL
Ay CONSTRUCTORA LEZO S.A.S, me permito presentar en este orden los descargos.

Los descargos que se van a presentar tienen tres contexfos importantes, el 1° Debido Proceso, 2°/a obligacion de terminacion
y liguidacion de fos contratos estatales. 3° ef incumplimiento contractual y como una sintesis de todo, fa inaplicabilidad de!
amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

En este orden, es precedente mencionar que ¢ Debido proceso en fas actuaciones administrativas, nos remite a un sisterna
de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los citdadanos frente a las actuaciones del Estado y a su vez limitar
y controlar ef poder que este ejerce para que se obtengan decisiones justas conforme a las normas que regulan la materia
felacionada, es una estrecha relacion entre los derechos de fos asociados con fas normas procesales que s les garantiza
Su respeto por la parte del Estado y la aplicacion de sus facultades constifucionales y legafes.

En ese orden es importante establecer que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte apoderada del
fepresentante legal, quien demuestra con medios probatorios suficientes la inversion que se ha hecho del anticipo y de los
dineros que fueron aportados por parte de la Alcaldia de Armenia, en ese orden soficitamos que después de la revision
ostentosa y absolutamente especifica, se tenga en cuenta cada uno de los documentos con base af plan de inversion
presentado y autorizado por la Alcaldia y también por ef patrimonio auténomo para que tenga sus efectos y 8e haga la
valonzacion exacta monetaria de cada uno de effos.

Adicionalmente y con base al Debido Proceso también solicitamos se fenga en cuentas las regulaciones que tuvo ef
patrimonio auténomo para poder hacer directamente los desembolsos, que se presentaron en cado uno y de conformidad
con las cartas que son soporte def expediente.

Ahora bien, frente a la fiquidacion de los contratos y la terminacion de los mismos en la Contratacion Estatal: en términos
generales la terminacion de un contrato estatal se produce bien por el vencimiento de plazo, bien por la realizacion del objeto
contratado antes del vencimiento de plazo, bien por el ejercicio de fa facultad unilateral de fa administracion de terminario
anticipadamente, bien por la declaratoria de caducidad del contrato o bien de mutuo acuerdo entre las parfes; es de mencionar
que en este contrato hubo vencimiento de plazo de efecucion y también cumplimiento de las obligaciones confracfuales, de
ahi que solo basta con ver el expediente para revisar que existe cumplimiento de lo ahi constatado, por fo tanto también es
de solicitarle a la administracion la revision integral de cada uno de los soportes y pruebas aportadas en este proceso para
fograr de ahi de la revision del expediente una decision favorable a fos contratistas que vaya encaminada a denotar y
evidenciar el cumpfimiento por parte de fa union temporal.

En ese orden y despugs de revisar que hubo cumplimiento y por tanto una terminacion normal del contrato, se solicita también
la terminacion bilateral del contrato, a efectos de lograr terminar con las etapas procesales de cada, que contrae, que conlleva
todos los contratos estatales, en ese orden, teniendo en cuenta que hubo cumplimiento de un 84% frente a la inversion que
hizo también la Afcaldia se denota una cifra fgualitaria de inversion -VS- ejecucion, en ese orden, soficitamos también Ia
revision integral del expediente para poder proceder a la terminacion bilateral def contrato.
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Liama la atencion también, que en esta etapa de liquidacion bilateral, la intension es hacer la conciliacion y el saldo de
cuentas, por tanto no es ajeno a nuestra peticion que en el caso de que existan saldos a favor o en contra de las partes aqui
infervinientes, durante la ejecucion de la terminacion bilateraf pues se llievan a cabo cada una de esas.

Ahora y dentro del mismo acépite, respecto al incumplimiento contractual como ya lo hemos evidenciado y como se va &
hacerfo en la refacion de gastos e inversion que se hizo en el marco del contrato, se puede demostrar que no hubo
incumplimiento contractual, mas bien algunas cosas que Sé fievaron al incumplimiento no son imputables al contratista, foda
vez que estos devienen de unas demoras propias de fa Entidad Estatal que en ningun momento pueden ser atribuibles al
coniratista: ahora que con base a eso no podemos ser ajenos ni tampoco necios desde a Entidad Estatal en hacer consistir
y hacer conminar a un contratista el cumplimiento cuando la demora no sobrevino por parte de €l.

Por Litimo, frente a la citacion especifica que hace ja Alcaldia respecto, me permito leerla “posible declaratoria de
incumplimiento consistente en el poliza de seguros n° m-1052268, expedida por fa compania Mundial de Seguros,

especificamente ef amparo por buen manejo y correcta inversion del anticipo este amparo garantiza perjuicios sufridos con
ocasion al Municipio de Armenia por la no inversion def anticipo, ef uso indebido def anticipo y la apropiacion indebida de los
recursos fecibidos en cafidad de anticipo, la cual se haria efectiva por el presunto incumplimiento del negocio juridico

imputable al contratista Union Temporal Vias Armenia.”

Vale fa pena resaltar, que a efactos de o que aqui se habla y a efectos de la citacion, hay una inaplicabilidad del amparo del
buen manejo del anticipo, es de recordar que la no amortizacion del anticipo, no se encuentra cubierta por el amparo, pues
tiene que ver con un procedimiento contable, segtin el cual en fa medida en que avanza la ejecucion de obra de fos saldos a
favor def contratista, se va descontando un porcentaje correspondiente al dinero que en calidad del préstamo se le entrego
al inicio de la obra para su ejecucion, effo en términos de! Decreto 1082-2015 numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.3.1.7, en ese
orden y teniendo en cuenta, que el objeto de fa citacion, se cita, en t6rminos del articulo 86 de la fey 1474-201 1, es el amparo
del buen manejo y correcta inversion del anticipo, pero que su base en la formulacion es la no amortizacion del mismo,
solicitamos que en inaplicabilidad de lo que dicta fa Ley 30 de este amparo, también hacemos nuestra solicitud general,
teniendo en cuenta sobre todo este punto y los tres demés que ya hablamos habfado, primero se de terminacion y archivo a
este proceso, foda vez que juridicamente no es viable la aplicacion de fa siniestralidad de fa poliza por buen manejo y correcta
inversién del anticipo, toda vez que la amortizacion del anticipo, no puede ser constitutiva de lo mismo, segundo porque ¢como
se menciond no existe un incumplimiento contractual para poder llevar a cabo esta actuacion de incumplimiento, tercero
porque en aras al debido proceso solicitamos la terminacion bilateral del contrato, toda vez que como se demuestra con el
material probatorio que se anexa y gue s anexado por el abogado def sefior Fernando Diez Cardona y de Constructora Diez
Cardona, podrén darse cuenta del cumplimiento de fa Unidn Temporal respecto a fa ejecucion contractual.

En ese orden, retomno las dos peticiones que sé hacen, primera el archivo de este procedimiento administrativo, toda vez que
juridicamente no tiene un piso legal para poder darse y para poder efectuarse y tener algun tipo de sancion y segundo,
solicitamos la terminacion bilateral de obray con elfo hacer la conciliacion de los saldos que se encuentran pendientes dentro
del mismo.

Muchas gracias”.

EJESCARGOS APODERADO UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA Y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS J

“Actuando en mi calidad de apoderado del sefor FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, representante de la UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA, segin poder @ mi conferido, por medio del presente escrito me permito presentar los
correspondientes descargos respecto de la citacion af tramite de incumplimiento refacionado con of amparo de buen manejo
y correcta inversion def anticipo def Contrato de Obra Publica N° 012 de 2015 y solicitamos fa correspondiente terminacion
del tramite sancionatorio y proceder a fa Liquidacion Bilateral def contralo, lo cual fundamento en los siguientes términos:

1. Falta de procedibilidad del framite de incumplimiento amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo.

Ei plazo de ejecticion del Contrato de Obra Pablica 012 de 2015 vencio desde el mes de junio de 2018 y ala fecha se requiere
que las partes deferminen en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Codigo Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 305 Linea Gratuita: 01 8000 189264
- Correo Electrénico: juridica@@armenia.gov.£o



R-AM-SGI-032

01/11/2017 v2
Nit: 890000464-3
- Departamento Administrativo Juridico
]

RESOLUCION NUMERO 484 de 2019

el Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 019 de 2012):

ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION, <Articulo modificado porel
articulo 217 def Decreto 19 de 2012, £/ huevo texto es el siguiente:> Los contratos de fracto sucesivo,

aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se profongue en ef tiempo y fos demas que fo requieran, seran
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liguidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin & fas divergencias presentadas ¥Ypo

der declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es def caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de fa obra, a la calidad def bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos
y accesorios, af pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato,

La liquidacion a que se refiere of presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion

¥ se adelante e respectivo proceso de Liguidacion Biltareral:

(LEY 1150 DE 2007) ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. E/ debido proceso serg un
principio rector en materia sancionatoria de Jag actuaciones contractuales.

En desarrolfo de lo anterior y def deber de control y vigilancia sobre fos contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran Ia facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con ef objeto de conminar af conlratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista ¥ procede solo mientras
se halle pendiente Ia sjecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar ef
incumplimiento con ef propésito de hacer efectiva fa clausula penal pecuniaria incluida en ef contrato,

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las
sumas adeudadas al contratista, cobro de la Garantia. 0 a cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva,

PARAGRAFOQ TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto
de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en fos contratos celebrados con
anterioridad a fa expedicion de esta ley y en los que por autonomia de Ia voluntad de las partes se hubiese
previsto fa competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigitancia y sobre los contratos gue corresponden a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran Ia facuitad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones”.

L _

el fin de establecer si se encuentran o no apaz y salvo por fodo concepto en relacion con su ejecucion, para fo cual se debe
adefantar ef respectivo proceso de liquidacion Bilateral, de conformida con ef Atictilo 60 de fa Ley 80 de 1993 (modificado por

Por otro lado, teniendo en cuenta ef Articulo 17 de fa Ley 1150 de 2007 “DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ” en las
actuaciones administrativas a actuacién sofo procede mientras se halle pendiente obigaciones a cargo del contratista ¥
estando ef contrato ad-portas de su respectiva liquidacion bittaeral, momento en el cual las partes cruzan cuentas respecto
sus obligaciones reciprocas, solicitamos se proceda con la terminacion de la presente actuacion administrativa sancionatoria
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Esta decisién debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la egjecucion

de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podra declarar el incumplimiento con ef propésito de

hacer efectiva clausula penal pecuniaria incluida en of contrato (...)” (Negrillas fuera de texto).
2. Pronunciamiento respecto de los hechos y omisiones de/f presunto incumplimiento contractual.

No obstante, la solicitud de terminacion del procedimiento de incumplimiento, nos permitimos realizar el siguiente
pronunciamiento respecto de los hechos y omisiones planteados en la citacion:

2.1. Valor no amortizado por el contratista.

N

De acuerdo con el paragrafo def Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en los Contratos Estatales se podran pactar anticipos en
fos siguientes términos:

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con fas normas civiles, comerciales y fas previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acterdos que permitan fa autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos gue celebren fas entidades estatales podran incluirse fas modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas 0 estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
1o sean contrarias a fa Constitucion, fa ley, e/ orden ptiblico y a los principios y finalidades de estaley y a
Jos de fa buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multitaterales, podran
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no
sean contrarias a la Constitucion o a la fey.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero Su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor def
respectivo contrato.

L os contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en safarios minimos legales mensuafes.

Por ofra parte, fa jurisprudencia define el anticipo “... es un adefanto o avance del precio def contrato destinado a apalancar

ol cumplimiento de su objeto” (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrafivo. Sentencia de 22 de junio de 2001.
Ricardo Hoyos Duque).

De conformidad con el Articulo 91 de la Ley 1 474 de 2011, en ef presente caso ef contratista constituyt patrimonio autonomo
mediante contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos recibidos a itulo de anticipo, se constituyd la respectiva
garantia y se elabors el Plan de Inversion.

En este sentido, ef contratista dio cumplimiento al Plan de inversion del anticipo y realizo los gastos alli contemplados en ef
tiempo autorizado para ef efecto, presentando facfuras por actas de obras que sumaron en su fofalidad $26.492.653.019,
correspondiente al 86% del valor fotal def contrato, que implicaron una amortizacion de $7.947.795.908.

No obstante, es pertinente destacar que feniendo en cuenta la finalidad def anticipo, ef contratista realizo gastos tendientes
al inicio y ejecucion de Jas obras, asi:
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$582 128.366,00

1.288.103 537 86 ]

2.26 T ]

Como se observa en la refacion que se anexa en un total de 169 folios, ef contratista ha realizado gastos e inversiones en la

obra por valor superior af anticipo recibido de parte de Ja administracion, los cuales se encuentran respaldados con fos
respetivos soportes, anexos a la presente.

2.2 Gastos no incluidos en el plan de Inversién del anticipo.

Como se planted en ef numeral anterior, el anticipo se desting de conformidad con el plan de inversicn del minimo, asi:

Némina personal de obra
Alquiler de equipo y maquinaria
Anticipos materiales
Transportadores en general

2.3 Conclusiones finales.

En las conclusiones finales de Ia citacion, se plantea que no existen soportes docurnentales respecto de la inversién del
anticipo y que tampoco se pudo determinar si los dineros entregados como anticipos fueron o no invertidos en la ejecucion
de las obras, dejando de considerar que ef contratista factur un porcentaje correspondiente al 86% def presupuesto del
Contrato y que como es de conocimiento del Municipio éste porcentaje no fue mayor por causas no imputables af contratista
¥ que éste cuenta con la refacion fotal de gastos e inversiones realizados en la obra respaidados con fos respectivos soportes.

SOLICITUD

[ DESCARGOS APODERADA COMPARNIA MUNDIAL DE SEGURO SA ]

‘En fo que respecta a fa Compafiia Mundial de Seguros, pues es importante indicar que la misma no hizo parte def desarrolfo,
ni de la etapa precontractual, ni def desarrolio del contrato, su vinculacion al presente proceso obedece de forma estricta a
fa emisién de una péliza de cumplimiento, especificamente Ia poliza M-10052268, que es un seguro de cumplimiento a favor
de entidades estatales, con una vigencia del 2 de septiembre de 201 5, hasta el 12 de septiembre de 2023, toca esa vigencia
discriminaria en cada uno de los amparos que contiene la pofiza,

£l objeto de Ia poliza de cumplimiento en mencion, de acuerdo como consta en fa caratula de la misma es garantizar ef pago
de fos perjuicios derivados def incumplimiento de fas obligaciones contenidas en el contrato N° 2015012, cuyo objelo es el

o . o
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Teniendo en cuenta fa poliza, su ramo, su naturaleza y su objeto de cobertura, nuestros argumentos de defensa, los cuales
respetuosamente le solicitamos al despacho fener en cuenta al momento de tomar una dacision, se circunscriben en 1o
siguiente:

1. Consideramos que la amortizacion, que €s lo que I3 entidad ha considerado, no sé encuentra satisfecho por parte
del contratista, no es objeto de cobertura en la poliza.

2. Consideramos que no ha habido liquidacion def contrato y que por lo fanto no existe prueba real de fa existencia def
dafio y de fa cuantia de la perdida.

3. Consideramos, que en este caso sé ha configurado una prescripcion de 1as acciones derivadas del confrato de
seguro, tal como fo explicaremos mas adefante.

4. Que en el evento al caso, que la entidad considere que ef contratista incumplié con st deber de la correcta inversion

del anticipo, pues debera aplicarse la compensacion a la que haya fugar.

En cuanto al Primer punto, que &s en el que no se encuentra amparada la amortizacion del anticipo, pues este argumento fo
abarcamos especificamente en of Decreto 1082-2015, especificamente en ef articulo 2.2.1.2.3.1.7, que dice “Garantias de
cumplimiento: la garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir: Primero: Buen manejo y correcta inversion del anticipo,
este amparo cubre los perjuicios sufridos por Ia entidad estatal con ocasion de 1. La no inversion del anticipo, 2. El uso
indebido del anticipo y 3. La apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo”.

L o anterior como se pusde notar solo de la lectura del articulo, no incluye, porque no es objeto como tal de la cobertura de
seguro, fa amortizacion, al respecto es importante hacer mencion en que este tipo de Seguros, especificamente la poliza de
cumplimiento, pues son de una interpretacion restrictiva, dado que dicho seguro le es plenamente aplicado lo dispuesto en
ol articulo 1056 del Codigo de comercio, que establece que & su arbitrio el asegurador puede, asegurar uno o todos los
riesgos a los que se encuentra expuesto el interés la cosa asegurada, y en ef caso puntual no fue ni de interés, ni intencion
de fa norma que regula fa garantia (inica de cumplimiento, ni del suscriptor de esta poliza, en este caso Ja Compafiia Mundial

de Seguros, extender la cobertura a situaciones diferentes a las que de forma taxativa se enuncian, tanto en la norma ya
leida, sino también en las condiciones de la poliza tal como lo mencionamos.

Siguiendo lo anterior, los seguros por regla general son de riesgos nombrados, ¢ qué quiere decir eso? Que los seguros solo
cubren fo que expresamente se diga en el seguros, en {as condiciones particulares especificamente, Si bien existen en el
mercado seguros todo riesgo, que se entiende como esos $eguros que cubren todo lo gue no este expresamente excluido,
expresamente la poliza de cumplimiento de acuerdo con Ia definicion de su amparo y con la misma norma que la regula, Su
naturaleza y objefo de cobertura, es tn objeto restringido , es Un objeto que se basa sofo en Jas situaciones que expresamente
indica el decreto y se indica en fas condiciones.

Siguiendo fa opinién del Tratadista (...}, puede entenderse que el riesgo asegurado, siempre se encuentra delimitado de
forma causal, objetiva, local y temporal, de modo que su individualizacion se desprende por su propia finalidad y su viabilidad
en materia economica y financiera, no siendo posible extender los amparos expresamente aceptados por fas partes y los
riesgos asumidos por ol asegurador a supuestos no contemplados en el contrato de seguro, pues hacerio supondria una
franca violacion del principio de la autonomia de fa voluntad y de fo dispuesto en el articulo 1056 del Codigo de Comercio.

En consonancia con o precedente, €s un error comdn creer que por el hecho de que Ja Compafiia de Seguros haya emitido
la pliza ya se encuentran cubiertos todos los riesgos del contrato, de hecho es una situacion qgue se encuentra en todos fos
contratos de seguro, sean 10s expedidos en Colombia 0 en cualquier parte def mundo, pues fos mismos siempre fienen unas
condiciones que restringen s alcance, ello dado que se estaria desconociendo fa delimitacion dada por fas partes def contrato
de seguro a la asuncion de los riesgos por e/ asegquradory desnaturalizandose el sentido mismo del seguro de cumplimiento,
convirtiendo a fa aseguradora en una fiadora o avalista que asuma en fotalidad Jas obligaciones emanadas por los riesgos
emanados def contrato garantizado, atin en contra de su voluntad real y manifiesta de ponerles un fimite, incluso e! fimite
como lo vimos, también esté en la Ley.

Elinterés asegurado aqui s patrimonial, y se cubren los riesgos derivados def incumplimiento de las obfigaciones def contrato
garantizado, los cuales pueden ser de un caracter muy variado, siguiendo lo que ya habfamos manifestado, deben ser
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individuaiizados, nombrados y aceptados expresamente por el asegurador, de tal manera que los que no lo sean no se
entiendan cubiertos,

En el caso de la amortizacion, podriamos entenderfo con ef siguiente ejemplo, el Contratista efecuta obras por 100 milfones
de pesos, por lo tanto genera ef acta de obra correspondiente y de ese valor fa entidad contratante toma ef 30% para amortizar

el valor entregado como anticipo, pero realmente el contratista en €56 momento ya ha invertido 100 miffones, asi la
amortizacién sea menor.

La garantia tnica de cumplimiento garantiza que ef coniratista invierta correctamente los recursos del anticipo, pero no cubre
el gjercicio contable explicado, que en nuestra opinion pues es la amortizacion.

También como lo mencionabamos previamente, el sequndo argumento que consideramos debe ser tenido en cuenta por Ia
entidad, es que no ha habido liquidacion del contrato ¥ que por lo tanto se desconoce con certeza si existen valores def
anticipo que no hayan sido manejados de forma correcta por parte def contrafista, lo cual es una absoluta necesidad en
cuanto a la acreditacion de la ocurrencia del siniestro y de fa cuantia de la perdida en los téminos del articulo 1077 def
Cédigo de Comercio, debe tenerse en cuenta que la liquidacion del contrato al ser la efapa en la que fas partes hacen el
balance real del mismo y determinan de manera cierta sus derechos y obligaciones reciprocas es el momento en el cual se

puede determinar si se cumplié o no con ja obligacion def buen manejo y correcta inversion def anticipo.

En el caso concreto vemos como de manera unica se esta adelantando este proceso o este tramite administrativo donde se
pretende establecer si hubo 0 no una correcta inversion del anticipo, pero desconocemos todas las personas participantes
en ef mismo, si ha habido o no una liquidacion del contrato, flegando pues como conclusién a la respuesta, que no I3 ha

contratista continuar con la ejecucion def 100% de presupuesto son ajenas a 6l no obstante habiendo cifras tan cercanas
una de la ofra, pues es necesario establecer a ciencia cierta con la liquidacion si hay valores pendientes de invertir,
especificamente def anticipo.

Teniendo como punio de partida fos conceptos de riesgo y de siniestros se encuentran los articulo 1054 y 1072 sus
definiciones del codigo de comercio, valga fraer a colacion una vez mas que la obligacion de la aseguradora de pagar fa
indemnizacion al asequrado segun sea el caso, solo surge desde ef momento en que este Gltimo logre acreditar bien sea
judicial o extrajudicialmente la ocurrencia def sinfestro y la cuantia de los perjuicios directos que haya sufrido su patrimonio,
en la medida en que los sequros tienen un caracler meramente indemnizatorio y no pueden constituir fuente de
enriquecimiento, con forme fo prevé el articulo 1088 def codigo de comercio.
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Como tercer argumento, fo planteabamos inicialmente y consideramos que para fos efectos de la pdliza, se ha materializado
of fenémeno de la prescripcion de fas acciones del contrato de seguro, por cuanto si se revisan los documentos que sustentan
la aperiura del presente tramite administrativo, se puede establecer que de acuerdo con el cronograma de inversion del
anticipo y tal como también lo indict la inferventoria en un oficio del 06 de abril del 2018 identificado con las letras SICO-
1235, en su numeral 11 se dice “de acuerdo a lo anterior en el mes de diciembre de 2015, ya se habia invertido fa totalidad
del anticipo, el interventor presenta un informe, en un informe las tablas, en las que se describen los valores pagados por
nomina personal, est& un poco borroso, alquiler de equipos y maquinaria, anticipos y materiales, trasportes en general y
gravamenes y movimientos financieros”.

Lo anterior quiere decir que para los efectos def seguro ol siniestro entendido como fa materializacion del riesgo asegurado,
ocurrio en ef mes de diciembre de 2015, habiendo franscurrido desde esa fechamas de los 2 aftos de la prescripcion ordinaria,
establecida en el articulo 1081 del codigo de comercio que establece lo siguiente “articulo 1081: fa prescripcion de las
acciones que se deriven del conirato de seguro 0 de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria, fa
prescripcion ordinaria seré de 2 afios y empezara a correr desde el momento en que el interesado haya fenido 0 debia tener
conocimiento del hecho que da base a la accion.” En el caso puntual, consideramos que ef hecho que dio base a fa accion,
puss es precisamente el vencimiento del cronograma por parte del contratista para la inversion def anticipo, situacion que de
acuerdo con los documentos ya sefialados ocurrio en diciembre de 2015, en ese orden de ideas consideramos que al estar
prescritas las acciones que se derivan def conlrato de sequro, pues no hay obligacion alguna en cabeza de mi representada.

Para finalizar y en caso de que los argumentos expuestos no sean de recibo por parte de fa entidad y por el contrario se
considere que hay un detrimento o un faltante en fa inversion del anticipo, y que debera afectarse el amparo de fa pdliza que
expidi6 mi representada Mundial de Seguros, solicitamos respetuosamente se aplique la compensacion a fa que haya lugar,
i cual esta establecida en ef numeral 6to de fas condiciones generales de la poliza de sequro que a la letra dice: “sexto,
compensacion: si fa entidad estatal contratante asegurada al momento de tener conocimiento del incumplimiento o con
posterioridad a esto o de resultado de la liquidacion, fuera deudora def contratista garantizado por cualquier concepto, se
aplicara la compensacion y fa indemnizacion se disminuira en ef monto de las acreencias segun fa ley, de conformidad con
lo sefialado en los articulos 1417 y siguientes del Codigo civil, iguaimente disminuiré ef valor de la indemnizacion el
correspondiente a los bienes que fa entidad estatal contratada, asegurada haya obtenido del contratista, garantizado judicial
0 extrajudicialmente, en ejercicio de las acciones derivadas del contrato, cuyo cumplimiento se garantiza por la presente
poliza”.

Con todo respeto consideramos que pues independientemente de las situaciones incluso penales que estan afectando al
contratista en la actualidad, pues esto no es obice para considerar persé que hubo un incumplimiento contractual, creo que
son dos cosas diferentes, una cosa es la suscripcion de un contrato y Ja adguisicion de unas obligaciones, precisamente
emanadas de ese documento y el cumplimiento de fas mismas, y otra son las situaciones anormales que hayan podido o no
rodear la adjudicacion del contrato y demés, pero consideramos que con ol andlisis de la documentacion que obra en el
expediente, pues se puede establecer que los valores asignados presupuestalmente, pues se encuentran debidamente
invertidos en la obra, tal como lo mencionamos y como pudimos observario de fos documentos.

Asi las cosas, respetuosamente le solicitamos a la entidad, pues que cese el tramite administrativo por cuanto no se dan los
presupuestos para considerar que no ha habido un uso adecuado y una inversion correcta por parte def contratista y con fa
consecuencia de declaratoria de ausencia de responsabilidad por parte de mi representada.

En caso también de que no haya sucedido, pues como prueba solicitamos a la entidad se le ordene a la interventoria, que
remita con destino a este proceso todos los documentos gue obren en su poder o que tenga en su poder refacionados con
la inversién del anticipo pactado en el contrato 012 de 2015, en caso insisto que jos mismos no obren en su tolalidad en ef
expediente, porque desconozco fas pruebas que el Doctor Didier Millén va a aporta o aportd, porque su intervencion se
remitio a las intervenciones que ha tenido en olros procesos.

Adicionalmente, consideramos tal como fa misma entidad ha manifestado, en fos diferentes documentos que obran parte del
tramite administrativo, que como dicho consorcio, en este caso la Interventoria Armenia, podria fiegar a ser solidariamente
responsable, teniendo en cuenta ademas pues las obligaciones que habia adquirido en el contrato de interventoria,

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Cédigo Postal 630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 305 Linea Gratuita: 01 8000 189264
- Correo Electrénico; juridica@armenia gov.co



R-AM-5GI-032
0111172017 v2

Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

RESOLUCION NUMERO 484 de 2019
consideramos que se hace necesario la vinculacion al presente proceso del garante de dicho contrato para que en caso de
que ef Consorcio Interventoria Armenia sea deciarado solidariamente responsable, pues también exista un garante que
pusda soportar esas obligaciones.

Adicionalmente, voy a aportarles, pues nuevamente, para tener fa seguridad de que obre en integridad en el proceso, Ia
caratula y fas condiciones generales de Ia pdliza, que son las que acabo de mencionar.”

[ DESCARGOS APODERADO FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A N

El contenido del documento presentado por el apoderado consta de 18 folios, en los cuales sefiala unos fundamentos facticos
y a folio 5 y siguientes desarrolla las consideraciones dentro su defensa, de los cuales se hizo el analisis in extenso, pero
para el contenido del presente documento se extrae lo siguiente:

Fiduciaria Bancolombia S.A Ha actuado conforme a las obligaciones y deberes de Ia Ley y del contrato de Fiducia
Mercantil. -

En el escrito presentado enuncia unos fundamentos facticos, respecto fas fechas de suscripcion def contrato y fas
caracteristicas del negocio juridico suscrito enire ef contratista y fa fiducia, tales como:

(.

QUINTO: En ol mes de agosto de 2015 se presento por parte de la Fiduciaria BANCOLOMBIA S.A, propuesta financiera la
Union Temporal Vias Armenia, la cual fue aceptada por la Union Temporal, con el fin de ser Ia fiducia de pagos para el
anticipo def contrato suscrito entre la Union Temporal y ef Municipio.

Asi las cosas, la enfidad financiera en ejercicio de sus deberes legales e instrucciones otorgadas por la Superintendencia
Financiera, efectuo el estudio def cliente e integrantes del mismo, solicitando la documentacion soporte para esle tipo de
fiducia:

al Acta de constitucion de la Union Temporal

b) Certificado de existencia y representacion legal de cada una de fas personas juridicas que integraban la Union
Temporal

¢) Estados Financieros de los infegrantes

d) Contratos de obra, documentos id6neos para acreditar la legifimidad def contratista y su reconocimiento por parte
del contratista.

()
SEPTIMO: La finafidad def contrato de fiducia (Anexo No 4) dispuesto en la cléusula segunda expresa:

‘"La finalidad del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL es: (a} la transferencia por parte del Fideicomitente
alafiducia de los recursos recibidos por concepto de ANTICIPO, a fitulo de fiducia mercantil, Estos recursos
son girados directamente por parte de fa ENTIDAD ESTATAL a la FIDUCIARIA; (b) la ADMINISTRACION
de los RECURSOS de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en este Contrato; fc) la
realizacion de fos PAGOS ordenandos por el FIDEICOMITENTE con la aprobacion del INTERVENTOR
¥/O SUPERVISOR del contrato estatal Y. (d) la trasferencia a la ENTIDAD ESTATAL por parte de fa
FIDUCIARIA de los recursos entregados por concepto de ANTICIPO asi como sus remanentes cuando Ia
ENTIDAD ESTATAL asi lo considere por escrito”

fqualmente, en la cléusula tercera se da fa definicion del BE NEFICIARIO def contrato de fiducia mercantil en donde se estima.

"BENEFICIARIO: Son Beneficiarios (i) EL FIDEICOMITENTE en cuyo nombre se realizan los pagos a fos
terceros insiruidos por este en cumplimiento de fos previsto en este contrato, o cuando se realicen giros a
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su favor de los excedentes que resulten a su favor la terminacion del presente contrato. (if} la ENTIDAD
ESTATAL en el evento en que la fiducia deba transferir los remanentes de los recursos del PATRIMONIO
AUTONOMO, cuando la ENTIDAD ESTATAL asi fo solicite a la Fiduciaria por escrito.

Se determina también la definicién de los desembolsos en los siguientes términos:

DESEMBOLSOS: Son las sumas del PATRIMONIO AUTONOMO que se giran al FIDEICOMITENTE
como reembolso, en el evento en que éste ultimo haya financiado la compra o suministro de bienes
y servicios previstos en el PLAN DE UTILIZACION O DE INVERSION DE ANTICIPO, para lo cual el
FIDEICOMITENTE se obliga adjuntar la orden de desembolso respectiva, fos documentos que
determine fa FIDUCIARIA para tal efecto, que acrediten el uso y destinacion de los recursos y fa autorizacion
del SUPERVISOR O INTERVENTOR DEL CONTRATO ESTATAL. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, como procedimiento para efectuar fa trasferencias de los recursos se exigia en ef contrato de acuerdo a la

clausula décima, lo siguiente:

“10.1 FIDEICOMITENTE deberé diligenciar el formato que establece las condiciones de manejo de los
RECURSOS de! PATRIMONIO AUTONOMO y remitirlo con los demas soportes que acreditan la
actuacion del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR, actividad que seré realizada siguiendo para el efecto
los procesos que sean definidos por la FIDUCIARIA,

10.2 EL FIDEICOMITENTE deberé entregar a la FIDUCIARIA al PLAN DE INVERSION O UTILIZACION
DEL ANTICIPO, de forma previa a la primera instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS” (Negrilla
fuera de texto).

OCTAVO: Como se puede apreciar de las pruebas que aporto al presente documento, y como se va a demostrar
mi representado actio de manera diligente y de buena fe en el manejo de la presente fiducia, acatando las
instrucciones def Fideicomitente y vafidando que cada una de fas Grdenes de pago tuviera los requisitos que se
exigieron en ef contrato, esto es fa firma del Fideicomitente, fa firma del interventor y que se ajustara al plan de
pagos previamente aprobado, por lo tanto, existieron 10 drdenes de pago que poseen diferentes afectaciones
segun documentacion que se aporta (Anexo 6).

De las 10 drdenes de pago cada una cumplia con los requisitos exigidos por el contrato, es decir que estuvieran
firmadas por fos funcionarios avalados, tanto, Fideicomitente e interventor del contrato, conforme la tarjeta de firma
autorizadas (Anexo No. 5} y que estuviera conforme al Plan de Inversiones del Contrato de Obra, dicho derrotero
se puede ver en la realizacion de fas 10 drdenes de pago con diferentes afectaciones dando un total de 16
movimientos, en donde se valida la siguiente informacion, conforme a matlriz que se extrajo para mayor
comprension de fos funcionarios (Anexo No 7).

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 - Cédigo Postal. 630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext. 305 Linea Gratuita: 01 8000 189264

- Correo Electrénico: juridica@armenia.gov.co



*

4‘(;,;&'% g

L

R-AM-SGI-032
011172017 v2

Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

RESOLUCION NUMERQ 484 de 2019

UL R TR PHE N R TA L VAL A BTN AT CUNFIRRAACEN Vi T i AN COLE G

o Ehr e

A e Ltk REOE KD i

2 ot B B A A 2

Igualmente, aportamos a las presentes ordenes de compras (Anexo No. 6) debidamente suscritos por el
representante legal de fa Union Temporal, y por el Interventor, tal y como se exigia en el contrato, validando
siempre ef Plan de inversiones.

(- ) ) ”n
Posteriormente argumenta las consideraciones de defensa, indicando lo siguiente:

La Fiduciaria Bancolombia S.A a través de su apoderado, cifa ef articulo 1226 definiendo la fiducia mercantil, como el negocio

juridico en virtud del cual una persona llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra
lfamada fiduciario. {...}.

De dicha definicion, se colige que dicho negocio juridico se deriva dos partes necesarias, el fiduciante y ef fiduciario, y una
eventual: el beneficiario o fideicomisario. De igual forma, puede sefialarse que los elfementos caracteristicos de este tipo de
contratos son:

- Real

- Personal

- Aspectos formales
- Formal - temporal

La Ley 80 de 1993 en el numeral 5, del articulo 32 requié especificamente una serie de negocios juridicos, “encargo fiduciario
y fiducia publica”. De igual forma, determiné que los encargos fiduciarios que cefebren las enfidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera,

Finalmente, se tiene un elemento formal-temporal, cual es que ef contrato de fiducia mercantil jamas podra contar con una
duracion superior a veinte (20) afios (Art. 1230).

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 introdujo en el numeral 5°, del articufo 32, una regulacion especifica de una serie de negocios
juridicos denominados “encargos fiduciarios y fiducia publica”. Sin entrar a definirlos, sefialé que dichos contratos de fiducia
publica solo podran ser celebrados previa autorizacion de Ley, de una ordenanza o acuerdo, segtin ef caso. De igual forma,
determint que los encargos fiduciarios que celebren fas entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por
la Superintendencia Fiduciaria tendran Gnicamente por objeto la Administracion y Manejo de recursos vinculados a
contratos que tales entidades Celebren. Asi mismo, como se advirtio, esa normatividad prohibid pactar fa remuneracion
con cargo a rendimientos del fidecomiso, asi como la posibilidad de delegar en las sociedades fiduciarias los contratos que
fas entidades estatales cefebren.
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No sobra reiterar que la Ley 80 de 1993, establecié también que la escogercia de la sociedad fiduciaria debera hacerse por
licitacion o concurso y que este contrato de fiducia “nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos
estatales, ni constituira patrimonio auténomo de la respectiva entidad oficial”. (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, feniendo de presente la enunciacion de Iso contratos estatales a que se refiere el articulo 32 de la citada ley.
Donde se incluyen los previstos en ef derecho privado y los derivados del efercicio de fa autonomia de la volunta, obligan a
concluir que el Estado General de Contratacion Administrativa cred un nuevo tipo de contrato, sin definirlo, denominado
“fiducia pablica’, el cual no se refaciona con el contrato de fiducia mercant! contenido en ef Codigo de Comercio y en las
disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato auténomo e independiente, mas parecido a un
encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, nila constitucion de un patrimonio auténomo), al que
le seran aplicables fas normas def Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, “en cuanto sean compatibles con lo dispuesto
en esta ley”. Asi, por ejemplo, al establecer la Ley 80 de 1993 que el contrato de fiducia publica no comporta fa tranferencia
de dominio, ni fa constitucion de un patrimonio auténomo, entonces no le seran aplicables las normas correspondientes
contenidas en el Codigo de Comercio, sin que elfo signifique que se altera la naturaleza del contrato de fiducia mercanti.

En efecto, en Ia actualidad, las entidades estatales pueden celebrar ef contrato de fiducia publica en fos términos de numeral
0. def articulo 32 ibidem, o el contrato de fiducia mercantil de acuerdo con o dispuesto en ef Cédigo de Comercio y en fas
normas generales de coniratacion administrativa previstas en la citada Ley 80 de 1993, ef cual dispone:

*5. Encargos Fiduciarios y fiducia publica.

‘Las entidades estatales sélo podran celebrar contratos de fiducia piblica, cuando asi autorice la ley, la Asamblea
Departamental o el Concejo Municipal, segun el caso.

“Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las entidades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria tendréa por objeto la administracion o ef manejo de los recursos vinculados a los contratos que
tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica, solo podran celebrarse por las entidades estatales, con estricta
sujecion a los dispuestos en el presente articulo, tnicamente para objetos y plazos precisamente determinados,_En ningin
caso las entidades piibiicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias Ja adjudicacion de fos contratos que
cefebren en desarrollo del encargo o_de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del
fideicomiso, salvo que estos se encuentren presupuestados. (.. )"

Manifiesta que la Fiducia pUblica posee mas restricciones en cuanto a la fiducia mercantil, no sélo porque ef activo no se
enlrega en propiedad a la fiduciaria, es decir la fiducia publica es un administrador bajo las directrices del Fideicomitente, en
titima fa fiduciaria es un ordenador de pago segin directrices por el Fideicomitente, y su voluntad solo se puede dilucidar en
ef manejo de fas inversiones de los recursos depositados, teniendo claro fas limitaciones sobre las inversiones, con el fin de
no perder recursos piblicos.

Sefala que conforme a eso, ef contrato de fiducia suscrito entre fa Unién Temporaf Vias Armenia y la Fiduciaria Bancolombia
S.A, tenia como objeto fa administracion de unos recursos conforme a la clausula 11.3 def contrato de fiducia.

Con el fin de no extender la transcripcion de los descargos, documento que sera valorado por el despacho de forma integral,
se concluye que el desarrollo de los descargos que fundamentt la Fiduciaria Bancolombia S.A, fue centrado en estos tres
puntos;

1. La Fiduciaria Bancolombia ha actuado y conforme a fas obligaciones y deberes de Ley y def contrato de fiducia
mercantit

2. Buenafe de la fiduciaria Bancolombia y el cumplimiento de fos deberes legales.

3. Suspension por prejudicialidad y falta de compstencia
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MEDIOS DE PRUEBA B

Que los documentos aportados con los descargos tendientes a ser valorados como pruebas y las solicitudes probatorias
realizadas por las partes y los intervinientes fueron los siguientes:

1. UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA-CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S.

» Aporta como pruebas las relaciones de gastos en inversiones en la Obra, asi:

- Informe costos y gastos septiembre 2015- mayo 2016.
- Informe costos y gastos mayo 2016.

- Informe costos y gastos abrit 20186.

- Informe costos y gastos marzo 2016.

- Informe costos y gastos febrero 2016.

- Informe costos y gastos enero 2016.

- Informe costos y gastos diciembre 2015.

- Informe costos y gastos noviembre 2015.

- Informe costos y gastos octubre 2015.

- Informe costos y gastos septiembre 2015,

2. DETARIS.A.S- DEPOSITARIO PROVISIONAL FUREL S.A Y CONSTRUCIONES LEZO S.A.S

A través de su apoderado, manifesto:

» "En ese orden es importante establecer que se tengan en cuenta las pruebas aportadas por la parte
apoderada del representante legal, quien demuestra con medios probatorios suficientes la inversion que se
ha hecho del anticipo y de los dineros que fueron aportados por parte de fa Alcaldia de Armenia, en ese orden
solicitamos que después de la revision ostentosa y absolutamente especifica, se tenga en cuenta cada uno de
los documentos con base al plan de inversion presentado y autorizado por fa Alcaldia y también por el patrimonio
autonomo para que tenga sus efectos y se haga la valorizacion exacta monetaria de cada uno de ellos.”

3. FIDUCIARIA BANCOLOMBIA

Los anexos aportados son:

Contrato de obra 012-2015

Acta de Constitucion

Anexos concepto favorable integrantes union temporal
Contrato de Fiducia mercantit

Tarjeta de pagos

Ordenes de pago (10)

Matriz de pagos efectuados.

N N N N

Solicita Exhibicion de documentos que posee la interventoria en relacion con el contrato de obra N° 012-2015.

» Solicita se oficie al Tribunal Administrativo del Quindio con el fin de que envie copia de la demanda de accion de
nulidad del contrato 012-2015.

4., COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

» Que se vincule al garante de la interventoria, ya que este 0ltimo puede ser eventualmente responsable de forma
solidaria
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e Como pruebas solicitar, en caso que alin no lo haya realizade que la interventoria remita con destino al presente
proceso todos los soportes documentales que tenga en su poder relacionado con la inversién del anticipo.

» Se aporta la caratula y las condiciones generales de la poliza.

| IV.  INCORPORACION, DECRETO Y PRACTICA DE LOS MEDIOS DE PRUEBA |

Que el dia veintinueve (29) de marzo 2019, se reanuda la audiencia de declaratoria de Presunto Incumplimiento Contractual
relacionada con el buen manejo y correcta inversion del anticipo, articulo 86, de la Ley 1474 de 2011, en esta diligencia se
procedid a resolver las solicitudes probatorias invocadas por los apoderados de la Union temporal Vias Armenia, Compafiia
Mundial de Seguros S.A, Detari S.A.S como depositario Provisional de Construcciones Lezo SAS y Furel S.A, Consorcio
Interventoria Armenia y Fiduciaria Bancolombia S.A.

Se Decretaron e incorporaron las siguientes pruebas documentales allegadas por apoderado del representante de la UNION
TEMPORAL VIiAS ARMENIA y apoderado de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA $.A.S, que constan de 1599 folios:

- Informe costos y gastos Septiembre 2015- Mayo 2016
- Informe costos y gastos mayo 2016.

- Informe costos y gastos abril 2016.

- Informe costos y gastos marza 2016.

- Informe costos y gastos febrero 2016.

- Informe costos y gastos enero 2016.

- Informe costos y gastos diciembre 2015.

- Informe costos y gastos noviembre 2015.

- Informe costos y gastos octubre 2015.

Informe costos y gastos septiembre 2015,

Se Decretaron e incorporaron las siguientes pruebas documentales que constan de 143 folios, allegadas por apoderado de
la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A:

- -Contrato de obra 012-2015

- Acta de Constitucion

- Anexos concepto favorable integrantes union temporal
- Contrato de Fiducia mercantil

- Tarjeta de pagos

- Ordenes de pago (10)

- Matriz de pagos efectuados.

Se Decretaron e incorporaron las siguientes pruebas documentales que constan de 18 folios, allegadas por la apoderada de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA.

- Caratula y las condiciones generales de la poliza.

Se Decretaron e incorporaron como prueba documental las evidencias que sustentan la inversion de! anticipo del contrato de
obra Nro. 012 de 2015, en custodia del CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA.

Por otro lado, se rechazo la solicitud de oficiar al Tribunal Administrativo del Quindio con el fin de enviar copia de la demanda
de accion de nulidad del contrato 012-2015 y la Exhibicion de los documentos solicitados por la apoderada FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas dentro de la actuacion administrativa.

PRUEBAS DOCUMENTALES DECRETADAS DE OFICIO

El veintinueve (29) de marzo 2019, en el trascurso de la audiencia, se decretaron las siguientes prugbas de oficio;
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- Copia de la demanda de Nulidad y Restablecimiento/ Controversias Contractuales del contrato de obra publica
012-2015.

- Informe técnico remitido por parte de la Secretaria de Infraestructura, con nimero SI-POI-707 del 5 de marzo
de 2019.

| ALEGATOS DE LOS INTERVINIENTES |

El dia 3 de mayo de 2019, se da tramite a los alegatos de conclusion por parte de los apoderados del Contratista, garante e
interventor del contrato de obra, algunos fueron entregados en fisico e incorporados al expediente, documentos valorados
por el despacho al momento de tomar la decision.

De manera ilustrativa se mencionaran algunos apartes sefialados por los intervinientes en los alegatos de conclusion:

LAPODERADO SUSTITUTO DE LA UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA Y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S I

Solicita al despacho terminacién del tramite sancionatorio y proceder a la liquidacion bilateral del contrato, fundamentandose:

1. Falta de procedibilidad del tramite, exponiendo los antecedentes de la etapa contractual como es fecha del
contrato y modificaciones etc., surtidas entre el Municipio y la Union Temporal Vias Armenia.

Detalld las justificaciones que motivaron la suscripcion de distintos modificatorios durante la ejecucion del contrato.

Menciona todos los antecedentes del presente tramite administrativo._Indica solicitud realizada a la Secretaria de
Infraestructura con 1a finalidad de conocer el procedimiento para llevar a cabo la liquidacién del contrato 012 de 2015, cuyo
objetivo es determinar si las partes deben declararse a paz y salve mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en
que deben ser cumplidas de conformidad con la ey vigente.

Iguatmente, realizo reclamacion contractual ante el Municipio de Armenia, detallando los argumentos que tuvieron en cuenta
para la misma.

Aduce dentro de los argumentos que se generé un rompimiento del equilibrio econdmico del contrato por mayor permanencia
en laobra.

2. Falta de procedibilidad del tramite de incumplimiento por falta de liquidacion contractual, toda vez que el
plazo de ejecucion del contrato de obra Nro. 012 de 2015 vencio desde el mes de junio del afio 2018, por
ello se requiere que las partes determinen en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones
reciprocas del mismo y asi establecer si se encuentran a paz y salvo por todo concepto, itera que para elfo
se debe iniciar primero el tramite de liquidacion.

3. Falta de procedibilidad del tramite por no haber obligaciones pendientes a cargo del contratista, pone en
conocimiento nuevamente los antecedentes surtidos por parte del Municipio antes de iniciar el presente
tramite de presunto incumplimiento contractual, entre tanto, menciona la solicitud elevada por el Municipio
al contratistas respecto a la suspension de la ejecucion de las obras y la necesidad de ceder en el
porcentaje de participacion que ostenta en fa Union Temporal, retoma nuevamente la citacidn que inicio el
presente tramite y lo que hasta la fecha se adelanta.

Por tanto, argumenta que lo que procede es terminar la presente actuacion y liquidar de manera inmediata el contrato de
obra Nro. 012 de 2015.

No obstante solicitar la terminacion del presente procedimiento, argumenta respecto a los hechos y omisiones planteados en
el presente tramite:
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Retoma las nommas y sentencia del Consejo de Estado sobre el anticipo, su definicion y objetivo.

- “El anticipo es un adelanto def precio destinado apalancar el cumplimiento def objeto. Consejo de Estado/ Sala
de lo Contencioso Administrativo/ Sentencia Junio de 2001/ Ricardo Hoyos.”

El Contratista constituyé patrimonio autdnomo mediante contrato de Fiducia Mercantil para el manejo de los recursos
recibidos a titulo de anticipo y constituyé una garantia y un plan de inversion, en este sentido ef contratista dio cumplimiento
al plan de inversion del anticipo, realizé los gastos alli contemplados en el tiempo autorizado para el efecto, en el caso
particular por actas de obra que sumaron en su totalidad ($26.492.653.019) veintiséis mil cuatrocientos noventa y dos
millones seiscientos cincuenta y tres mil cero diecinueve pesos comespondientes al 86% del valor del contrato, una
amortizacion de ($7.947.795.908) siete mil novecientos cuarenta y siete millones setecientos noventa y cinco mil
novecientos ocho pesos, manifestando que teniendo en cuenta la finalidad del anticipo el contratista realizo los gastos
tendientes a la ejecucion de las obras, relatando por periodos los gastos que se llevaron a cabo con los recursos entregados
por concepto de anticipo, menciona la prueba documental aportada al Despacho respecto a las evidencias de gastos.

Conclusiones finales;

Indica el apoderado, que la Administracion manifiesta que no existen pruebas respecto a la inversion dei anticipo y tampoco
se pudo determinar si los dineros entregados por anticipo fueron o no invertidos en la ejecucion de las obras, dejando de
considerar que el contratista facturé un porcentaje correspondiente al 86% del presupuesto del contrato y que como es de
conocimiento del Municipio el porcentaje no fue mayor por causas no imputables al contratista y este cuenta con fa relacion
total de los gastos de inversiones realizados de la obra y respaldados por los respectivos soportes que fueren entregados al
Municipio. Con este argumento, solicita el apoderado se termine con fa presente actuacion y que se adelante ia respectiva
liquidacion bilateral del contrato de obra Nro. 012 de 2015, cuyo caso el plazo de ejecucion vencio desde el mes de junio de
2018 y para ello se requiere que las partes determinen en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas
derivadas del mismo, con el fin de establecer si las obligaciones se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto.

\ APODERADA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

Retoma las consideraciones de los argumentos del apoderado de la Union Temporal Vias Armenia respecto a los documentos
que obran en el expediente, se puede evidenciar que el contratista invirtio los recursos por concepto de anticipo que fue
entregado por la Administracion, haciendo alusion a los montos invertidos por el contratista, aduciendo que al mismo se le
debe un valor aproximado de mil millones de pesos.

Considera la apoderada de la compania aseguradora, que dicho argumento del contratista cuenta con todo acervo probatorio
suficiente para resolver a favor del contratista y del garante.

Reitera lo manifestado en los descargos rendidos en su oportunidad, respecto a la vigencia de la pdliza y los amparos que
cubre la misma, frayendo a colacion las normas que regulan la suficiencia de las garantias en materia de contratacion estatal,
sefialando que la amortizacion no es un riesgo asegurable.

Indica que los riesgos amparados por tratarse de riesgos de dafio, deben ser (nicamente los que se encuentren taxativamente
en la caratula de la pdliza y que se encuentren enlistados en la Ley gue regula la materia especial. Por tanto, por quedar por
fuera la amortizacidn, este riesgo no esta cubierto.

Teniendo en cuenta que la Entidad ha girado en tomno a la no amortizacion del anticipo por parte del contratista, siendo esta
una degision ajena al contrato de seguro, otro de los aspectos respecto a la posibilidad de afectar o no la pdliza indicando
que ya conocidos los descargos y vencido el plazo probatorio también salieron a la luz que durante el desarrolio contractual
se presentaron situaciones no imputables al contratista que también impidieron la terminacion de la obra come se habia
pactado en el contrato, pero esto no implica un incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista porque claramente
estaban en una situacion imprevisible impidiendo su normal desarrollo, algunas de las situaciones que se presentaron y que
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son hechos notorios fue el paro camionero, la recolocacion de una tuberia a cargo de la Administracion y adquisicion de
algunos predios, entre otras evidencias que indica se encuentran dentro del proceso.

Sefala que ya opero la prescripcion del contrato de seguro, por cuanto el cronograma relacionado con el anticipo se suscribio
para el mes de enero de 2015 y para diciembre del 2015 (sic) debio haberse invertido de manera integra el anticipo, por lo
tanto, por lo tanto existe prescripcion de la accion que se pueda derivar del contrato de seguro.

Concluye diciendo, que en caso de que fa Entidad considere que si hubo o hay un dinero via amortizacion que no se encuentra
acreditado, lo que respecta a la compaiiia aseguradora respecto a la cobertura de la péliza de seguro el termino amortizacién,
este no esta cubierto y por lo tanto, no podria hacerse efectiva la misma, en caso de existir la declaratoria de incumplimiento
de paso a la compensacion conforme a los recursos que estén a favor de éste.

Adicional a los alegatos presentados, la apoderada del Garante allegd peticion con el asunto “Hechos sobrevinientes”,
requiriendo prejudicialidad o suspension del proceso administrativo, argumentado en l0s siguientes términos:

“Sea lo primero decir, que fa Procuraduria 99 Judicial Administrativa y 13 Judicial Administrativa de Armenia,
incoaron demanda a través def medio de control Controversias Contractuales en contra del Municipio de Armenia
y ta Union Temporal Vias Armenia (Conformada por Constructora Diez Cardona S.A.S, Furel S.A y Construcciones
Lezo S.A.S). De igual forma, una vez el Municipio de Armenia, procedié a dar contestacion a la demanda, por
intermedio de apoderado Dr. Jhon Alexander Sanabria Jaramillo, también emand en llamar en Garantia a mi
representada, la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, con el fin de que /a llamada entre a amparar ef
cumplimiento efectivo de cualquier obligacion que surja ante fa declaratoria de nulidad absoluta del Contrato de
Obra Pablica Nro. 012 de 2015, el cual es objeto de Litis dentro def proceso de fa referencia.

Por taf razon, fa suscrita, envia este oficio que tiene como finalidad informarles que dentro del proceso judicial se
esta pretendiendo la afectacion def mismo amparo que se esta discutiendo dentro del tramite administrativo,
llevado a cabo en razon a ko estipulado en ef articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011 y por tal razén se hace necesario
poner en conocimiento de ustedes tal situacion, con el fin de solicitar la prejudicialidad o en su defecto la
suspension del Proceso Administrativo, ya que la afectacion a la poliza de cumplimiento en relacion al buen manejo
y correcta inversion del anticipo solo puede proceder por una vez en favor de una entidad, sea dentro del proceso
Judicial o administrativo pero no de manera concomitante, puses tal situacion va en contravia de fa ley y asi mismo
del contrato de seguro suscrito entre las parte. {...)".

CONTINUA INTERVENCION TERCEROS INTERESADOS - APODERADO CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA Y
FEDERICO GARCIA ARBELAEZ (INTEGRANTE DEL CONSORCIO)

Coadyuva los argumentos del contratista y ademas manifesto:

1. La Interventoria no puede ser llamada al proceso de incumplimiento en razon a que en las obligaciones que se
pactaron, no estaba la administracion de los recursos que se giraron como anticipo, por no estar escritas, no estaban
en |a obligacion de cumplir,

Indica el apoderado, que pierde sentido el proceso que esta adelantando la Administracion para declarar el presunto
incumplimiento, toda vez que existe suficiente material probatorio en el expediente, donde se evidencia la ejecucion de estos
recursos.

ltera, que el contratista invirtid una suma superior al girado por concepto de anticipo, demostrando que los dineros
efectivamente se invirtieron en lo que se debia invertir, adicional a esto en las actas que presenté la interventoria se pueden
evidenciar lo amortizado a modo de anticipo, razén por la cual los argumentos del despacho quedan desvirtuados, al estar
inmersas dentro del expediente contractual dichas actas de la interventoria donde se enuncia que efectivamente se hicieron
amortizaciones por monto de Siete mil novecientos cuarenta y siete millones setecientos tres mil quinientos treinta y cuatro
pesos, estas amortizaciones equivalen al 86% del anticipo.
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De manera textual indica el apoderado lo siguiente: “dentro de las obligaciones que se pactaron en el contrafo en ningtin
momento estaban la administracion de los recursos que se giraron como anticipo, adicional a elfo al no estar escrifas como
una de las obligaciones especificas en ningin momento fuvo ef caracter de cumplir con hacerle una interventoria o una
supervision a los sucesos que fueron dados desde el patrimonio autonomo que se constituyé para el anticipo, adicional a
ello, pierde sentido el proceso que se esta adelantando para declarar el presunto incumplimiento del contrato de obra 012 de
2015 esta razon, porque hay suficiente material probatorio en ef expediente donde evidencia la efecucion de las acciones y
digamos de fas obras que debia realizar ef contratista, adicional a eflo como se ha advertido por ef apoderado del conratista
y aseguradora, &l lo invirtié una suma mayor a la que gir en ente territorial a manera de anticipo, esto muestra primero que
los dineros efectivamente se invirtieron en lo que se debia invertir para llegar al fin tlfimo que era la ejecucion de las obras
y adicional a eflo en las actas que presento la interventoria se puede evidenciar que se hizo la amortizacion de los dineros a
modo de anticipo, razén por la cual el argumento del despacho de que no se hizo esa amortizacion {....) ”

Manifiesta que el consorcio interpuentes a través de su representante nunca firmo los desembolsos de la Fiducia, cumplid
con las obligaciones y la denuncia penal que cursa por falsificacion en la firma del representante del Consorcio Interpuentes
Quindio toda vez que éste nunca firmo la constitucion del patrimonio autonomo ni las actas de autorizacioén de pago de la
Fiducia, rompiendo asi la solidaridad para declarar el incumplimiento.

En conclusion dicho apoderado reitera los argumentos de los descargos, teniendo como pretension que se archive el presente
proceso.

r APODERADA DETAR! S.A.S DEPOSITARIO PROVISIONAL FUREL S.A Y CONSTRUCCIONES LEZO SAS |

Textualmente sefiala;

1. El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumpiir y la forma en que debe ser cumplidas, el marco normativo de la liquidacién de los contratos
estatales ésta previsto en la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, igualmente, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. De conformidad con las normas transcritas los contratos que estan sujetos a
liquidacion son aquellos de tracto sucesivo, aquellos clya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que
requiera (...) Dentro de las causales de liquidacion del contrato se encuentran la de la terminacién del plazo de
ejecucion del mismo, por eso el contrato de obra 012 de 2015 suscrito entre la Alcaldia de Armenia y la Union
Temporal Vias Armenia, es un contrato de ejecucion o cumplimiento que se prolonga en el tiempo el cual tuvo su
terminacion en junio de 2018, por lo que era menester entrar a la etapa de liquidacion para su respectivo anélisis y
darse cuenta sobre el cumplimiento de sus obligaciones, en suma de lo dicho la Entidad debia primero dentro de un
orden logico dar paso a la liquidacion del contrato, sobre todo cuando lo que se trata es una falta de amortizacion
del anticipo, lo que no encuentra catalogado como un riesgo asegurado, es mas a fin de determinar aquellas
obligaciones cumplidas y las presuntas faltantes debia en aras de garantizar el debido proceso, defensa y
contradiccion, convocar inicialmente a una mesa de trabajo para que el contratista aporte lo que la entidad considere
importante y como resultado de la misma liquidar el contrato, antes de iniciar un proceso sancionatorio y determinar
la imposicion de multa.

2. Amortizacion un riesgo no asegurado, el articulo 2.2.1.2.1.3.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015 establece los
amparos que incluye los amparos de cumplimientos tal y discrimina entre otros ios siguientes: buen manejo y
correcta inversion del anticipo; Este amparo cubre la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo, la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo, en otras palabras la Ley expresamente difiere
los riesgos asegurados, siendo la misma excluyente, sin dejar la posibilidad del arbitrio de la Entidad la inclusion de
riesgos distintos a los descritos en la Ley, razon por la cual no es procedente el inicio proceso sancionatorio en
curso, toda vez que la base del mismo no argumenta ninguna de las estipuladas, basandose en la no amortizacion,
no siendo esta un riesgo amparado por la poliza, en ese orden el Tribunal Supremo de Distrito Judicial de Bogota,
del 11 de febrero de 2012: la amortizacion es la imputacion a titulo de pago en la facturacion del contrato lo que
dista de! concepto buen manejo e inversion del anticipo, en tanto que este implica el uso de los recursos en el objeto
contractual.
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3. Objeto del anticipo, constitucién de patrimonio auténomo, manejo y correcta inversion del anticipo, el
manejo def anticipo el contratista tuvo que constituir un contrato de Fiducia Mercantil para su administracion y pago,
la fiducia fue quien administrd los recursos del patrimonio auténomo y autorizd los pagos con base en las
instrucciones que recibia del contratista, firmas que fueron plenamente autorizadas por el interventor, toda vez que
para los pagos respondian a los rubros previstos en el plan de inversion que fueron presentados a la entidad
administradora, ahora bien, de acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, los recursos del anticipo se deben
aplicar exclusivamente a la ejecucion del contrato estatal y solo deviene un mal manejo e inadecuado inversién del
anticipo cuando estos son usados en costos distintos al contrato, en ese orden es pertinente mencionar que en el
marco de este proceso sancionatorio, el contratista present¢ las pruebas pertinentes con sus respectivos soportes
contables que demuestra la realizacion de gastos e inversiones a titulo de anticipo por un valor superior a diez mil
ciento treinta y un millones novecientos noventa y un mil cuatrocientos dieciséis pesos con noventa y cuatro centavo,
los cuales fueron discriminados de la siguiente manera:

Septiembre de 2015 por valor de: Trescientos vientres millones doscientos noventa y nueve mil dieciocho pesos.
Octubre de 2015 un pago de; Doscientos veintidés millones setecientos cincuenta y cinco mil ciento cincuenta y seis pesos.
Noviembre de la misma anualidad: Trescientos cuarenta millones ochocientos cuarenta y tres mil ciento sesenta
Diciembre de 2015 Mil trescientos setenta millones novecientos sesenta y tres mil quinientos treinta y dos pesos.
Igualmente se certifico pagos en enero de 2016 atitulo de anticipo por valor de: Tres mil trescientos setenta y ocho millones
trescientos cincuenta y ocho mil quinientos pesos.
Febrero de 2016: Mil noventa y dos millones setecientos cuarenta mil y cinco mil setecientos doce pesos
*Segundo pago: Quinientos ochenta y dos millones cuatrocientos doce mil ochocientos noventa y seis
*Tercer pago: Mil doscientos ochenta y ocho millones doscientos cuarenta y tres mil, trescientos noventa ¥
siete
Ultimo pago en marzo de 2016: Mil quinientos doce millones trescientos sesenta y nueve mil ochocientos ochenta y cinco.
Para un total de general por valor de anticipo de diez mil ciento treinta y un millones novecientos noventa y un mil
cuatrocientos dieciséis pesos con noventa y cuatro centavo

Asi las cosas se pudo observar la inversion del anticipo estaba destinado primero a una némina de personal, segundo al
alquiler de equipos y maquinaria y tercero anticipos de materiales, lo que de conformidad con los soportes mencionados y
con [0 que aqui en nimeros relacionados se adecua perfectamente no solo al plan si no en concordancia con la norma a los
actos incurridos por el contratista para darle inicio al contrato, en ese orden y bajo las pruebas aportadas al proceso, es
evidente que el anticipo fue destinado conforme al plan de inversion y usado exclusivamente para la inversion def anticipo,
de ahi que se entiende en anticipo, como la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinado al cumplimiento
en los costos en que este debe incurrir para iniciar el objeto contractual es decir, es la financiacion por la entidad estatal de
los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, el concepto es de la Contraloria General de la Repiblica,
concepto 112EE1461 (... ).

APODERADA FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A l

Se reitera que la Fiducia acta como tercero interesado, no como un responsable solidario para la investigacion, reiterando
los argumentos de los descargos, dando explicacion del tramite realizado para aceptar la celebracion del contrato de Fiducia
Mercantil con el contratista, asi como lo que se llevo a cabo para la suscripeion del mismo, argumentando la no injerencia en
los gastos e inversiones que se hayan realizado con los recursos el Contratista, los cuales fueron entregados conforme a los
procedimientos previstos en la Ley y por la Fiduciaria.

V., PROBLEMAS JURIDICOS.

Con el objeto de realizar un pronunciamiento de fondo sobre el asunto, el despacho, por aspectos metodolbgicos, se plantea
los siguientes problemas juridicos:

1. Determinar si en virtud de la ejecucion del contrato de obra Nro. 012 de 2015, se generé un dafio antijuridico por la
lesion al derecho de crédito a la entidad contratante Municipio de Armenia, imputable al contratista de obra en
relacion con el manejo e inversion det anticipo. En caso afirmativo, determinar la posibilidad de hacer efectiva la
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poliza mediante declaratoria de incumplimiento por el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo - a
favor de la entidad estatal.

2. Determinar si existe responsabilidad solidaria del interventor del contrato de obra Nro. 012 de 2015, CONSORCIO
INTERVENTORIA ARMENIA, en calidad de contratista del contrato de consultoria N° 015 de 2015, presuntamente
por no informar de manera oportuna al Municipio de Armenia del posible incumplimiento en el buen manejo y correcta
inversion del anticipo del contrato de obra vigilado por estar dentro de sus obligaciones contractuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PRELIMINARES

Previo al analisis de fondo de los temas expuestos como problemas juridicos, por aspectos metodoldgicos, como garantia al
debido proceso administrativo3, se desarrollaran aspectos propios del ambito contractual del Estado, ademéas de las
obligaciones legales y contractuales conforme a fa Ley y el propio contrato como fuente de obligacion en materia de
responsabilidad patrimonial de naturaleza contractual constituyendo un marco teérico para resolver el asunto:

Responsabilidad contractual con culpa o incumplimiento: |

Debe resaltarse que el principal efecto de la celebracion de un contrato es precisamente su fuerza obligatoria, que se traduce
en el imperativo de que las partes den cumplimiento de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi
como aquellas que emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a ella*.

En el derecho colombiano, este efecto surge de los articulos 1602 y 1603 del Cadigo Civil y 871 del Codigo de Comercio,
que consagran el principio de la fex contractus, es decir, el imperativo de ejecutar los contratos de buena fe y e! deber de
cumplir con las obligaciones expresamente pactadas y las que surgen de la naturaleza del contrato mismo. Estas normas
resuftan plenamente aplicables a la contratacion administrativa en virtud del articulo 13 de la Ley 80 de 1993%.

En tal sentido, dispone la doctrina especializada: *(...) Asf en cuanto a fas obligaciones principales de la Administracion
aparece, como regla, fa de abonar a su cocontratante, en ef término sefialado en el contrato, el precio pactado o la realizacion
del pago en especie estipufado; por su parte, el contratista debera realizar la prestacion en el tiempo debido y entregar
exactamente la prestacién pactada’™.

La seccion tercera del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 22 de julio de 2009, expediente 17.552, haciendo
referencia a una tesis vigente de la sala de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia, explicé el concepto de
responsabilidad contractual por incumplimiento asi:

“Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sdlo a condicion de que cualquiera de las partes deje de ejecutar
por su culpa ef contrato y haya causado un perjuicio al acreedor. Para que $e estructure esa responsabilidad contractual por

* Corte Constitucional, Sentencia C- 499 de 2015; “(...) La rigurosidad de las garantias varia conforme al tipo de actuacion de que se trate,
En efecto, este tribunal ha precisado que en actuaciones que puedan comprometer la libertad personal u otros derechos fundamentales las
garantias del debido proceso deben observarse con el mayor figor, mientras que en otras actuaciones, como aquellas que no comprometen
de manera necesaria los derechos fundamentales, su aplicacion puede ser menos rigurosa. Por su finalidad, entre la actuacion judicial y la
actuacién administrativa hay algunas diferencias. En efecto, mientras qgue la actuacion judicial busca resolver conflictos juridicos, o defender
la supremacia de la Constitucion o el principio de legalidad, la actuacién administrativa busca cumplir la funcion administrativa, en beneficio
del interés general*’. Por ello, la actuacién administrativa puede ser mas agil. répida y flexible gue la actuacion judicial, *habida cuenta de la
necesaria intervencion de la Administracién en diversas esferas de la vida social que requieren de una eficaz y oportfuna preslacion de la
funcion publica”.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, GP. STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO , Sentencia 08 de Julio de 2016, Radicacion 36867: *(...)
Es principio general que los contratos se celebran para ser cumplidos y también que, como consecuencia de su fuerza obligatoria, las partes
deban ejecutar las prestaciones que emanan de &l en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por
falta de ejecucidn o ejecucion tardia o defectuosa, es sancienada por el orden juridico a titulo de responsabilidad por culpa que sélo admite
exoneracién, en principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante fallido {fuerza mayor, caso fortuito, hecho de
un tercero o culpa del cocontratante, segun el caso y los términos del contrato)”,

5 EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicién, 2012, tratadista LIBARDO
RODRIGUEZ R, pagina 140

® Bis, pagina 141
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infraccion a fa ley del contrato, debe demostrarse: (i) ef incumplimiento def deber u obligacion contractual, bien porque no se
ejecuto o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia; (iif que ese incumplimiento produjo un dafio o lesion af patrimonio

de la parte que exige esa responsabilidad y. obviamente, (i) que existe un nexo de causalidad entre ef dafio y el
incumplimiento™.

Clases de incumplimiento:

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a criterios de interpretacion de la Ley, se analizan las clases de incumplimiento
imperantes en materia contractual del Estado, en tal sentido, la seccion tercera del Consejo de Estado, mediante Sentencia
del 01 de marzo de 2016, CP MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Rad.: 66001-23-31-000-1 997-03801-01(15898), establecio:

(...} Incumplimiento contractual.

En lo que respecta con ef fondo del asunto, el incumplimiento contractual puede ser de tres clases; Ia mora
o falta de cumplimiento de Ia obligacién en el plazo estipulado; el cumplimiento defectuoso de Ia
obligacion, que acaecel “(...) cuando la conducta se dirige a ejecutar la prestacion que constituye el objeto
de la obligacion, pero no se logra la extincion de ésta, porque la efecucion de fa obligacion no se ajusta a los
parametros y condiciones exigidas por e/ contrato, la ley, 0 la buena fe para la satisfaccion del interés piblico”
y el incumplimiento definitivo de Ia obligacion que la misma doctrina encuadra dentro de fres situaciones:
la primera, por “la imposibilidad sobrevenida de la prestacion objetiva y absoluta”, la segunda, “a
imposibilidad relativa por expiracion dei plazo contractual con frustracion del fin de interés publico def
contrato” y la tercera situacion por, “la decision inequivoca de la administracion de no gjecutar ef objeto
contractual”.

El tratadista LIBARDO RODRIGUEZ R. sobre el tema ha expuesto lo siguiente: “(...) Para el efecto, Ia doctrina suele sefialar
que, en general, las modalidades que pueden existir de incumplimiento son: la omisicn de la prestacion, la prestacién
defectuosa y ef retardo en el cumplimiento, las cuales son validas tanto para el incumplimiento en general como para el
incumplimiento contractual™.

Elementos de la responsabilidad contractual por incumplimiento:

Asi las cosas, en el caso particular, se tiene para efectos de estructurar el juicio de responsabilidad contractual, los siguientes
elementos estructurantes, establecidos por un sector de la doctrina y fa jurisprudencia, al definir: (...} puede concluirse que
para la configuracion de la responsabilidad contractual, se requiere la presencia de los siguientes elementos: a) la existencia
de un contrato; b) fa existencia de un dafio sufrido por una de las partes def contrato; ¢) ef incumplimiento de una obiigacion
derivada def contrato, y d} la relacion de causalidad entre el dario y el incumpliriento™.

L Garantia del buen manejo y correcta inversién del anticipo ]

Sea lo primero aclarar, en el presente caso, que el caracter sancionatorio no se encuentra presente en esta actuacion, en
tanto se refiere puntuaimente al ejercicio del derecho contractual de hacer valer o no las garantias del contrato, frente al
garante, y al contratista presuntamente incumplido, aplicando et articulo 29 constitucional'™ y las normas legales sobre el
asunto.

7 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Exp. 6461 de 4 de julio de 1992, M.P. José Fernando Ramirez Gémez.

¢ EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicién, 2012, LIBARDO
RODRIGUEZ R, pagina 151

® EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicién, 2012, LIBARDO
RODRIGUEZ R, pagina 151

" "Articuio 29 C.P. “El debido proceso se aplicard a lada clase de actuaciones judiciales y administrativas. *Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio (...)"
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En tal sentido, es oportuno observar que, tratandose de la garantia (nica de cumplimiento del contrato estatal que se
constituye a través de una péliza de seguro, conforme sefiala la seccién tercera del Consejo de Estado, las leyes aplicables
al contrato de seguro correspondiente son: el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y el Cédigo de Comercio, salve
en los asuntos expresamente regulados por el réegimen de contratacion estatal'!,

Asi las cosas, en términos generales para abordar el analisis de los actos administrativos mediante los cuales se decreta un
siniestro contractual o se hace efectivo uno o varios de los amparos otorgados por la garantia (nica de cumplimiento de los
contratos estatales, se debe tener en cuenta que el Régimen de la Contratacion Estatal y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo constituyen normas prevalentes en su aplicacion, en virud de la especialidad de
fa referida garantia de cumplimiento de la contratacion, de acuerdo con et articulo 13 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual
se aclara que la disposiciones del Codige de Comercio no aplican en su integridad2,

Ahora bien, Ia garantia de cumplimiento de cualquier contrato estatal, esta integrada por diferentes amparos que cubre los
perjuicios que puedan ocasionarse durante la ejecucion, entre tantos se encuentra el buen manejo y correcta inversion del
anticipo®®, este amparo que resulta ser el que nos ocupa dentro de la presente actuacion, y cubre los perjuicios sufridos por
la Entidad Estatal con ocasion de:

(i) La no inversion del anticipo
{ii) El uso indebido del anticipo
{iii) La aproplacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo

Dispone el decreto reglamentario 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.10, la suficiencia de la garantia del buen manejo y
correcta inversion del anticipo, 1a cual debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacién del anticipo,
y el valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero
0 en especie.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente indica respecto a este amparo, lo siguiente'*.

“De acuerdo con fa Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen fa posibilidad de pactar en los contratos
que celebren ef pago anticipado y anticipos, siempre y cuando su monto no supere ef 50% def valor def
respectivo contrato. La citada disposicion no restringe el tipo de confralos estatales a los cuales es
aplicable, ni limita la posibilidad de pactar anticipo 0 pago anticipado en contratos de tracto sucesivo 0 en
contratos de ejecucion instantanea.

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento
tle su objefo, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del
contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas
del contrato, lo cual ha dado lugar a que fa jurisprudencia haya catatogado dicha figura como propia de los
contratos de fracto sucesivo. De otra parte, el pago anticipado es un pago efectivo del precio que se efectia
y Se causa en forma anticipada de forma que los recursos se integran af patrimonio del contratista desde
su desembolso, por lo cual dicha figura ha sido considerada por la jurisprudencia como propia de los
contratos de ejecucién instantanea. (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
de 22 de junio de 2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque).

El articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 establece fa obligacién del contratista de constituir patrimonio
auténomo mediante contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos que recibe a titulo

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, CP. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, sentencia 05 de Julic de 2018, expediente 52495

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, sentencia 05 de Julic de 2018, expediente 52495

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 5 de julio de 2006, Rad. 68001-23-15-000-
1998-01597-01(24812): *(...) mientras en el anticipo se han considerado publicos u oficiales los recursos y de la exclusiva propiedad del ente
astalal constituyéndose en un adelanto, avance o anticipo del precio no causado para la iniciacion del objeto contractual, fos frabajos o
servicios, la atencién de los gastos preliminares y su aplicacion a los fines del contrato, que stlo se incorporan al pafrimonio del contratista
e implican un pago en la medida de su amortizacion. Por el contrario, en el pago anticipado, se ha sefialado que es un pago del precio y, por
tanto, se incorpora al pafrimonio def contratista y es de su propiedad”.

* hitps:/iwww.colombiacompra.gov.co/
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de anticipo en los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, salvo
qtie ef contrato sea de menor 0 minima .

Para los contratos en que se pacta ef anticipo pero en los que no es obligatorio constituir un patrimonio
autonomo para su manejo, la Entidad Estatal debe adoptar medidas necesarias y razonables para asegurar
ef buen manejo y la correcta inversion del anticipo, entre fas cuales puede solicitar la constitucion de una
garantia.

De igual modo, en los contratos en que se pacta el pago anticipado, la Entidad Estatal puede solicitar la
constitucion de una garantia ¢ adoplar ofras medidas razonables de mitigacion de Riesgo respecto al
cumplimiento de las contraprestaciones a cargo del contratista.

En los contratos que requieren patrimonio auténomo para el manejo del anticipo, debe existir un

plan de utilizacién o de inversién del anticipo, puesto que los pagos deben corresponder a los
rubros alli previstos.

En contratos diferentes a los indicados en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011 y en los cuales se pacta un
anticipo, fa Entidad Estatal debe adoptar un plan de inversion o utilizacion para que dichos recursos se
efecuten de acuerdo con lo previsto en el respectivo plan. La definicion del plan de inversion del anticipo
tambien permite a la Entidad Estatal identificar las actividades que permiten la amortizacion del anticipo y
las demas actividades que se remuneran con recursos adicionales.”(Negrilla fuera def texto original).

Tambien resulta ilustrativo el siguiente pronunciamiento de la seccion tercera del Consejo de Estado:

‘fel anticipo] corresponde al primer pago de los contratos de ejecucion sucesiva que habra de destinarse al cubrimiento de
los costos iniciales {...}.Los valores que el contratista recibe como anticipo los va amortizando en la proporcion que vaya
gjecutando el contrato; De ahi que se diga que los recibit en calidad de préstamo.”s

En sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, proferida el 22 de junio de 2001, se profundiz¢ sobre la materia
en los siguientes términos:

“En fa practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica contratante le entregue
al contratista un porcentaje def valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habrd de destinarse al cubrimiento de los costos
iniciales en que debe incurriy el contratista para fa iniciacion de la ejecucion def objeto contratado. De ahi que se sostenga
que es la forma de facilitarle af contratista la financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion
de la celebracion del contrato. Se convierte asi este pago en un factor econdmico determinante para impulsar la ejecucion
del contrato [...]. En estas condiciones, si el anticipo se entrega al contratista antes o simultaneamente con la iniciacion del
contrato, esto es, cuando aun el contratista no ha prestado ef servicio, ejecutado la obra o entregado los bienes y
precisamente espera dicha suma para iniciarlo y la fecha de ese pago marca fa pauta para ef computo del término del contrato,
el pago de la suma de dinero que las partes convengan a ese titulo se hace en calidad de préstamo. Esto significa que fas
sumas entregadas como anticipo son de la entidad publica, y ésa es la razon por fa cual se solicita af contratista que garantice
Su inversion y manejo y se amortice con los pagos posteriores que se facturen durante la ejecucion del contrato.”¢ (Subraya
fuera de fexto).

Igualmente, sobre el tema, en tesis vigente, la seccidn tercera del Consejo de Estado, establecio lo siguiente:

“(...) no puede perderse de vista que fos dineros que se le entregan af contratista por dicho concepto son oficiales o piblicos.
El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que adn no se ha causado, que la entidad piblica
contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos que le parmitan proveerse de
materiales y atender los primeros gastos def contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra.

'* Consejo de Estado — Seccion Tercera, Rad. 44001-23-31-000-1996-0686-01, Sentencia 13436 del 22 de junic de 2001, Consejere Ponents
Ricardo Hoyos Dugque.

'8 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 22 de junio del afio 2001- Seccién Tercera, Consejero Ponente
doctor Ricardo Hoyos Duque- Expediente 13436-.
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No es ofra la razén por fa cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se presente un plan para Su utitizacion y
que se amortice durante fa ejecucion del contrato en cada acta parcial de cobro"."

Asi las cosas, los dineros que entrega Ia entidad publica contratante, por este concepto, consfituyen una especie de -
financiacion con destinacion especifica, pues como o sefiala la jurisprudencia administrativa: "el pago de la suma de dinero H
que las partes convengan a ese titulo se hace en calidad de préstamo. Esto significa que fas sumas entregadas como anticipo

son de la entidad publica y esa es la razon por la cual se solicita al contratista que garantice su inversion y manejo y se
amortice con los pagos posteriores que se facturen durante la ejecucion del contrato.” 18

De ofra parte es de tener en cuenta que después de multiples reglamentos desarrollando ia materia, el Decrete Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional (Decreto 1082 de 2015), que recoge lo pertinente del
Decreto 1510 dei 2013, sienta reglas adicionales en materia de anticipos, asi:

(i) Obliga definir en los pliegos si habra lugar a la entrega de anticipo y, en ¢aso afirmativo, indicar su valor y tener
en cuenta los rendimientos que pueda generar (art. 2.2.1.1.2.4.3., num 7°}.
(i) Obliga definir en los pliegos los términos y condiciones de la administracion del anticipo, supeditando los pagos

a los proveedores a que las instrucciones estén previamente autorizadas por el supervisor o el interventor,
siempre y cuando corespondan a 10s rubros previstos en el plan de utilizacion o de inversion del anticipo, es
decir, obliga también a contar con ese plan (art. 2.2.1.1.24.1).

(iif) Ratifica que la garantia de cumplimiento debe cubrir e! buen manejo y correcta inversion del anticipo —por no
inversion, uso indebido o apropiacion indebida- (art. 22.1.2.3.1.7) Y, adicionalmente, que esta debe ser
suficiente cubriendo el 100 % del dinero o especie y estar vigente hasta la liquidacién del contrato 0 hasta su
completa amortizacion (art. 221.23.1.10).

Por o tanto, como fue indicado en la citacion al presente proceso de presunto incumplimiento, se trata del estudio del siniestro
del amparo de manejo e inversion del anticipo durante la ejecucion de un contrato estatal bajo la tipologia de obra publica,
en el cual, la dependencia encargada de la vigilancia y contro! de dicha obra, observd que presuntamente se debe declarar
el siniestro en este sentido.

De igual forma, se expresa en la presente actuacion administrativa especial, que tratandose de la tipologia de obra publica,
la Ley 80 de 1993 en su articulo 32'¢ indica la obligacion que tienen las entidades estatales de suscribir un contrato de
interventoria para que realice la vigitancia y control de todo contrato de obra cuya modalidad de seleccion se realice a traves
de Licitacion Pablica, al igual, que a necesidad de contar con interventoria segtin las condiciones que dispone el articulo 83
y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

r Del contrato de obra pablica 4]

Naturaleza Juridica de! Contrato de Obra

El objeto de los contratos que celebran las entidades publicas, conforme fa normativa vigente, persigue el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Por consiguiente, la causa del contrato es |a satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general @ cuyo logro

deben colaborar quienes contratan con la administracion, no obstante que pretendan obtener con su ejecucion un beneficio
econdmico inicialmente calculado.

V7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de septiembre de 1999 Exp. 10607
18 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 22 de junio de 2001 44001-23-31-000-1996-0686-01(13436).
19 Articulo 32 Ley 80 de 1593 numeral 1: (...} |a interventoria debera ser contratada con una persona independiente de 1a entidad contratante

y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los terminos previstos en el articulo 53 del presents
estatuto
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De acuerdo con esta orientacion, los contratos estatales estan poderosamente influidos por el fin que ellos involucran, cual
es el interés pablico, 1o que determina, por una parte, que no le es permitido a la administracion desligarse de la forma como
los particulares contratistas realizan la labor encomendada a través del contrato; y de ofra, que el contratista ostente la
posicion de colaborador de la entidad. Es decir, con el contrato se pretende la realizacion de un fin de interés general, pues
es un medio que utiliza la administracion piblica para ta consecucion de los objetivos Estatales, el desarrollo de sus funciones
y la mision que le ha sido confiada, con la colaboracion o contribucion de los particulares contratistas, los cuales concurren
a su formacion persiguiendo un interés particular, que consiste en un provecho econémico o lucro que los mueve a contratar
y que se traduce en un derecho & una remuneracion previamente estipulada, razonable, proporcional y justa, como retribucion
por el cumplimiento del objeto contractual.

Es, entonces, la razonable contraprestacion econémica la que permite que exista un adecuado balance entre el interés
publico que anima al Estado a contratar y el interés individual que estimula a los particulares colaboradores a obligarse a
suministrar los bienes y servicios objeto del contrato para contribuir con el cumplimiento de los fines de la contratacion, el
cual debe ser calculado y previsto al tiempo de proponer y contraer el vinculo contractual.

Asi, es pertinente anotar que en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se definio el contrato de obra como aquel que celebran
las entidades estatales (articulo 2 ibidem) para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago. Sobre este
ultimo elemento, interesa destacar que existen diferentes modalidades de pago del valor del contrato de obra: a precio global,
a precios unitarios, por administracién delegada reembolso de gastos y pago de honorarios y el otorgamiento de concesiones,
sistemas de pago que sefialaba el articulo 82 del Decreto 222 de 1983.

Al respecto la seccion tercera del Consejo de Estado, ha indicado, que si bien estas modalidades no fueron previstas de
manera expresa por la Ley 80 de 1993, no es ébice para que continlien constituyendo formas de pago en los contratos
celebrados por la administracion, en tanto en las condiciones generales de la contratacian debe esta precisar las condiciones
de costo, las obras 0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato (articulo 24, ordinal 5, literal ¢)2.

De las obligaciones en el Contrato de Obra

En este punto es relevante tener presente a criterio del despacho, que fa principal obligacién del empresario en un contrato
de obra es una obligacion de resultado®, con las consecuencias juridicas que de alli se derivan en materia de prueba de!
incumplimiento y en el manejo de las cargas probatorias respecto del factor de imputacion y de los mecanismos de
exoneracion (Casacion Civil. de 2 de junio de 1958 y laudo arbitral de 16 de febrero de 2004 Conavi vs. Conconcreto),

Del Principio de coligacion negocial entre el contrato de obra y la interventoria |

En refacion con la tipologia contractual denominada legalmente consultoria, especialmente frente a la prestacion principal de
INTERVENTORIA, tratandose de un contrato tipico y nominado, e! Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, dispone:

Ley 80 de 1993, articulo 32 {(...) De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacién: (...)

20. Contrato de consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidas a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

“® Consejo de Estado, Seccién Tercera, CP RUTH STELLA CORREA PALACIOS. Sentencia del 31 de Agosto de 2011, Expediente (18080)

' Expone Phillipe Le Tourneau: “el deudor se compromete a procurar al acreedor un resultado determinado y preciso. La obligacién de
resultado es a veces denominada, obligacién determinada. El deudor de una obligacion de resultado es condenado a indemnizar si el hacho
prometido no se produce. El contenido de la obligacién parece ser el resultado misma”. Tamayo Jaramille. Ob. Cit. Pag. 29.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diseiios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por
escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato™. (Negrilla
y Subraya fuera de texto).

Igualmente, frente a la interventoria propiamente dicha como tipologia contractual, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
establece:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con ef fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad confractual, fas entidades pablicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fraves de un supervisor
o un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de setvicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato reafice una persona natural
0 juridica coniratada para tal fin por fa Entidad Estatal, cuando el sequimiento def contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension def mismo lo justifiquen. No obstante, o anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza def contrato principal, podra coniratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, jurfdico def objeto o contrato dentro de la interventoria”. (Subraya y negrilla
fuera de texto).

En este sentido, 1a seccion tercera del Consejo de Estado, en tesis reciente sobre el tema, ha precisado aspectos del
principio de coligacion negocial entre el contrato de obra y el contrato de interventoria, para lo cual, se transcribe IN
EXTENSO lo establecido sobre el asunto?

“(...} No existe duda que entre ef contrato de obra publica y el conrato de interventoria existe una coligacion funcional
e incluso genética,

En efecto, en los términos del articulo 14, numeral 1, de fa Ley 80 de 1993, fas entidades publicas tienen la direccion
general y fa responsabilidad de ejercer el control y vigilancia permanente del objeto def contrato; sin embargo, cuando
se trata de aspectos técnicos y especializados debe valerse del personal idoneo y calificado que permita asegurar un
correcto seguimiento.

Precisamente, para efectuar ese seguimiento técnico especializado, es decir, para controlar, verificar y exigir que el
objeto final se cumpla con las especificaciones técnicas y en la forma y tiempo debidos la entidad piblica debe
designar o contratar a un inferventor, segtin corresponda. En ofras palabras, fa interventoria es un medio de controf
administrativo que ejercen las entidades publicas en refacion con el coniratista que funge como colaborador de fa
administracion, para garantizar los fines persequidos con la contratacion estatal {...)

Es por ello que entre el contrato de obra y el contrato de interventoria existe una refacion de dependencia unilateral o
una conexidad funcional unilateral que implica que las obligaciones del contrato de obra constifuyen, precisamente, el
objeto del abstracto del contrato de interventoria y, en conjunto, las obligaciones de uno y otro estan orientadas a un
fin practico comun.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, sentencia del 04 de Julio de 2016, expediente
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Tan manifiesta es la relacion de conexidad o de dependencia unilateral quie existe entre uno y ofro negocio juridico
que el contrato de interventoria solo nace si existe un contrato de obra que deba ser objeto de interventoria, las
obligaciones especificas def contrato de interventoria recaen sobre los trabajos propios def contrato de obra y si, por
efemplo, este Uftimo termina de manera anticipada, el contrato de interventoria carecera de objeto y, por consiguiente,
se extinguira por la desaparicion de aquél, de modo que ef contrato de interventoria depende def contrato de obra y
éste predomina sobre el primero , es decir, el de interventoria {...)

Una de las consecuencias mas importantes que se siguen de la existencia de contratos coligados con dependencia
unilateral esta referida a que el incumplimiento de fas obligaciones del contrato predominante repercute en el contrato
subordinado; por ejemplo, si el contrato de obra ne se cumple en el plazo de efecucion pactado, ef contrato de
interventoria seguramente deber ser prorrogado, lo que supone un consecuencia juridica de! uno sobre el ofro.

Ahora, fo anterior no significa que todo incumplimiento de Jas obligaciones def contrato obra impligue necesariamente
ef incumplimiento de las obligaciones del interventor. Solo cuando el incumplimiento de las primeras esté relacionado
con ef nexo funcional que existe con ef contrato de interventoria se presentara un incumplimiento atado a la coligacion
negocial y, en tal caso, uno y otro contrato deben ser considerados de manera uniforme para efectos de fa
responsabilidad del constructor y del interventor y, por lo mismo, se debe evitar escindir la continencia de fa causa

()

Por lo tanto, para el Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, se entiende, conforme los criterios
enunciados, que la coligacion o conexidad negocial es el fendmeno que se presenta cuando dos o mas contratos autonomos,
esto es, que tienen existencia propia y sus propios requisitos de validez y disciplina normativa, estan vinculados en una
relacion de dependencia o interdependencia genética, funcional o teleologica, para la obtencion de un resultado practico,
social 0 econdémico comiin,

Asi, segln la doctrina que sirve de referente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, los elementos caracteristicos de
la coligacion o coaligacién negocial son, fundamentaimente, dos {02): (i) que exista una pluralidad de contratos y {ii) que
entre esos contratos exista un nexo o vinculo por su funcion, es decir, que las prestaciones que surgen de uno y otro negocio
estén interrelacionadas para alcanzar una finalidad especifica o un interés Gnico y com(n?,

VI CONSIDERACIONES DE FONDO SOBRE EL ASUNTO

Cumplidos los tramites propios del proceso se procede a resolver el asunte sometido a consideracién, a través del siguiente
orden: 1) competencia funcional - temporal del Departamento Administrativo Juridico, 2) prejudicialidad y 3) El caso concreto.

1. Competencia funcional y temporal del Departamento Administrativo Juridico en el presente tramite
administrativo

1.1 Competencia funcional

Al Departamento Administrativo Juridico le asiste competencia para llevar a cabo el presente tramite administrativo, esto de
conformidad con el Decreto Municipal Nro. 059 del 2013, el articulo vigésimo octavo, indica lo siguiente:

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. DELEGACION PARA ADELANTAR PROCEDIMIENTOS Y EXPEDIR
ACTOS ADMINISTRATIVOS: Durante la etapa de ejecucion y liquidacion de los contratos, se delega la
facuitad en el Director def Departamento Administrativo Juridico para proferir los actos a que se refiere fos
articulo 15,16,17y 18 de la Ley 80 de 1993; la imposicion de sanciones (multas, incumplimientos, apficacion
de clausulas penales pecuniarias, etc.); resolver recursos frente a las decisiones adoptadas dentro de esta
etapa de la actividad contractual; decretar la caducidad administrativa; modificacion unitateral,

2 LOPEZ FRIAS, Ana: “Los contratos conexas (estudio de supuestos concretos y ensayo de una construccion doctrinal}’, Ed. Bosch, 1994,
pag. 273.
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Intarpretacion unilateral, terminacion unilateral, aplicacion de la clausula de reversion, adelantar las
gestiones necesarias para el cobro de las sanciones pecuniarias y resolver las soficitudes de mantenimiento
de fa ecuacion contractual o del equilibrio entre los derechos y obligaciones surgidas al momento de
proponer y contratar. En todo caso, previo al procedimiento administrativo respectivo la Secretaria de
Despacho, Departamento Administrativo o Subdireccion Administrativa encargada def control y vigilancia
de la jecucion del contrato, debera allegar de manera oportuna al Departamento Administrativo Juridico
los documentos en los que se acrediten los hechos en fos que se fundamentaran tales actuaciones y
brindaran durante todo el proceso administrativo ef acompafamiento técnico requerido a través de sus
funcionarios o contratistas.

Por lo anterior, conforme la estructura organica y funcional, este Despacho es competente en resolver debatido en el presente
tramite administrativo especial, resolviendo los problemas juridicos planteados, valorando las pruebas aportadas y los
descargos presentados por cada uno de los intervinientes.

1.2 Competencia Temporal

En Relacion con la competencia en esta materia, la tesis vigente de la seccion tercera del Consejo de Estado, establece:
“(...) La facultad para declarar unilateralmente ef incumplimiento del contrato estatal, anteriormente consagrada en la letra d)
del articulo 62 del Decreto-fey 222 de 1983, no fue prevista ni autorizada en la Ley 80 de 1993, al paso que s6lo vino a ser
nuevamente introducida en el régimen de la contratacion estatal con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, nommafiva que
contempld la posibilidad de que la entidad estatal contratante pueda expedir validamente e/ acto administrativo mediante el
cual declara ef acaecimiento del siniestro por razon del incumplimiento (...)"%.

Debe indicarse que en cuanto al régimen de garantias contractuales, en tramites como el presente proceso administrativo,
le era aplicable el mandato previsto en el articulos 25 No. 19 y hoy en dia, cumplir al vencimiento de la ejecucion el articulo
60 de la ley 80 de 1993 (modificado por &l articulo 217 del Decreto 19 de 2012).

De igual forma, a partir de la expedicion de la Ley 1150 de 2007 y sus reglamentos, se precisaron aspectos de esta
prerrogativa del Estado.

£n tal sentido, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, dispone:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia
dnica para el cumplimiento de fas ohligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
gerantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por companias de sequros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para e efecto. Tratandose de pdlizas, fas mismas no expiraran
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las condiciones
generales que deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de fos coniratos estatales.

El Gobiemo Nacional sefialara los criterios que sequirén fas entidades para la exigencia de garantias,
las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como Jos casos en que, por fas
caracleristicas y complejidad def contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta
Jas etapas o riesgos refativos a fa gjecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del sinigstro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad ptiblica af
respectivo asequrador mediante ta notificacion del acto administrativo que asf lo declare.

2 Consejo de Estado, Seccién Tetcera, CP MAURICIO FAJARDO, sentencia del 27 de marzo de 2014, nimero interno 29205

|
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Las garantias no seran obligatorias en los contratos de emprestito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de fa menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a fa entidad determinar la necesidad de exigirla, alendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale ef reglamento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la
reforma contenida en la presente ley y la expedicion def decreto reglamentario a que se refiere este
articulo, fas entidades estatales continuarén aplicando fas normas fegales y reglamentarias vigentes”.

Por lo tanto, el régimen juridico que faculta a la entidad estatal a declarar el incumplimiente contractual, ademas del articulo
7 de la Ley 1150 de 2017, se encuentra contenido en el articulo 86 de |a Ley 1474 de 2011, y de manera concordante el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

En este orden de ideas, la declaratoria de incumplimiento contractual imputable a un contratista, conlleva a su vez, declarar
el siniestro amparado como reclamacion para la compafiia de seguros.

Igualmente, Ia declaratoria de incumplimiento al no ser producto de caducidad o multa, no tiene naturaleza sancionatoria, no
es constitutiva de siniestro sino declarativa del siniestro, por lo que puede ser declarada vencido el plazo de ejecucion del
contrato estatal.

Se resalta, que, tratandose de un contrato estatal, y bajo una ejecucion a plazo fijo, no se requiere la interpelacion para la
constitucion en mora, por lo tanto, el simple incumplimiento en el plazo debido de la prestacion a cargo del contratista de la
administracion lo constituye en mora (ipso jure).

lgualmente, respecto a la garantia Gnica del contrato estatal, el articulo 99 numeral 3° de Ia Ley 1437 de 2011, establece que
las garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento prestan mérito ejecutivo.

Ahora bien, para establecer el término dentro del cual se debe dictar el acto administrativo por parte de la Administracién,
debe tenerse en cuenta el articulo 1081 del Codigo de Comercio ef cual alude a la prescripcion de las acciones que se
derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen, en el entendido que uno es el términc durante el cual se
ampara el riesgo, que corresponde al periodo de duracién del contrato de Seguro y otro que corresponde al término dentro
del cual es exigible el cumplimiento de la obligacion de indemnizar mediante la accién del asegurado o beneficiario del seguro.

En este sentido, la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de 20 de agosto de 1998, Consejero Ponente
Yesid Rojas Serrano, hace referencia al momento en el cual debe expedirse el acto administrativo que declare el
incumplimiento de la obligacion asegurada mediante poliza de cumplimiento, manifestando lo siguiente:

"...Es preciso dentro de una elemental logica que el beneficiario del seguro, en este caso fa administracion,
ante el conocimiento del siniestro no solamente a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de dicho
incumpiimiento, como lo previenen las condiciones generales estipuladas en el cuerpo de las pélizas, sino
que debe dictar la resolucion administrativa que declare su ocurrencia dentro de su vigencia, que setia lo
mas logico e indicado, o si no dentro de los dos afos subsiguientes a la fecha en que tuvo conocimiento o
razonablemente pudo tenerfo de la existencia del riesgo asegurado, para evitar la extincion del derecho por
el fendmeno de la prescripcion tal y como se encuentra consagrado en el articulo 1081 del Codigo de
Comercio”.

Iguaimente, en relacién con el término con el que cuenta la Administragion para declarar el siniestro acaecido en un contrato
estatal, amparado por un contrato de sequro, la seccion tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de abril de 2008,
Radicado No: 14667, indico:

*(...) que la Administracion tiene como término méaximo para declarar el siniestro, el de dos afios después de haber
tenido conocimiento de fa ocurrencia de los hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto
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administrativo que lo declara y ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la via gubernativa, empezara a
correr el término de los dos afios que la ley ha previsto para el ejercicio de la accion contractual (..)

(...} Agrega en esta oportunidad ia-Sala que a la misma conclusion se liega, si se tiene en cuenta que la caducidad de
la accion contractual es de dos afios, término maximo del que dispondria la entidad contratante para pretender
judiciaimente el incumplimiento del contrato de seguro en el evento de acaecimiento del siniestro y, dado que laley le
otorga el privilegio o potestad de hacer efectivo dicho incumplimiento de manera unilateral mediante la declaratoria de

ocurrencia del siniestro, tal facuitad no podra exceder del término antes sefialado”.

De conformidad con las jurisprudencias anteriormente transcritas, se evidencia que el maximo tribunal de lo Contencioso
Administrativo interpreto que el acto administrativo mediante el cual se declara el incumplimiento de una obligacion
garantizada a través de pdliza de cumplimiento, debe expedirse dentro de la vigencia de la poliza o dentro de los dos (2)
afios siguientes a la fecha en que la administracion tuvo conocimiento, o razonablemente pudo tenerlo de a existencia del
riesgo asegurado; io anterior con el fin de evitar que proceda la prescripcion ordinaria de que trata el articulo 1081 del Cédigo
de Comercio.

En el presente caso se tiene como fecha del conocimiento de fa existencia del riesgo asegurado, el dia de presentacion del
informe elaborado por la supervisora adscrita a la Secretario de Infraestructura.

2) Prejudicialidad:

Antes de resolver e! caso concreto, el despacho se pronuncia frente a la eventual prejudicialidad reclamada por algunos
intervinientes, resolviendo en los siguientes términos:

El Codigo General del Proceso en los articulos 161 a 163 se encarga de regular la solicitud de suspension del proceso por
prejudicialidad.

Sobre la prejudicialidad se ha pronunciado la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones, en particular, en sentencia T-513
de 1993, la Corte se refirié a esta figura de 1a siguiente manera:

“(...) Acerca de la prejudicialidad, brevemente debe manifestar la Corte que la misma se presenta cuando se trata de
una cuestion sustancial, diferente pero conexa, que sea indispensable resolver por sentencia en proceso separado,
bien ante el mismo despacho judicial o en otro distinto, para que sea posible decidir sobre la que es materia del litigio
o de \a declaracion voluntaria en el respectivo proceso, que debe ser suspendido hasta cuando aquella decision se
produzca (...)". (Subraya fuera de texto).

En igual sentido, la Corte Constitucional mediante providencia A-278 de 2009, se pronuncio en ios siguientes términos:

“(...) Con base en lo anterior se ha afirmado que un proceso debe ser suspendido “cuando exista una cuestion
sustancial que no sea procedente resolver en el mismo proceso y cuya resolucion sea necesaria para decidir sobre el
objeto def litigio. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que los jueces deben ser
rigurosos en la aplicacion de la figura de suerte que no se constituya en una herramienta dilatoria de los procesos que
atenten contra el derecho de administracién de justicia y vaya en contravia de los principios de celeridad y gconomia
procesal”.

Al respecto, sobre el tema, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, ha precisado:

“Contiene esta disposicion una de las causales de suspension del proceso que se denomina “por prejudicialidad”, la
cual exige para su procedencia ciertas caracteristicas, entre ellas, la mas esencial, que la decision que deba tomarse
en un proceso dependa de la decision de otro.

¥ Sentencia T-680 de 2007.
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“Esta dependencia significa que el asunto a decidir en un proceso sea indispensable y determinante para tomar la
decision en otro proceso, es decir, queda condicionada la decision de un proceso a las resultas de otro {...)

“A juicio de la Sala, es la necesidad de un pronunciamiento en un proceso determinado para resolver otro, fa que
marca la nota distintiva en |a figura de la suspension por prejudicialidad. Este ingrediente dencta la imposibilidad para
el juez de tomar la decisién hasta tanto se resuelva el proceso del cual depende™.

De igual fomma, la seccion segunda del Consejo de Estade, Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ,
sentencia del 18 de octubre de 2012, expediente {1867-12), sobre el tema establecié:

“(...) La prejudicialidad trae consigo la suspensién temporal de la competencia del Juez en un caso concreto, hasta
tanto, se decida otro proceso cuya determinacidn tenga marcada incidencia en el que se suspende; de tal suerte que
con este mecanismo se busca que no haya decisiones antagénicas, 0 al menos contradictorias.

Se estructura siempre que en un proceso surge alguna cuestion sustancial que deba ser decidida en una causa
diferente y sin cuya decision resulta imposible pronunciarse sobre el objeto de controversia de aquél, dada la estrecha
relacion entre dicho objeto y el aspecto sustancial referido”.

Ahora bien, precisando las diferencias entre el procedimiento judicial y el procedimiento administrativo, la Corte
Constitucional, en sentencia C-034 de 2014, reiterando pronunciamientos sobre estas diferencias, preciso o siguiente:

Mientras el primero —procedimiento judicial- busca la resolucion de conflictos de orden juridico, o fa defensa de la
supremacia constitucional o def principio de legalidad, el segundo tiene por objeto el cumplimiento de fa funcion
administrativa en beneficio def interés general. Esta dualidad de fines hace que el procedimiento administrativo sea,
en general, mas agil, rapido y flexible que el judicial, habida cuenta de fa necesaria infervencion de fa Administracion
en diversas esferas de la vida social que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcién publica. No
obstante, paralelamente a esta finalidad particular que persique cada uno de los procedimientos, ambos deben
estructurarse como un sistema de garantias de los derechos de los administrados, particularmente de las garantias
que conforman el debido proceso (...)

(...) La imposibilidad de realizar una fraslacion mecanica de los contenidos del debido proceso judicial al debido
proceso adrinistrativo se fundamenta en que este ditimo se encuentra regido por una doble categoria de principios
rectores de rango constitucional que el legisiador debe fener en cuenta a la hora de disefiar fos procedimientos
administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido proceso (art. 29) y de ofra, los principios que gobieman
el recto ejercicio de la funcion publica (Art. 209)”.

Asi las cosas, en relacion con el alegado medio de control judicial de controversias contractuales, segun lo probado, se
pretende en dicho proceso judicial resolver un conflicto de orden juridico en relacion con la legalidad o no de un negocio
juridico contenido en un contrato estatal, buscando la declaratoria de nulidad absoluta y sus efectos, mientras en el presente
caso, nos encontramos en una instancia en sede administrativa, y no jurisdiccional, por lo tanto, en este procedimiento
administrativo no se reprocha la legalidad de actos o contratos de la administracion publica, sino por el contrario, se esta
cumpliendo con una funcién administrativa en beneficio del interés general que encuentra habilitacion legal en el régimen
juridico vigente para la expedicién de un acto administrativo de declaratoria de incumplimiento imputable a un contratista del
estado, para hacer efectivo el amparo del buen manejo y correcta inversion de un anticipe, desembolsado a titulo de
préstamo, el cual, se encuentra amparado en una poliza de cumplimiento o garantia Gnica a favor de entidades estatales con
efectos eminentemente patrimoniales, sin que se pretenda ante la administracion plblica cuestionar la legalidad o validez de
la actividad contractual, aspecto este (ltimo, que se escapa del ambito de competencia del operador administrativo, toda vez,
que se itera, no estamos en tramite de un procedimiento judicial, por lo cual, entre las dos (02) actuaciones se carece de
identidad de causa y de objeto, evidenciandose a criterio del Departamento Administrativo Juridico, que no existe una

*% Consejo de Estado, Seccién cuarta, auto del 5 de marzo de 2004 Expediente 14366 M.P, Juan Angel Palacio Hincapié.
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inevitable conexion entre ambos procesos, que conlieve la suspension del presente tramite, al no existir una traslacion
mecanica de los contenidos del debido proceso judicial al debido proceso administrativo .

3. Elcaso concreto

La presente controversia como ya se explico, gira en tomo a determinar si en virtud de Ia ejecucion del contrato de obra Nro.
012 de 2015, suscrito entre el Municipio de Armenia y la Unién Temporal Vias Armenia, se generd un dafio antijuridico por
la lesion al derecho de crédito al Municipio de Armenia, imputable al contratista en relacion con el manejo e inversion del
anticipo.

De igual forma, determinar la posibilidad de hacer efectiva mediante declaratoria de siniestro en sede administrativa la
garantia unica de cumplimiento - amparo buen manejo y correcta inversion anticipo - a favor de la entidad estatal, y
determinar si existe responsabilidad solidaria del interventor del contrato de obra Nro. 012 de 2015, en los términos
previamente anotados.

En este sentido, el dia 21 de julio de 2015, entre e! municipio de Armenia y la Unidn Temporal vias Armenia, se perfecciond
el contrato de obra publica No. 012 de 2015, cuyo objeto consiste: “AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS
INTERSECCION VIAL LOS KIOSCOS, INTERSECCION PUENTE CONSTITUCION, AVENIDA CENTENARIO
(REHABILITACION VIAL) Y PROYECTO ESTRATEGICO DETONANTE ESTACION TERMINAL TURISTICA, QUE HACEN
PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO
DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”.

Asi las cosas, se tiene probado en el presente negocio juridico, el cumplimiento de los requisitos esenciales para su
perfeccionamiento, es decir, acuerdo entre ios extremos negociales sobre la contraprestacion y el objeto, elevado a escrito,
yasuvez, los requisitos legales y convencionales de ejecucion para |la construccion de una obra publica (aprobacion garantia,
registro presupuestal o vigencias futuras y acta de inicio), ademas se pacté un plazo fijo inicial de ejecucion de catorce (14)
meses.

Ahora bien, frente al régimen juridico, es preciso tener en cuenta de manera preliminar, que conforme lo establece el articulo
38 de la Ley 153 de 1887, en los contratos se entienden incorporadas las leyes vigentes al momento de su celebracion.

Por lo tanto, en el presente caso, se tiene probado la suscripcion de un contrato bajo la tipologia de obra piblica sistema de
remuneracion a precios unitarios fijos regido por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto unico reglamentario 1082 de
2015 y demas normas complementarias.

lgualmente, el articulo 32 numeral 1 de la ley 80 de 1993, faculta a la administracion para que en el desarrollo del contrato
de obra se pueda establecer cualquier modalidad de pago y de ejecucion.

Precisado lo anterior, €l citado negocio juridico, establecit en su contenido obligacional conforme la clausula segunda un
valor para efectos fiscales de TREINTA MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES SIETE MIL NOVECIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($30.807.007.915), y conforme la clausula tercera, una modalidad de pago que contenia un porcentaje de
desembolso a titulo de anticipo y unos porcentajes de pagos parciales por avance de obra, de la siguiente manera:

%) TERCERA: FORMA DE PAGO: El valor def confrato que se suscriba con ocasion def presente proceso de contratacion
sera cancelado por el sistema de precios unitarios fjjos, asi: El Treinta Porciento (30%) del valor total def contrafo en calidad
de anticipo previa constitucion de una fiducia o patrimonio autonomo irrevocable para el manejo de fos recursos que reciba
a titulo de anticipo, tal como lo establece el articulo 91 de Ja Ley 1474 del 2011y articulo 2.2.1. 1.2.4.1 del Decreto 1082 de
2015, cuyo control de manejo de inversion y pagos sera realizado por el inferventor. Ef costo de fa comision fiduciaria sera
asumido directamente y en su totafidad por el contratista de obra. EI Sesenta y Cinco Porciento (65%) del valor total del
contrato a través de actas parciales de recibo de obra, en las cuales se hara la amortizacion del anticipo. £l Cinco Porciento
(5%) restante (tiltimo pago), previa suscripcion del acta final y recibo a satisfaccion por parte del Municipio de Armenia. En la
carta de presentacion de fa oferta, EL PROPONENTE MANIFESTO QUE S1 OPTA POR EL ANTICIPO. Para efectos de los
desembolsos de los que trata la presente clausula, ef contratista debera acreditar el pago de fos aportes parafiscales y su
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afitiacion obligatoria y pago autorizado al Sistema de Seguridad Social, salud, pension y riesqos laborales, conforme al articuto
182 de la Ley 100 de 1.993, a Ley 789 de 2.002, el Decreto 1703 de agosto 02 de 2.002, fas leyes 797 y 828 de 2.003 y el
Decreto 510 de 2.003, so pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma. No obstante la forma de pago
prevista, esté sujeta a fa sifuacion de los recursos del Plan Anual mensualidad de Caja PAC; PARAGRAFO PRIMERO: EL
CONTRATISTA informara al MUNICIPIO DE ARMENIA el nimero de la cuenta y la entidad bancaria donde seran efectuados
los pagos; PARAGRAFO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE ARMENIA efectuard de! pago a realizar, los descuentos
correspondientes a los tributos fegales (Contribucion especial de seguridad y convivencia ciudadana 5%, Rete Fuente,
astampilla pro hospital 2%, estampilta Pro desarroflo 2%, estampilta pro cultura 1%, estampilla para el bienestar del adulto
mayor 2%, Reteica y Reteiva y demas descuentos que se causen con ocasion def contrato)”. (Subraya fuera de texto).

Se recuerda que el contrato de obra, tuvo las siguientes modificaciones frente al plazo de ejecucion y modificacion de la
Garantia Gnica de cumplimiento de la siguiente manera:

Modificaciones al plazo de ejecucion:

Fecha de Inicio: 02 de septiembre de 2015.

Fecha de Terminacion Inicial: 01 de Noviembre de 2016

Modificacion y Adicion N° 01 suscrita el 01 de Noviembre de 2016 por 100 dias mas
Modificacion y Adicion N° 02 suscrita el 09 de Febrero de 2017 por 45 dias mas
Modificacion y Adicion N° 03 suscrita el 23 de Marzo de 2017 por 15 dias més
Modificacion y Adicién N° 04 suscrita el 07 de Abril de 2017 por 5 meses méas

Acta de Suspensién N° 01 suscrita el 08 de Mayo de 2017

Acta de reinicio suscrita el 29 de Enero de 2018

Plazo Final de Ejecucidn 01 de Junio de 2018

VVYVVVVVY

Modificaciones garantia tinica de cumplimiento:

Anexo - 0 POLIZAS CONTRATO DE OBRA NRQ. 012 DE 2015

Numero de poliza M-100052268

Vigencia de la Poliza ‘28/07f2015 28/07/2020|Expedicion 29/07/2015

Cumplimiento valor
28/0712015 28/01/2017|Asegurado | $ 3.080.700.701,50

Buen manejo dei Valor
Anticipo 28/0712015 28/01/2017 |Asegurado | $ 9.242.102.374,50

Prestaciones sociales valor
2810712015 28/09/2019|Asegurado | $ 1.540.350.395,75

. Valor
Estabilidad de la obra 2810712015 28/07/2020|Asegurado | $ 1.540.350.395,75

ANEXO 3 . Se desplaza la vigencia de acuerdo al acta de incio

Niamero de poliza M-100052268

Vigencia de la Poliza 2/09/2015 2/09/2020|Expedicién 21009/2015

Cumplimiento valor
20912015 5/03/2017|Asegurado | $ 3.080.700.701,50

Buen manejo del Valor
Anticipo 210972015 5/03/2017{Asegurado | $ 0.242.102.374,50

Prestaciones sociales Valor
2/09/2015 311/2018|Asegurado | § 1.540.350.395,75

Estabilidad de |a obra Valor
210912015 2/09/2020|Asegurado | § 1.540.350.395,75
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ANEXO 4 - Modificacién Nro.001
Namero de poliza M-100052268

Vigenciade laPoliza 21092015 12/02/2020 |Expedicion 311/2016

Cumplimiento valor
1/11/2016 12/06/2017|Asegurado 3.080.700.701,50

Buen manejo del Valor
Anticipo 111/2016 12/06/2017 | Asegurado 9.242.162.374,50

Prestaciones sociales valor
111/2016 12/02/2020|Asegurado 1.540.350.395,75

- Valor
Estabilidad de fa obra 120212017 12102/2022| Asegurado 1540.350.395,75

ANEXO 5 -Modificacion Nro.002

Nimero de poliza

M-100052268

Vigencia dela Poliza 2092015 30/03/2022|Expedicion 13/02/2017
Cumplimiento valor
9/02/2017 30/07/2017|Asegurado 3.080.700.701,50
Buen manejo del Valer
Anticipo 9/02/2017 30/07/2017|Asegurado 9.242.102.374,50
Prestaciones sociales valor
90212017 30/03/2020)|Asegurado 1.540.350.395,75
Estabilidad de la obra Valor
30/03/2017 30/03/2022|Asegurado 1.540.350.395,75

ANEXO 6 -Modificacion Nre.003

Nimero de poliza

M-100052268

Vigencia de Ia Poliza 210972015 1410412022 | Expedicion 2410372017
. Valor
Cumplimiento 230312017 1410512017} Asegurado 3.080.700.701,50
Buen manejo del Vafor
Anticipo 2310312017 14/05/2017| Asegurado 9.242.102.374,50
. . Valor
Prestaciones sociales 23/03/2017 14/04/2020| Asegurado 1540,350,395,75
. Valor
Estabilidad de la obra 1410402017 14/04/2022| Asegurado 1540.350.395.75

ANEXO 7 -Modificacion Nro.004

Numero de poliza

M-100052268

Vigencia de la Poliza_ 210872015 1470972022 |Expedicion 1210472017
o Valor
Cumplimiento 710412017 14/01/2018 |Asegurado 3.080.700.701,50
Buen manejo del Valor
Anticipo 710472017 14/01/2018 |Asegurado 9.242.102.374 50
Prestaciones sociales Valor
710412017 14/09/2020|Asegurado 1.540.350.395,75
- Valor
Estabilidad dea obra 1410912017 14/09/2022|Asegurado 1.540.350.395.75
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ANEXO 7 -Suspensidn 001 del 8 de mayo de 2017 y reinicio 29 de enero de 2018
Nimero de poliza M-100052268

Vigenciade laPoliza 2/09/2015 12/09/2023|Expedicion 13/02/2018

Cumplimiento Valor
29/01/2018 110/2018|Asegurado | § 3.080.700.701,50

Buen manegjo del Valor
Anticipo 28/01/2018 1110/2018|Asegurado | § 9.242.102.374,50

Prestaciones sociales Valor
29/01/2018 1006/2021|Asegurado | § 1.540.350.395,75

. Valor
Estabilidad de la obra 1106/2018 106/2023|Asegurado | §  1.540.350.395.75

En este orden de ideas, cuando se trata de establecer los derechos y las obligaciones que surgen en favor y a cargo de las
partes en razon de un negocio juridico, segun ia doctrina y |a tesis vigente del Consejo de Estado?, existen tres grandes
labores que debe emprender el juzgador para la verificacion correspondiente:

1) La primera es la interpretacién del negocio juridico celebrado que tiene por objeto fundamental constatar el acuerdo
al que llegaron las partes, verificar los efectos que estos le sefialaron a su convenio y la incorporacién de estas
comprobaciones al negocio. X

2) La sequnda es la calificacién del negocio celebrado, que no es otra cosa que su valoracion juridica, esto es, determinar
cual fue el esquema negocial empleado por los disponentes, precisar las repercusiones juridicas que de ese esquema se
derivan e incorporando estas consecuencias juridicas al acuerdo.

3) Latercera es la integracion del negocio juridico que consiste en incorporarle toda aquella regulacion que no tiene su
fuente en el acuerdo de las partes sino en la ley y en general en las restantes fuentes del derecho externas al contrato, tales
como los principios generales del derecho, la equidad y los usos normativos o costumbres como también se les llama.

Asi las cosas, debe recordarse que la figura denominada “anticipo™®, que en el presente caso correspondié al valor nominal
de NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS MI/CTE ($9.242.102.375.00), constituye una especie de financiacion con destinacion especifica, en calidad de
prastamo o adelanto del precio que aun no se ha causado para que a la iniciacién de los trabajos disponga el contratista de
unos fondos que le permitan proveerse de materiales y otros, para atender los primeros gastos del contrato.

Esto significa segun la jurisprudencia administrativa, que las sumas entregadas como anticipo son recursos publicos mientras
el contratista no los amortice totalmente y esa es |a razon por la cual se solicita al contratista que garantice su inversion y
manejo y se amortice con los pagos posteriores que se facturen durante la ejecucion del contrato.?

En este sentido, se aclara que 1a forma de pago pactada en el contrato de obra, en relacion con el anticipo, establece el
movimiento contable denominado amortizacion. Por lo cual, teniendo en cuenta que no existe definicion legal en relacion con
la figura de la amortizacién, debe indicarse que la palabra "Amortizar” significa "Redimir o extinguir ef capital de un censo,
préstamo u ofra deuda (...} Recuperar o compensar los fondos invertidos en alguna empresa...” "pagar parte o ef total de

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccion C, sentencia del 13 de junio de 2013, Exp. 23.730, M.P. Jaime Orlande Santofimio
Gamboa.

% Segun concepto de la DIAN No. 47555 de 1997, el anticipo constituye un mecanismo para financiar el contrato, por lo tanto se considera
una cuenta por cobrar para quien lo entrega y un pasivo (ingreso recibido por anticipado) para quien lo recibe. Solo se convierte en ingreso
en la medida en que se ejecute la obra o se preste el servicio, segin lo estipulado en el contrato,

¥ ver Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 22 de junio de 2001 44001-23-31-000-1996-0686-01(13436). Seccién de 13 de
septiembre de 1999 (Exp. 10.607); de 22 de junio de 2001 (Exp. 13.438), y de 29 de enero de 2004, Exp. 10.779 y de la Sala Plena
Contenciosa de 8 de agosto de 2001 {(acumulado AC- 10966 y 11.274).

% Diccionario de la Real Academia Espafiola. Vigesimasegunda edicién. Version Web. URL: hitp://lema.rae.es/drae/?val=amortizar.
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una deuda™', y por ello es que el Consejo de Estado ha dicho que “El anticipo pasaré a ser parte del precio, en la medida en
que se amortice siguiendo las clausulas del contrato™.

Es decir, la amortizacion, constituye la devolucion paulatina de! anticipo por parte del contratista al contratante con corte a la
facturacion, normaimente conviniéndose que de cada factura emitida por el contratista se haga un descuento porcentual, en
este caso del treinta por ciento (30%), hasta tanto el anticipo sea totalmente devuelto al contratante, es decir amortizado,
entrando a formar parte del precio pactado en el contrato.

De igual forma, se deben resaltar en virtud del principio de integracién, lo contenido en el articulo 91 de la Ley 1474 del
2011 y articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015, al establecer:

4...) Ley 1474 de 2011. Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por
licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para ef manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de qarantizar que dichos recursos se apliguen exclusivamente ala gjecucion
del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima cuantia. El costo de la comision fiduciaria sera
cubierto directamente por el contratista”. (Subraya fuera de texto ).

“(...) Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1. 1.2.4.1. Patrimonio auténomo para el manejo de anticipos. En fos casos previstos
en fa ley, el contratista debe suscribir un contrafo de fiducia mercantil para crear un patrimonio autonomo, con una sociedad
fiduciaria autorizada para ese fin por fa Superinfendencia Financiera de Colombia, a fa cual ta Entidad Estatal debe entregar

el valor def anticipo.

L os recursos entregados por fa Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser parte del patrimonio de esta para conformar
el patrimonio autonomo. En consecuencia, fos recursos del patrimonio autonomo y sus rendimientos son autonomos y son
manejados de acuerdo con ef contrato de fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, fa Entidad Estatal debe establecer los términos y condiciones de fa administracion def anticipo
a través del patrimonio autonomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones que reciba del contratista,
las cuales deben haber sido autorizadas por ef Supervisor o el Inferventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los
rubros provistos en el plan de utilizacion o de inversion del anticipo. (Decreto 1510 de 2013, articuto 35)”. (Subraya fuera de
texto)

Conforme a lo dispuesto en la precitada normativa, al verificar el pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion,
el cual, constituye un acto administrativo de carécter general que tiene los efectos de documento prenegocial del proceso, se
encuentran las siguientes disposiciones sobre la administracion del anticipo, e} patrimonio auténomo y el plan de utilizacion
o de inversion de! anticipo:

“(...) 1.10. FORMA DE PAGO.

El valor del contrato que Se suscriba con ocasion del presente proceso de contratacion seréa cancelado por el sistema
de precios unifarios fijos, asi:

i Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, la ENTIDAD entreqaré un anticipo
del treinta por ciento (30%) def valor basico del contrato.

0 Ef 65% del valor total del contrato a fravés de actas parciales de recibo de obra.

1 EI 5% restante (Uitimo pago), previa suscripcion del acta final y recibo a satisfaccion por parte def MUNICIPIO DE
ARMENIA.

1 Moliner, Maria, Diccionario de Uso det Espafiol. Tomo A/G. Op. cit., pag. 189.
32 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concento de abril 30 de 2008, Radicacion: 1881, Nurmero Unico: 11001-03-06-000-
2008-00013-00, C.P. Envique Arboleda Perdomo.
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Para efectos de los desemboisos de los que trata la presente clausula, ef contralista deberé acreditar el pago de los
aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago autorizado al Sistema de Seguridad Social, salud, pension y
riesgos, conforme al articulo 182 de la fey 100 de 1993, a ley 789 de 2002, el decreto 1703 de agosto 2 de 2002, las

leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003, so pena de hacerse acreedor a fas sanciones establecidas en la
misma.

El contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo en los términos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

El anticipo se constituye como aquella suma de dinera que se entreqa al contratista para ser destinada al cubrimiento
de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion def objeto contractual, a su vez es fa financiacion por
parte de fa entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, ef mismo ademas de
contar con ef respaldo legal consagrado a través de! articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es a su vez viable pactario en
aquellos coniratos que por su naturaleza lo requieren tales como los de obra, toda vez que ef contratista para dar
inicio al objeto contractual debe realizar la contratacion de la mano de obra y la adquisicion de materiales, maquinaria
u otros elementos que se precisen para adelantar la ejecucion del contrato.

De otro lado para efectos de la determinacion del porcentaje de! anticipo la entidad tomé como base primero el plazo
de ejecucicn contractual v los items mas representativos econdmicamente frente a la ejecucion del proyecto, en el
sentido de que el oferente que resulfe favorecido, pueda asequrar con estos recurses la conservacion de sus valores,
v de esa forma evitar gque los mismos tengan un aumento significativo, dada su constante flucfuacion en el mercado.,

pudiendo elfo conllevar al desequilibrio economico en el acuerdo de voluntades por posibles sujeciones materiales
imprevistas (...).

“(...) Los costos de la comision fiduciaria. EI contratista deberd garantizar la constitucion y operacion def contrato def
encargo fiduciario por el periodo de inversion del anticipo expresado en el flujo de fondos anticipado y/o nivelado
propuesto por el Contratista. En caso de incumplimiento en este requerimiento procedera al respectivo ajuste
aritmético contabilizandose la respectiva inconsistencia {...). (Subraya fuera de texto).

(...) 5.2.3.5. PLAN FINANCIERO:
El proponente debe elaborar y adjuntar con fa propuesta un Programa Financiero o Fiujo Financiero, donde se indica
los ingresos para ejecucion de las obras (Anticipo, Pagos parciales, efc.), los costos o egresos basicos para su

gjecucion, en los cuales se determinan si acorde con la programacion se requiere recursos exogenos del confratos
para su gjecucion.

Este Plan Financiero debera corresponder con el Plan de Inversitn nivelado y de acuerdo con los costos directos e
indirectos (AU!) presupuestados afectados por el periodo de pago de fas actas y anticipo en caso de haberlo,
incluyendo los respectivos costos fiduciarios {...).

{...)El calculo det AfU debera incluir los gastos fiduciarios correspondientes a fa administracion def anticipo. Si este
valor no se incluye, el Comité Evaluador procedera a su inclusion tomando el valor del salario minimo legal vigente,
en el 50% del plazo de ejecucion del contrato {.. ).

En este sentido, Ia “Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable”, expedida por
la agencia nacional de contratacion plblica - Colombia Compra Eficiente - , sobre el asunto, establece lo siguiente:

“(...) A. ¢ Qué tipo de fiducia mercantil irrevocable debe constituir el contratista?

Para el manejo del aniicivo, el contrato de fiducia mercantil irrevocable debe ser de administracion y pagos. La
fiduciaria administra los recursos del patrimonio auténomo y autoriza los pagos con base en fas instrucciones que
reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el supervisor y/o el interventor, siempre y cuando
tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de utilizacion o de inversion del anticipo.
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Cuando la Enlidad Estatal declara la caducidad, incumplimiento o terminacion del contrato estatal o cuando se

presenta la nulidad del contrato estataf la sociedad fiduciaria debe reintegrar los recursos def anticipo a la Fntidad
Estatal.

No son admisibles ofro tipo de negocios fiduciarios como los encargos fiduciarios, la fiducia publica o fiducia mercantit
de garantia, los cuales no corresponden a la finalidad prevista por la ley para el manejo de anticipos {...)

En el plan de utilizacion o de inversion def anticipo, las Entidades Estatales deben incluir los items de obra, equipos,
materiales, insumos, pagos de personal y demas rubros en los cuales se puede usar ef anticipo para garantizar el
cumplimiento def contrato estatal. Ef supervisor y/0 inferventor def contrato debe dar visto bueno a dicho plan y también
autorizar previamente fos pagos o rembolsos que efecttie la fiduciaria conforme al mismo plan {...)

C. No afectacion de los recursos del anticipo

De acuerdo con el articulo 91 de fa Ley 1474 de 2011, los recursos del anticipo se deben aplicar exclusivamente a la
gjecucion def contrato estatal.

Por fo anterior, ef costo de la comision fiduciaria debe ser cubierto directamente por el contratista sin afectar los
recursos del anticipo. Otros gastos y cargos como el def gravamen a fos movimientos financieros ¢ fas comisiones por
pagos que cobra la fiduciaria también deben ser cubiertos directamente por ef contratista para que ef valor def anticipo
no resulte afectado, por lo cuaf Colombia Compra Eficiente recomienda que tales sumas se aporten por el contratista
desde la constitucion del patrimonio auténomo (...)".

En cumplimiento de lo anterior, conforme lo dispuesto en fa Ley y el contrato estatal, consta en el plenario, el contrato de
fiducia mercantil irrevocable N°8256 del 28 de Agosto de 2015 PATRIMONIO AUTONOMO ANTICIPO UT VIAS
ARMENIA, entre la fiduciaria BANCOLOMBIA S.A. y el contratista UNION TEMPORAL.

Ahora bien, como procedimiento para efectuar la trasferencias de los recursos conforme a clausula décima, se estipuld lo
siguiente:

*10.1 FIDEICOMITENTE debera diligenciar el formato que establece las condiciones de manejo de los
RECURSOS del PATRIMONIO AUTONOMO y remitirlo con los demés soportes que acreditan la actuacion
del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR, actividad que sera realizada siguiendo para el efecto los procesos
que sean definidos por la FIDUCIARIA.

10.2 EL FIDEICOMITENTE debera entregar a la FIDUCIARIA al PLAN DE INVERSION O UTILIZACION
DEL ANTICIPO, de forma previa a la primera instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS".

En este orden, consta el plan de inversion del manejo de anticipo, suscrito por el representante del Contratista UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA Y el REPRESENTANTE de la INTERVENTORIA, pactéandose de la siguiente manera:
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(Registro escaneado)

Asi las cosas, se establecio de manera solemne, [a relacion de inversion de anticipo dividido en tres (03) meses con su
respectivo cuadro de descripcion, proveedor, valor y subtotal capitulo, correspondiendo el mes 1 al subtotal de
$4.882.602.685 (%53), el mes 2 al subtotal de $ 2.772.630.713 (%30), y el mes 3 al subtotal de $1.586.868.978 (17%) para
un valor total de $9.242.102.375 (30%) valor del anticipo pactado.

Segin el informe de la supervisora, ingeniera Blanca Inés Alvarez, la Tesoreria del Municipio de Armenia, realizo
transferencias del anticipo a la Fiducia Mercantil {rrevocable de administracion y pago - Patrimonio Auténomo el dia 14 de
Septiembre de 2015, por valor de $9.000.000.000.00, y el dia 16 de Septiembre de 2015 por valor de $242.102.375,
correspondiente al 30% del valor del Contrato de Obra Piblica No. 2015-012, para un total de $9.242.102.375.00 (NUEVE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS SETENA Y CINCO PESOS).

lgualmente, se evidenciaron a través de las pruebas aportadas por la fiducia mercantil irevocable de administracién y pago,
- patrimonio autonomo, la expedicion de diez (10) ¢rdenes de pago firmadas por los funcionarios avalados, por el
Fideicomitente e interventor de! contrato, para un total de 16 movimientos financieros, de la siguiente manera:
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Conforme lo anterior, se tiene probado, que el Municipio de Armenia desembolso a la Fiducia Mercantil Irrevocable de
administracion a pago a titulo de anticipo, la suma total de NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS SETENA Y CINCO PESOS ($9.242.102.375), y a su vez, la Fiducia Mercantil Irrevocable
de administracion y pago patrimonio autbnomo, transfitio el 100% del préstamo al contratista de obra, por lo cual, frente ala
clausula tercera del citado contrato de obra, la entidad contratante Municipio de Armenia, cumplié con el desembolso
conforme lo estipulado en la forma de pago.

Se debe precisar, para efectos del problema juridico, en relacion con el desembolso del anticipo al contratista, que siendo
una forma para financiar el contrato, se convierte en una cuenta por cobrar para quien lo entrega y en un pasivo para
quien io recibe. Solo se denomina como ingreso cuando es facturado cumpliendo los requisitos del articulo 617 del estatuto
tributario.

Por Io tanto, conforme los antecedentes de la actividad contractual, se tiene que la primera transferencia se realizo el dia 17
de septiembre de 2015 cumpliendo los tres (03) meses el dia 17 de Diciembre del 2015, debiendo estar cumplido en un
100% €l plan de inversion del anticipo (obligacion de hacer), lo anterior teniendo en cuenta que el contrato de obra
constituye una obligacion a plazo fijo con plazos parciales.

En este sentido, la fecha de inicio del negocio juridico comenzo el 02 de Septiembre de 2015, y la primera transferencia del
anticipo al contratista de obra por parte de la fiducia mercantil irrevocable de administracion y pago, se realizo el dia 17 del
mes de Septiembre de 2015, y la Ultima el 12 del mes de Noviembre de 2015, para un total de 16 movimientos o
transferencias como ya se explico, es decir, con la primera transferencia se activo el inicio del computo del plazo del plan de
inversion de los citados recursos publicos para cubrir los costos iniciales en gue debia incurrir el contratista para la iniciacion
de la ejecucion del objeto contratado, toda vez, gue no es otra la razon de ser del pago de esta suma de dinero en calidad
de préstamo o financiacion con destinacion especifica.

Por otro lado, en relacion con la ejecucion contractual, se suscribieron dieciséis (16) actas parciales de avance de obra,
estableciendo segin la suma de las referidas actas, una amortizacion de $7.947.795.906 (SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS). Quedando
pendiente de amortizacion al vencimiento del plazo del contrato de obra, la suma de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS),
conforme la siguiente gréfica:
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En este sentido, la supervisora BLANCA INES ALVAREZ, manifest6 en el informe de presunto incumplimiento, lo siguiente
conforme se transcribe de manera literal: “(...) que a la fecha el Interventor Consorcio Interventoria Armenia, Ccuyo
representante legal es el ingeniero Andrés Leonardo Lasso Aguirre, ya realizé la entrega de los informes mensuales de
acuerdo al plazo que se tuvo para la efecucion del contrato 24.83 meses,_y donde, no se presentd relacion de facturas y/o
cualquier otro_documento que nos permitiera conocer fa forma como se realizaron los desembolsos en el desarrollo del
Contrato”. (Subraya fuera de texto).

Es decir, la supervisora, manifiesta expresamente una omision por parte de la interventoria representada por el sefior
ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, en relacion con la presentacion de una informacién contable de facturas ylo
cualquier otro documento, lo cual, en la practica, impedia conocer la forma como se realizaron los desembolsos en el
desarrollo del contrato, entendiendo el despacho, igualmente, la imposibilidad de conocer el manejo e inversion de los
recursos publicos por concepto de anticipo que debian ejecutar en virtud de la ejecucion del contrato de obra por parte del
contratista UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA.

Por lo tanto, frente al anterior asunto, le interesa precisar al despacho, dos (02) situaciones concretas presentadas en el
iter de ejecucion contractual, 1) ia primera, establecer la causa eficiente del vencimiento del plazo fijo del contrato de obra
sin haberse amortizado ciento por ciento el anticipo, y 2) la segunda, establecer la pertinencia del valor probatorio de los
soportes documentales aportados en el presente proceso administrativo especial por el apoderado de la UNION TEMPORAL
VIAS ARMENIA, en relacion con el presunto cumplimiento del Plan de inversidn del anticipo, suscrito entre contratista de
obra e interventoria.

En este sentido, en primer lugar, es importante tener en cuenta que el plazo de ejecucion contractual de la cbra vencio el 01
de junio de 2018, quedando inconclusa la obligacion de resultado “de hacer’, que tenia como prestacién principal la
construccion de las obras publicas de infraestructura vial, toda vez, que en virtud de la inhabiiidad sobreviniente de dos (2)
representantes legales de personas juridicas integrantes de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, y del propio
representante del acuerdo empresarial, ingeniero FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, no fue posible suspender de manera
bitateral y temporal el contrato de obra para evitar ef vencimiento del plazo contractual, tampoco fue posible llevar a cabo la
cesion de la participacion de fos dos (02) integrantes inhabilitados que carecian de capacidad juridica para obligarse como
consecuencia de las medidas de aseguramiento de detencion preventiva en firme de sus representantes legales, razon que
imposibilitd la suscripcion de cualquier convencion frente al negocio juridico, extinguiéndose de esta manera el plazo
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contractual sin la ejecucion total de la prestacion principal, faltando segln las actas parciaies una ejecucion de obra por valor
de § 4.255.253.556.00 y la falta de amortizacion del anticipo en la suma de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA'Y NUEVE PESQS).

La anterior precision se realiza porque las pruebas documentales obrantes sobre el asunto de la inhabilidad sobreviniente, a
las cuales se les otorga pleno valor probatorio, demuestran que existiendo el deber iegal de llevar a cabo la cesidn de la
participacion de los integrantes inhabilitados, la misma no fue posible, no cumpliendo el contratista con la carga que e imponia
el inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

“Ley 80 de 1993, articulo 9°- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes (...} Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unién temporal, éste cedera su participacion
a un tercero previa autorizacion escrita de fa entidad contratante. En ningin caso podré haber cesion del contrato
entre quienes integran el consorcio o union tempora {.. )"

Por tal motivo, para el despacho, la ejecucion parcial de las actividades contenidas en el negocio juridico al vencimiento del
plazo de ejecucion al igual que la falta de amortizacion del anticipo al extinguirse el plazo fijo del negocio juridico corresponden
a situaciones imputables al contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, que no pudieron ser superadas, no
obstante la propia ley otorgaba una solucion juridica al asunto en razén de |a inhabilidad sobreviniente.

En segunda lugar, se debe analizar la pertinencia del valor probatorio de los soportes documentales aportados e incorporados
como medios de prueba por el apoderado de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, relacionados con el cumplimiento del
Plan de inversion de! anticipo suscrito entre contratista de obra e interventoria.

En lo relativo a la figura del incumplimiento contractual, es de precisar que con ocasién de la celebracion de un contrato
pueden surgir obligaciones que deban ser cumplidas en diferentes momentos de su ejecucion, razdn por la cual se debera
determinar en cada caso la oportunidad y la forma en que debia ejecutarse la prestacion de que se frate®.

lgualmente, de acuerdo al articulo 1551 del Codigo Civil “ef plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la
obligacion”, lo cual significa que en las obligaciones a plazo -aquellas en las que se ha fijado una fecha determinada para
su cumplimiento-, que son las que para el caso interesan, el cumplimiento esta supeditado a la llegada de esa fecha,
momento en el cual son exigibles 1as obligaciones que se contrajeron.

Por lo tanto, se recuerda, inicialmente, que ! dia 30 de Diciembre del 2015, se suscribio el acta parcial de obra N° 01,
entre el representante del contratista UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA; el
representante de la interventoria, ingeniero ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE; y el secretario de Infraestructura del
Municipio de Armenia, consignando en el precitado documento, que ai corte del acta, ef valor de la obra ejecutada
correspondia a la suma de NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MICTE ($9.436.851.276,00), un valor a pagar de SEIS MIL SEISCIENTOS
CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE
($6.605.795.893,00), una amortizacion de anticipo de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CINCUENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MICTE ($2.831.055.383,00), y un saldo del contrato de VEINTIUN
MIL TRESCIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PES0S($21.370.156.639,00).

En este sentido, e! apoderado de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, aporto con los descargos, informes de costos y
gastos, y adjunto como prueba documental algunas facturas cambiarias de compra venta, recibos, comprobantes, entre otros
documentos, con la finalidad de acreditar el manejo e inversién del anticipo.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de mayo de 2007, Exp. 15605.
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Se debe anotar, de manera precisa, que el referido informe de costos y gastos, que constituye un cuadro resumen, aparece
como un documento apderifo, sin firma de contador pablico, a pesar de contener informacion contable.

Frente al valor probatorio del referido documento privado, el cual, carece de firma que determine sumariamente la idoneidad
del autor, se desconoce quién lo elabord, se recuerda ademas, conforme los articulos 1 y 2 de la Ley 43 de 1990, que (i) los
contadores publicos, debidamente inscritos, estan facultados para dar fe piblica de los hechos propios del ambito de su

profesion y (ii) esos profesionales pueden, entre otras, certificar sobre los estados financieros y expedir certificaciones con
base en los libros contables.

Ahora bien, con todo y en los eventos que se tenga la firma de contador - Jo cual en ef presente asunto no consta -, las
certificaciones no son suficientes por si mismas para que el operador administrativo o judicial, segun el caso, le otorgue pleno

efecto probatorio, toda vez que, en cada caso, deberan indicarse o aportarse los respaldos que sirvieron de fundamento de
la certificacion extendida.

Sobre estas condiciones para que las certificaciones de contador sirvan como prueba de los hechos alegados se ha
pronunciado la seccion cuarta del Consejo de estado, asi®*;

*A su vez, el articulo 777 del Estatuto Tributario sefiala que para fa presentacion de pruebas contables son suficientes fas
certificaciones de contadores o revisores fiscales, de conformidad con las normas legales vigentes, sin perjuicio de fa facultad
de la Administracion de hacer fas comprobaciones pertinentes, en ejercicio de su poder de fiscalizacion {(..)"

De igual forma, la seccion cuarta del Consejo de Estado, ha dicho que las certificaciones de contador pUblico o revisor fiscal
constituyen plena prueba cuando logran el convencimiento del hecho que se pretende probar, se sujetan a las normas que
regulan el valor probatorio de la contabilidad, y expresan si esta se lleva de acuerdo con ias prescripciones legales, si los
libros se encuentran registrados en la Camara de Comercio, si las operaciones estan respaldadas por comprobantes internos
y externos, y si reflejan la situacion financiera del ente econémico., entre otros 3%

Asi mismo, se ha precisado que el caracter de prueba contable suficiente del certificado del contador o revisor fiscal se sujeta
a que tenga algun grado de detalle en cuanto a los libros, cuentas o asientos correspondientes a los hechos que pretenden
demostrarse.

En consecuencia, como ha reiterado la jurisdiccion contenciosa administrativa, el mérito probatorio que otorga la norma
tributaria a los mencionados certificados no puede versar sobre las simples afirmaciones acerca de las operaciones contables
de que los revisores fiscales o contadores dan cuenta, pues en su calidad de profesionales de las ciencias contables y
responsables de la contabilidad o de la revision y analisis de las operaciones de un ente social, estan en capacidad de indicar
los soportes, asientos y libros contables donde aparezcan registradas las afirmaciones vertidas en sus certificaciones.®

Por lo tanto, la certificacion del contador piblico requiere de un grado de certeza que permitan lievar al juzgador al
convencimiento de que lo que alli se acredita corresponde con la realidad. Es asi como se le exige detalle frente a los
fundamentos de su expedicion, tal como lo indicé la Seccion Cuarta del Consejo de Estado:

 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 18 de marzo de 2010, exp. 16729, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia (E).

% Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia 11 de septiembre de 2006, exp. 14754, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié; Seccién Cuarta,
sentencia del 4 de noviembre de 2004, exp. 13940, C.P. Ligia Lopez Diaz, Seccion Cuarta, sentencia del 9 de septiembre de 2004, exp.
14106, C.P. Marfa Inés Ortiz Barbosa y Seccion Cuarta, sentencia del 14 de junio de 2002, exp. 12840, C.P. Ligia Lépez Diaz.

% Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 26 de septiembre de 2007, exp. 14093, C.P. Héctor J. Romero Diaz y Seccion Cuarta,
sentencia del 30 de noviembre del 2006, exp. 14846, C.P. Héctor J. Romero Diaz.

¥ Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 19 de agosto de 2010, exp. 16750, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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“(...) Lo anterior no significa que la Sala exija una tarifa tegal en cuanto al certificado de revisor fiscal o para demostrar
el costo de la materia prima vendida. La necesidad de que el certificado contable sea completo, detallado y coherente,
responde al hecho de que precisamente es prueba contable y, como tal, podria reemplazar, en principio, la labor de
verificacion directa que debe realizar ef juez o ef funcionario administrativo sobre los documentos contables del
contribuyente. Ademas, del arficulo 777 del Estatuto Tributario no se deduce la aceptacion incondicional del certificado
del revisor fiscal como verdad real de una operacion del contribuyente que deba constar en su contabilidad (...)
Precisamente, esta prueba, como tal, no esta somefida a una tarifa legal. Su valoracion se hace de acuerdo con la
sana critica. En virtud de este principio el juez tiene la facultad de analizar el certificado y los elementos que se tuvieron
en cuenta para expedirlo, de manera que si el juez no encuenira que esté bien fundamentado, tiene la facuffad de
separarse de él. Por ello, depende de ia eficacia e idoneidad del certificado que ef juez lo acepte como prueba
contable.”. (Subraya fuera de texto).

En este caso, el documento que contiene los informes de costos y gastos, se reitera, constituye un documento apécrifo, no
tiene la identidad de un certificado, no tiene firma de contador, ademas una vez analizado no se refiere a todos los
comprobantes externos e internos que presuntamente soportaron los gastos, tampoco obran todos los soportes o al menos
la informacién sobre las fuentes contables, ni se explica claramente la forma de contabilizacion de los gastos, por lo cual,
para el despacho, no es suficiente para llegar a un convencimiento pleno sobre lo que se pretende probar.

Otra situacion relevante para el Departamento Administrativo Juridico, s que salvo los documentos que acreditan el pago a
terceros aportados por la fiducia, los deméas documentos presentados en esta actuacion, contenidos en el referido informe
de costos y gastos, nunca fueron presentados dentro del iter de ejecucion contractual ante la fiducia y la interventoria para
el efectivo control de legalidad en el manejo e inversién del anticipo.

En efecto, el informe de costos y gastos, se limita a sefialar unos gastos sin que se conozca la fuente de esa informacion y,
en todo caso, no obran todos los soportes que respalden tales conclusiones y no fueron acreditados en la ejecucion del
contrato. Asi, el documento aportado para acreditar a qué se destiné e! anticipo es insuficiente, se desconoce los fundamentos
de las afirmaciones ahi contenidas, por lo que, no es plena prueba de los gastos y menos de la inversion.

En este sentido, no se trata de exigir una tarifa legal en el caso en estudio, sino que las pruebas que se aporten al proceso
cuenten con los fundamentos necesarios para llevar a la conviccion de lo que pretende probar fa UNION TEMPORAL VIAS
ARMENIA y los demas intervinientes.

Por lo tanto, del 17 de Septiembre al 12 de Noviembre de 2015, se habian realizado por parte de la fiducia mercantil
irrevocable el ciento por ciento (100%) de las transferencias de recursos® del valor del anticipo, supuestamente cumpliendo
con el Plan de Inversién, el cual se recuerda, fue aprobado conjuntamente entre contratista de obra y la interventoria,
teniendo un plazo de manejo e inversion de tres (03) meses iniciando el dia 17 de septiembre de 2015 con fa primera
transferencia de recursos publicos, venciendo su plazo fijo el dia 17 de diciembre de 2015.

En este orden de ideas, el documento que carece de valor probatorio o por lo menos que no conlleva a un convencimiento
pleno, denominado informe de gastos y costos, aportado por el apoderado del contratista de obra, demuestra que vencido
el plazo de cumplimiento del plan de inversion, no se habia cumplido de manera total con los gastos e inversion del préstamo
transferido para el inicio de ejecucion del negocio juridico, o por lo menos como se enunci6 anteriormente, ni siquiera acredita
el buen manejo total de los recursos piblicos, tampoco acredita alguna causa extrafia que constituya eximente de
responsabilidad para no cumplir esta obligacién contractual de resultado o garantia, més aun cuando la mayoria de las
transferencia de recursos realizados por la fiducia mercantil irrevocable — patrimonio auténomo, fueron conceptos de
reembolsos®, es decir, material y juridicamente los recursos econdémicos se encontraban en poder de dominio del contratista

38 Contrato de fiducia mercantil irrevocables define la trasferencia de recursos de la siguiente manera; “(...) TRANSFERENCIA DE RECURSQS (...}

Son todas aquellos PAGOS o DESEMBOLSOS que con cargo a los RECURSOS realice 1a FIDUCIARIA en desarrollo de los previsto en ] presente
contrato™,

* Contrato de fiducia mercantil irrevocables define jos desembolsos de 1a siguiente manera: (...} Son las sumas del PATRIMONIO AUTONOMO que se
giran al FIDEICOMITENTE como reembolso, ¢n et evento en que este alumo haya financiade la compra o suministro de bienes ¥ Servicios previstos en el
PLAN DE UTILIZACION O INVERSION DEL ANTICIPO para o cual ¢l FIDEICOMITENTE se obliga a adjuntar a la orden de DESEMBOLSO
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de obra, toda vez, que los Gnicos dos (02) pagos a terceros se realizaron el 07 de octubre de 2015, uno por valor de
$750.000.000.00. y el otro por valor de $321,420.257.00 para un valor total de $1.071.420.257.00 MCTE.

Ahora bien, en relacién con las facturas, comprobantes, y deméas documentos soportes, aportados como anexos en los
descargos por parte del apoderado del contratista de obra, relacionados con el manejo e inversion del anticipo, fueron
analizados en su totalidad por e! Departamento Administrativo Juridico, encontrandose inicialmente un cuadro resumen
financiero explicativo de relacién de inversion del anticipo diferido entre el mes de Septiembre de 2015 y el mes de mayo
de 2016, por valor total de $10.006.848.392,26, lo cual, de entrada, contraviene abiertamente Io pactado, ya que no se exige
en este caso el analisis del plan financiero sino el analisis del plan de inversién del anticipo, toda vez, que la fuente de
obligacion contractual no pacto este modelo de manejo e inversion del anticipo en términos de plazo y cuantia, menos aun
cuando al dia 12 de Noviembre de 2015, es decir, dentro de los tres (03) primeros meses, se habia transferido al contratista
de obra el ciento por ciento (100%) de los recursos publicos del anticipo ($9.242.102.375.00), en especial, a titulo de
reembolsos, sin que obren como ya se explicod los respectivos soportes cortables en el expediente administrativo de
ejecucion del negocio juridico, los cuales, solo fueron aportados en la presentacion de descargos dentro de la presente
actuacion administrativa con las falencias juridicas y contables ampliamente anotadas, lo cual, denota que en el transcurso
de la ejecucion contractual no fueron verificados por la interventoria, al momento de vigilar y controlar el avance financiero
del contrato de obra y autorizar las amortizaciones y pagos en las actas de avance parcial de obra.

Esta situacion es relevante toda vez que no tiene justificacién juridica atendible para el despacho, al tener demostrado el
hecho de la transferencia total del anticipo al 12 de Noviembre de 2015, en un alto porcentaje a titulo de reembolso
($8.170.682.118.00), y la posterior aprobacion def acta de avance de obra N°01 al 30 de Diciembre de 2015, en valor de

obra ejecutada en la suma de $ 9.436.851.276,00, sin existir para la fecha la presentacién de los soportes contables de!
manejo del anticipo.

lgualmente, se procedio a realizar anélisis documental de los soportes, facturas, comprobantes, y demas documentos de
costos y gastos incorporados como anexos en los descargos por el apoderado del contratista de obra, especificamente se
analizaron los soportes del periodo comprendido entre el 05 de septiembre y el 17 de diciembre de 2015, periodo que
comprende contractualmente el “plazo” del plan de inversion del anticipo, teniendo en cuenta que la primera transferencia de
la fiducia se realizo el 17 de Septiembre de 2015, consolidado contable sin depurar que suma un valor nominal de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
YNUEVE PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($851.344.679,46).

Ahora bien en relacion con la Fiducia Bancolombia S.A, acredita dos (02) transferencias bajo el concepto de pago a terceros
por valor total de MIL SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.078.499.999,00) como consta en las facturas Nros. DQ. 2535 del 15 de septiembre
de 2015 por valor de ($299.999.998) y factura Nro. DQ-2466 del 19 de septiembre de 2015 por valor de ($28.500.001)
emitidas por CM CEMENTOS SAS y cuenta de cobro Nro 1006 por valor de ($750.000.000.00) a favor de FUREL S.A, sin
aportarse en el presente tramite por parte de la fiducia los soportes contables por concepto de reembolsos que se necesitaban
en su momento, para realizar las transferencias, siendo este un requisito legal y contractual que no se encuentra probado.

Ademas de lo anterior, el informe y los soportes contables aportados por el contratista de obra en los descargos, no
especifican los items o rubros presupuestales que constituyen gastos elegibles o elementos basicos de adquisicion o servicios
de destinacion especifica conforme al plan de inversion de anticipo, iguaimente, algunos soportes no cumplen con los
requisitos legales para ser tenidos en cuenta como gastos, asi mismo, la relacion y soportes no incluyen las facturas
acreditadas por la Fiducia por concepto de pagos a terceros, ratificando esto una falta de cumplimiento de manejo dentro del
periodo aprobado del referido plan inversion del anticipo.

Luego se reitera, no se cumplié con el buen manejo y correcta inversion del anticipo, para lo cual, se presenta el siguiente
cuadro resumen de los soportes presentados por el contratista de Obra, teniendo en cuenta el corte al 17 de Diciembre de

tespectiva, los documentos que determine la FIDUCLARIA para tal efecto. que acrediten el uso y destinacion de los recursos y la autorizacién del
SUPERVISOR o INTERVENTOR del CONTRATO ESTATAL.
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de los soportes documentales que no seran tenidos en cuenta:

FECHA EMPRESA/ CONCEPTO VALOR VALOR TOTAL
5/09/2015 | OMNISALUD S.A FRA No. $2CR-33010 $ 54.000 $ 54.000
COMERCIALIZADORA DE CEMENTQS ¥ MATERIALES FRA DQ-2535 $2599.999.942 $300.053,942
25/09/2015 COMERCIALIZADORA PIA PUNTO INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO FRA $3.239.419 $303.293.361
No. 028589
25/09/2015 | CAJA MENOR DEL 25 DE SEPTIEMBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015 $ 140,000 $303.433.361
30/09/2015 | RAVE ADMINISTRADORA DE RIESGOS Y SEGUROS $37.185.804 $ 340,619,165
30/09/2019 | CAJA MENOQR — PRUEBAS 5 75.000 $340.694.165
30/09/2015 | CAJA MENOR DEL 15 DE SEPTIEMBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015 $149.300 $340.843.465
30/09/2015 | CAJA MENOR — TRANSPORTE $ 100.000 $340.943.465
30/09/2015 | CONTABILIZACION NOMINA $1.720.834 $342.664.299
30/09/2015 | CONTABILIZACION NOMINA $634.758 $343.299.057
5/10/2015 { HOTEL MONTES DE LA CASTELLANA FRA No. 157 $510.000 $343.809.057
5/10/2015 } HOTEL MONTES DE LA CASTELLANA FRA No. 158 $345.000 $ 344,154,057
5/10/2015 | HOTEL MONTES DE LA CASTELLANA FRA No. 159 $ 624.000 $344,778.057
5/10/2015 { HOTEL MONTES DE LA CASTELLANA FRA No. 160 $170.000 $ 344.948.057
CUENTA DE COBRO ROMAN DARIO DIAZ MARTINEZ SERVICIO DE
5/10/2015 | PERSPECTIVAS 3D DE LOS PROYECTOS ESTACION, KIOSKOS, $ 6.350.000 $351.298.057
CENTENARIO.
7/10/2015 | FINCA HOTEL EL MESCN FRA No. 0462 $1.125.000 $352.423.057
7/10/2015 | GRUPQ INDUSTRIAL BREMEN $.A.5 FRA No. 23204 $2.234.702 $ 354.657.759
8/10/2015 | SUMIMEGA 5.A.5 FRA No. 26226 $670.554 $355.328.313
8/10/2015 | SUMIMEGA S5.A.S FRA No. 26230 $ 707.553 $ 356,035,866
9/10/2015 | CAJA MENOR DEL 01 DE OCTUBRE AL 09 DE OCTUBRE DE 2015 $1.105.321 $357.141.187
9/10/2015 | OMNISALUD S.A FRA No. 52CR-34045 $109.200 $357.250.387
9/10/2015 | PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL SEPTIEMBRE PLANILLA No, 8447087965 $ 489.900 $357.740.287
14/10/2015 | DIANA SHIRLEY FLORES ALVIS FRA No. 019 £ 500.000 $358.240.287
15/10/2015 | CUENTA DE COBRO - JAVIER PULIDO ORIUELA $ 4.240.000 $ 362.480.287
15/10/2015 | ECOVIAL SERALIZACION $.A.$ FRA No. C00013 $931.480 $363.411.767
15/10/2015 | ECOVIAL SENALIZACION S.A.S FRA No. CO0014 $3.817.560 $367.229.327
15/10/2015 | ECOVIAL SERALIZACION 5.A.S FRA No. CO0015 $3.949.800 $371.179.127
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16/10/2015 | CAJA MENOR DEI. 05 DE OCTUBRE AL 16 DE OCTUBRE DE 2015 $1.275.781 $372.454,908

16/10/2015 | CAJA MENOR DEL 10 DE OCTUBRE AL 16 DE OCTUBRE DE 2016 $ 436.000 $372.890.908
CUENTA DE COBRO EMPRESAS PUBLI DE AR -

20/10/2015 SAS P CAS MENIA - 100 VALES $ 2.600.000,00

PARA ESCOMBRERA

$375.490.908

21/10/2015 | ESTACION DE SERVICIO EL CARMEN FRA No. CM 0436 5 969.600 $ 376.460.508
22/10/2015 | CUENTA DE COBRO - JAVIER PULIDO ORJUELA $1.850.000 $378.310.508
22/10/2015 | CAJA MENOR - TRANSPORTE IVAN RAMIREZ $ 60.000 $378.370.508
22/10/2015 | GRUPQ INDUSTRIAL BREVEN S,A.S FRA No. B23449 52.319.826 $ 380.690.334
22/10/2015 | INTERNACIONAL FERRETERIA 5.A.S $3.023.041 $383.713.375
23/10/2015 | CAJA MENOR DEL 16 DE OCTUBRE AL 23 DE OCTUBRE DE 2016 $1.119.047 $ 384.832.422
27/10/2015 | CAJA MENOR $1.042.500 $ 385.874.522
28/10/2019 | FINCA HOTEL EL MESON FRA No. 0463 $1.150.000 $387.024.922
29/10/2015 | CAJA MENQR $423.902 5 387.448.824
28/10/2019 | ARMOTODO FRA No. 4820 $ 1.864.000 $389.312.824
30/10/2019 | CAJA MENOR DEL 17 OE OCTUBRE AL 29 DE OCTUBRE DE 2015 $936.896 $390.249.720
30/10/2019 | CONTABILIZACION NOMINA $ 22,051,706 $412.301.426
30/10/2019 | CONTABILIZACION NOMINA $7.756.215 $ 420.057.641
4/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145120 $ 545.095,00 $420.602.736
4/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No, FT145121 $319.700,00 $420.922.436
4/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145122 $ 69.825,00 $420.992.261
4/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145140 $ 226.600,00 $421.218.861
4/11/2015 | OMNISALUD FRA 52CR-34452 $ 86.250,00 $421.305.111
4/11/2015 | OMNISALUD FRA S2CR-34453 $199.500,00 $421.504.611
4/11/2015 | OMNISALUD FRA 52CR-34454 $ 76.150,00 $421.580.761
4/11/2015 | OMNISALUD FRA S2CR-34455 $536.000,00 $422.116.761
4/11/2015 | OMNISALUD FRA 52CR-34456 $ 54.000,00 $422.170.761
4/11/2015 | OMNISALUD FRA S2CR-34457 $ 27.850,00 $422.198.611
5/11/2015 | MEXICHEN COLOMBIA S.A.S (PAVCO) FRA No. GSB25548 $ 22.954.080,00 $ 445.152.691
5/11/2015 § CAJA MENOR DEL 3 DE NOVIEMBRE AL 4 DE NOVIEMBRE DE 2015 $532.480,00 $ 445.685.171

6/11/2015

PAGO SEGURIDAD SOCIAL - OCTUBRE CATORCE (14) EMPLEADOS
PLANILLA No. 8447848101

$7.628.756,00

$ 453.313.927

6/11/2015

CAJA MENOR DEL 3 OE NOVIEMBRE AL 4 DE NOVIEMBRE DF 2015

$ 489.298,00

$ 453.803.225
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6/11/2015 | CAJA MENOR DEL 3 DE NOVIEMBRE AL 6 DE NOVIEMBRE DE 2015 $ 355.140,00 $ 454.158.365

6/11/2015 | CAJA MENOR DEL 1DE NOVIEMBRE AL 5 DE NOVIEMBRE DE 2015 $945.236,00 $455.103.601

6/11/2015 | DIPARCO S.A.5 FRA No. CCo57380 $ 624.999,98 $455.728.601

9/11/2015 | SOLIDOS INGENIEROS CIVILES FRA No. 17581 $ 8.023.275,00 $463.751.876
10/11/2015 | CONTENEDORES DE ANTIQQUIA 5.A.S FRA No. 426 $ 1.730.000,00 5 465.481.876
10/11/2015 | OMNISALUD FRA No. $2CR-34712 $ 28.350,00 $ 465.510.226
10/11/2015 | MEXICHEN COLOM BIA S.A.S (PAVCO) FRA No. GSB25646 $ 36.853.200,00 $502.363.426
11/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145366 §122.500,00 $502.485.926
11/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145368 $17.400,00 $502.503.326
12/11/2015 | BODEGUITA MEDELLIN FRA No. 0415 $2.099.750,00 $ 504.603.076
12/11/2015 | CAJA MENOR DEL 3 DE NOVIEMBRE AL 12 DE NOVIEMBRE DE 2015 51.390.740,00 $ 505.993.816
12/11/2015 | CAJA MENOR DEL 3 DE NOVIEMBRE AL 12 DE NOVIEMBRE DE 2015 $ 590.000,00 $506.583.816
12/11/2015 | UTOGRAFIA SUAREZ FRA No. 11496 $ 220.400,00 $ 506.804.216
14/11/2015 | CAJA MENOR DEL 6 DE NOVIEMBRE AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2015 $529.500,00 $507.333.716
14/11/2015 | CONSTRUXCCIONES Y PREFABRICADOS C.S LTDA. FRA No. 0156 $2.322.000,00 $509.655.716

CUENTA DE COBRO DUVAN BELTRAN HERNANDEZ INGENIERO CIVIL

17/11/2015 DISERO DE ALTERNATIVA DE PAVIMENTO $3.800.000,00 3513455716
17/11/2015 | CUENTA DE COBRO JAVIER PULIDO ORIUELA COMISION TOPOGRAFICA $ 1.280.000,00 $514.735.716
17/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145569 $1.338.343,00 $516.074.059
18/11/2015 | CAJA MENOR $407.725,00 $516.481.784
18/11/2015 | OMNISALUD S.A FRA No. 34971 $134.000,00 $516.615.784
18/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145608 $ 340.200,00 % 516.955.984
19/11/2015 | ALDEA DIGITALS.A.S $ 4.802.400,00 $521.758.384
20/11/2015 | CAJA MENOR DEL 3 DE NOVIEMBRE AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2015 $1.857.281,00 $523.615.665
20/11/2015 | TU BARO 5.A.5 FRA No 3842 $ 240.000,00 $523.855.665
20/11/2015 | TU BARIO S.A.S FRA No 3843 $ 270.000,00 $524,125.665
20/11/2015 | ESTACION DE SERVICIO FUNDADORES FRA No. 7789 $ 1.588.000,00 $525.713.665
20/11/2015 | MEXICHEM COLOMBIA 5.A.5 FRA No. GSB25845 $38.187.200,00 $ 563.900.865
23/11/2015 | CAJA MENOR $1.026.000,00 $ 564.926.865
23/11/2015 | PALCOM GOUP FRA No. P-0669 $11.576.800,00 $ 576.503.665
23/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0050 $ 5.509.000,00 $582.012.665

—

o
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23/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0051 $ 17.285.400,00 $ 599.298.065
23/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0054 $ 730.000,00 $ 600.028.065
DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE SEGURIDAD IND FRA No.
/117205 | 000 URIDAD INDUSTRIAL FRA No $ 13.775.000,00 $ 613.803.065
25/11/2015 | CUENTA DE COBRO IVAN DARIO RAMIREZ - TRANSPORTE $181.818,00 $613.984.883
25/11/2015 | CUENTA DE COBRO JOSE ALCIDES ZAPATA USUGA - TRANSPORTE 5333.333,00 $614.318.216
25/11/2015 | JOSE DAVID RIVAS — TRANSPORTE $ 303.030,00 $614.621.246
25/11/2015 | JHON FREDY MUROZ QUERUBIN — TRANSPORTE $242.424,00 $ 614.863.670
DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE SE AD IND AL FRA No.
25/11/2015 0073 o 5 GURIDAD INDUSTRIAL FRA No $2.319.000,00 $ 617.182.670
25/11/2015 | DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL FRA No. 0074 $ 480.000,00 $617.662.670
25/11/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT145864 $ 45.000,00 $ 617.707.670
26/11/2015 | CAIA MENOR DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015 $1.815.054,00 $619.522.724
26/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0058 $ 1.463.000,00 $620.985.724
26/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0056 $7.758.348,00 $ 628.744.072
26/11/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0059 $ 200.000,00 $ 628.944.072
27/11/2015 | CAJA MENOR S 75.200,00 $629.019.272
27/11/2015 | MIRIAM GIRALDO INGENIERA CONSULTORA FRA No. 0251 $9.280.000,60 5 638.299.272
28/11/2015 | CAJA MENQR DEL 23 AL 28 DE NOVIEMERE OE 2015 $1.322.587,00 $639.621.859
28/11/2015 | CAJA MENOR $ 75.200,00 $ 639.697.059
30/11/2015 | CAJA MENOR $ 75.000,00 $ 635.772.059
30/11/2015 | CAJA MENDS DEL 25 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 $ 1.460.033,00 $641.232.092
30/11/2015 | CAJA MENGR DEL 23 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 S 708.979,00 $641.941.071
30/11/2015 | CAJA MENOR DEL 27 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 $ 320.300,00 $642.261.371
30/11/2015 | CONTABILIZACION NOMINA DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 $ 41.088.369,00 $ 683.349.740
30/11/2015 | CONTABILIZACION NOMINA DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2016 $ 16.062.344,00 $699.412.084
1/12/2015 | LITOGRAFIA SUAREZ FRA No. 11614 $ 216.920,00 $ 699,629,004
OLGA NANCY BUSTOS OSPINAARRENDAMIENTO DOS {2) LOCALES DEL
1/12/2015 | 1 AL 30 DE OCTUBRE - DOCUMENTO EQUIVALENTE NUMERACION $1,200.000,00 $ 700.829.004
INTERNA 086§
1/12/2015 | ALARMAS ESTAYAL S.A.S FRA No. 5-3239 $ 56.000,00 $ 700.885.004
2/12/2015 | ALDEA DIGITAL $.A.5 FRA No. 237 — VIDEO $ 4.802.400,00 $ 705.687.404
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2/12/2015 | PALCOM GROUP FRA No. 0673 $ 835.200,00 4 706.522.604
OLGA NANCY BUSTOS OSPINAARRENDAMIENTO DOS (2) LOCALES DEL
2{12/2015 | 1 AL 30 DE OCTUBRE - DOCUMENTO EQUIVALENTE NUMERACION $1,200.000,00 $ 707.722.604
INTERNA 086D
ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE - COMBUSTISBLE RECIBQ
67 707.842.277
2/12/2015 No.00771552 $119.673,00 $707.842
2/12/2015 | ALAMACENES CANAIMA FRA No. FT146201 $ 1.084.650,00 $ 708,926,927
3/12/2015 | FINCA HOTEL EL MESON FRA No. 0464 $1.525,000,00 $710.451.927
3/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No, 0063 $ 7.833.000,00 $718.284.927
3/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0064 $7.323.885,00 $ 725.608.812
3/12/2015 | ALARMA ESTATAL FRA 5-3280 $ 557.600,00 $726,166.412
3/12/2015 | ALARMA ESTATAL FRA 5-3281 $ 41.067,00 $726.207.479
4/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146262 $529.750,00 $726.737.229
4/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146263 $52.800,00 $726.790.029
4/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146266 $199.459,00 $726.989.528
ESTACION DE SERVICIC DEL NORTE - COMBUSTIBLE RECIBO
5/12/2015 NoD0772392 $ 68.000,00 §727.057.528
9/12/2015 } CAJA MENOR DEL 2 DE DICIEMBRE AL 7 DE DICIEMBRE DE 2015 $ 807.410,00 $727.864.938
ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE - COMBUSTIBLE RECIBO
5/12/201% No.00773291 $ 115.005,00 $727.979.943
PAGQ SEGURIDAD SOCIAL NOVIEMBRE PLANILLA 8448896356 TREINTA
9/12/2015 (30) AFILIADOS 5$9.935.692,00 $737.915.635
10/12/2015 | CUENTA DE COBRO JHON FREDY MURIOZ QUERUBIN - TRANSPORTE $242.424,00 $ 738.158.059
10/12/2015 | JOSE ALCIDES ZAPATA - TRANSPORTE $333.233,00 $738.491.392
10/12/2015 | JOSE DAVID RIVAS — TRANSPORTE $ 303.000,00 $738.794.392
10/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0065 $25.952.542,00 $ 764.746,924
10/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0066 $ 966.000,00 $765.712.934
10/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No. 0067 $ 1.610.000,00 $767.322.934
10/12/2015 | CEMENTOS ARGOS 5.A FRA No. 132163544 $ 2.482.400,00 $765.805.334
13/12/2015 | CAJA MENOR DEL 01 DE DICIEMBRE AL 09 DE DICIEMBRE DE 2015 $745.131,00 $ 770.550.465
11/12/2015 | CAJA MENOR DEL 10 DE DICIEMBRE AL 11 DE DICIEMBRE DE 2015 $ 305.900,00 $ 770.856.365
11/12/2015 | OMNISALUD S.A FRA No. S2CR-35226 $2.718.350,00 $773.574.715
CAJA MENOR 5 349.300,00 $773.924.015
CAJA MENOR $ 253.080,00 $774.177.095
12/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146556 $1.129.200,00 $ 775.306.295
14/12/2015 | ALDEA DIGITAL $.A.S FRA No. 241- VIDEQ $$.520.000,00 S 780.826.295
14/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146572 $ 23.200,00 $ 780.849.495
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15/12/2015 | PROYECTAMOS VALLAS TECNICAS PUBLICITARIAS FRA No. L1317 $ 23.304.400,00 $804.153.895

15/12/2015 | PROYECTAMOS VALLAS TECNICAS PUBLICITARIAS FRA No. L1318 $986.000,00 $ 805.135.895
ESTACIGON DE SERVICIO DEL NORTE - BUSTI RECIB .

15/12/2015 COMBUSTIBLE ONo $110.221,00 $ 805.250.116
01677869

15/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146651 $1.189.899,00 $ 806.440.015

15/12/2015 | ALMACENES CANAIMA FRA No. FT146648 $511.315,00 5 806.951.330

15/12/2015 | TU BANO 5.A.S FRA No. 3957 $ 270.000,00 $807.221.330

15/12/2015 | TU BARNO S.A.S FRA No. 3958 $ 270.000,00 $ 807.491.330

15/12/2015 | ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE RECIBO No. 00774904 $ 185.256,00 $ 807.676.586

15/12/2015 | ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE RECIBO No. 00774902 $ 425.095,00 $ 808.101.681

15/12/2015 | ESTACIGN DE SERVICIO DEL NORTE RECIBO No. 00774901 $151.349,00 $ 808.253.030
NOHORA BELTRAN DE FRANCO ARRENDAMIENTO LOCAL E-15

15/12/2019 FLORIDA MALL $ 550.000,00 $ 808.803.030

I A MAYORIST,

16/12/2015 DISTRIBUIDORA MAYDRISTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL SALMO FRA $7.777.803,00 4 816.580.833
Ng. 0138

16/12/2015 | ESTACION DE SERVICIQ DEL NORTE RECIBO No. 00775368 $ 247.328,00 5816.828.161

16/12/2015 | ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE RECIBO No. 00775349 $108.902,00 $ 816.937.063

16/12/2015 | ESTACION DE SERVICIQ DEL NORTE RECIBO No. 00775354 $425.095,00 $ 817.362.158

16/12/2015 | ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE RECIBO No. 00775377 $132.146,00 $ 817.494.304

16/12/2015 DISTRIBUIDORA MAYORISTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL SALMO FRA $ 5.510.000,00 ¢ 823.004.304

17/12/2015

CUENTA DE COBRO GUSTAVO GIRALDO OCAMPO - TALA SEIS (6)
PALMAS

$ 1.200.000,00

$ 824.204.304

17/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No.0070 — TRANSPORTE $ 1.100.000,00 $825.304.304
17/12/2015 | APROVOLQUIN FRA No.0074 - TRANSPORTE $ 4.980.000,00 $ 830,284,304
JAVIER PULIDO ORIUELA - UN OIA DE COMISION TOPOGRAFIA
: 604.304
17/12/2015 | e MENTO EQUIVALENTE No. 700" $ 320.000,00 $ 830.604.30
17/12/2015 | ESTACION DE SERVICIO DEL NORTE - COMBUSTIBLE RECIBO No. $ 38.203,00 $ 830.642.507
00775693
17/12/2015 | DIACO S.A FRA No. 32V-35510 $20.702.172,00 $ 851.344.679

Ahora bien, como ya se enuncio, con base en la anterior relacion, el despacho realiza las siguientes observaciones a algunos
de los soportes, los cuales, no son tenidos en cuenta para efectos de otorgar la calidad de prueba documental idénea:

FECHA EMPRESA/ CONCEPTO VALOR | VALOR TOTAL OBSERVACION

25/09/2015 EEAli?IEI\I‘:I'IEBI\;T ELELS:(!)S g: $ 140.000 $303.433.361 QIST'::é):?ESV%P&':EEi DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS -
SEPTIEMBRE DE 2015

s | IEROUMTIOON | 35 sssm| s oo | 5,5 EMON, ot 9aGD 06 e Y

30/09/2019 | CAJA MENOR - PRUEBAS $75.000 $ 340.694.165 | NO APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS
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CAJA MENOR DEL 15 DE
NO APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS
30/09/2015 | SEPTIEMBRE AL 30 DE §149300 |  $340843.465 | Lot S REPORTA FECHA
SEPTIEMBRE DE 2015
CAIA MENOR - NO APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS
30/09/2015 | 10 A NSPORTE $100.000 | 5340.943.465 | corn o GCTUBRE - NO REPORTA FECHA
30/09/2015 E%ﬁﬁi”‘mc‘o“ $1720834|  $342.666.299 | NO APORTAN SOPORTES DE PAGO A LOS TRABAJADORES
CONTABILIZACION
. 43.299.057
30/05/2015 NOMINA $634.758 $343
CUENTA DE  COBRO
ROMAN DARIO DIAZ
MARTINEZ SERVICIO DE
350, 351.298.057 | FALTA RUT Y SOPORTE DE PAGO
/102015 | e e oy | $©350000|  $351.298.057 |F OPORTE DE PAG
PROYECTOS  ESTACION,
KIOSKOS, CENTENARIO,
CAJA MENOR DEL 01 DE
NO APORTAN SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS -
9/10/2015 | OCTUBRE AL 09 DE| $1105321| §357.141.187 RTAN SOPORTES SE 0
LIMPIEZA CARRO Y VIDRIOS
OCTUBRE DE 2015
OMNISALUD S.A FRA No.
. 7250387 | £ £5 MEDICO
9/10/2015 | o e $109.200 |  $357.250.387 | EXAMENES s
DIANA SHIRLEY FLORES
. 240, KMV N
14/10/2015 | > o1 $500.000 | $358.240.287 | OKM VOLANTES VALORIZACIO
CUENTA DE COBRO - NO SE ADJUNTAN DOCUMENTOS MENCIONADOS EN LA CUENTA DE
15/10/2015 | |1\/1ER PULIDO ORJUELA $4.240.000 |  $362.480.287 | 000101y, PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL}
CAJA MENOR DEL 05 DE
16/10/2015 | OCTUBRE AL 16 DE! $1.275.781| $372.454.908 | NO APORTAN SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS
OCTUBRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 10 DE NO APORTAN SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS -
16/10/2015 | OCTUBRE AL 16 DE $436.000 $372.890.908 | TRANSPORTE DE GUADUA OBRA LOS KIOSKOS, ARREGLO DE
OCTUBRE DE 2016 PINTURA DELANTERA VEHICULO
CUENTA DE  COBRO
EMPRESAS PUBLICAS DE
2011072015 | S ieons PUBICAS D¢ | $2.600.000,00 | $375.490.908 | ESTA EN LOS SOPORTES DE COSTOS Y GASTOS DE DICIEMBRE
PARA ESCOMBRERA
CUENTA DE COBRO - NO SE ADJUNTAN DOCUMENTOS MENCIONADOS EN LA CUENTA DE
22/10/2015 | | \\neR pULIDO ORIUELA $1.850.000 | 5378310508 | o0 (RUT, PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL)
CAIA  MENOR -
22/10/2015 | TRANSPORTE VAN $60.000! $378.370.508 | NO APORTAN SOPORTES
RAMIREZ
CAJA MENOR DEL 16 DE
23/10/2015 | OCTUBRE AL 23 DE: $1.119.047| $384.832.422 | NO APORTAN SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS
OCTUBRE DE 2016
NG APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS G SERVICIOS PAGADOS -
27/10/2015 | CAJA MENOR $1042500| $385.874.922 | 0 PTAC O
N
28/10/2019 | FNCA HOTEL EL MESONY ) 150000 |  $ 387.024.922 | NO ACORDE AL PLAN DE INVERSION
FRA No. 0463
NO APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS -
20/10/2015 | CAJA MENOR $423902| S 3Er.aass2 | 0L NOVIEMBRE,
28/10/2019 | ARMOTODO FRA No. 4820 |  $1.864.000 |  $389.312.824 | OK
CAIA MENOR DEL 17 DE NO APORTA SOPORTES DE LAS COMPRAS O SERVICIOS PAGADOS, 3
30/10/2019 | OCTUBRE AL 29 DE $936.896 |  ©390.249.720 | NOVIEMBRE - COMPRA OLLA A PRESION, EXCEDENTE LAVADORAS
OCTUBRE DE 2015 ¥ TELEVISORES DOTACION APARTAMENTOS
30/10/2019 ﬁ%ﬁﬁ LZACION $22.051.706| 4 412.301.426 | NO APORTAN SOPORTES DE PAGO A LOS TRABAJADORES
30/10/2019 ;%':LQTL'MC'ON $7.756215 |  $420.057.641 | NO APORTAN SOPORTES DE PAGO A LOS TRABAJADORES

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindic — CAM Piso 3 — Codigo Postal 630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 305 Linea Gratuita: 01 8000 189264

- Correo Electrdnico: juridica@@armenia.qov.co

62



R-AM-5GI-032

01/11/2017 V2
Nit: 880000464-3
Departamento Administrativo Juridico
RESOLUCION NUMERO 484 de 2019
OMNISALUD FRA S2CR-
4/11/2015% 34452 52C S 86.250,00 $421.305.111 | 0K - EXAMENES MEDICOS
OMMISALUD FRA R-
4/11/2015 34453 UD FRA 52C $ 199.500,00 $421.504.611 | OK - EXAMENES MEDICOS
OMNISALUD FRA S2CR-
4/11/2015 34454 ¢ 4 76.150,00 $421.580.761 | OK - EXAMENES MEDICOS
OMNISALUD FRA S2CR-
4/11/2015 34455 2 5 536.000,00 $422.116.761 | OK - EXAMENES MEDICOS
OMNISALUD FRA S2CR-
4/11/2015 34456 v S2CR $ 54.000,00 $422.170.761 | OK - EXAMENES MEDICOS
OMNISALUD FRA S2CR-
4/11/2015 134457 R $ 27.850,00 $422.198.611 | OK - EXAMENES MEDICOS
CAJA MENOR DEL 3 DE
5/11/2015 | NOVIEMBRE AL 4 DE $532.430,00 $445.685.171 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
CAJAMENOR DEL3 DE
6/11/2015 | NOVIEMBRE AL 4 DE $ 489.298,00 $453.803.225 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 3 DE
6/11/2015 | NOVIEMBRE AL 6 DE % 355.140,00 $454.158.365 :g ;iggléféisg’;logggs DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
NOVIEMBRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 1 DE
6/11/2015 | NOVIEMBRE AL 5 DE $945.236,00 $455.103.601 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
10/11/2015 ?;é:f:i;ff FRA No. $ 28.350,00 $ 465.510.226 | RELACION DE CAUSALIDAD EXAMEN MEDICO DE INGRESO
12/11/2015 BODEGUITA MEDELLIN $ 2.099.750,00 $ 504.603.076 | RELACION DE CAUSALIDAD PROYECTOR
FRA No, 0415
CAJA MENCR DEL 3 DE NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
12/11/2015 | NOVIEMBRE AL 12 DE $ 1.390.740,00 5505.993.816 | SERVICIOS ENERGIA, GAS Y ACUEDUCTO APARTAMENTOS
NOVIEMBRE DE 2015 INGENIEROS
CAJA MENOR DEL 3 DE
12/11/2015 | NOVIEMBRE AL 12 DE $ 590.000,00 $ 506.583.816 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 6 DE
14/11/2015 | NOVIEMBRE AL 11 DE % 529.500,00 $507.333.716 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
CUENTA DE COBRO
DUVAN BELTRAN
17/11/2015 EIZTLN Sggéglggsmmo $ 3.800.000,00 $513.455.716 | NO TIENE ANEXOS Y NO REGISTRA CONSTANCIA DE PAGO
ALTERNATIVA DE
PAVIMENTO
CUENTA DE COBRO
17/11/2015 | JAVIER PULIDO ORJUELA | $ 1.280.000,00 $514.735.716 | NO TIENE ANEXOS ¥ NO REGISTRA CONSTANCIA DE PAGO
COMISION TOPOGRAFICA
NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
18/11/2015 | CAlA MENOR $ 407.725,00 $516.481.784 NO ESPECIFICA PERIODO
18/11/2015 g‘x?f“uo S-A FRA No. $ 134.000,00 $ 516.615.784 | OK EXAMENES MEDICOS
NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
CAJA MENCR DEL 3 DE
SE MENCIONA QUE EL VALOR TOTAL DE LOS GASTQS FUE POR
20/11/2015 | NOVIEMBRE AL 20 DE 3 1.857.281,00 $523.615.665 $1.857.281 SIN EMBARGOQ EN LA RELACION LA SUMATORIA ES DE
NOVIEMERE DE 2015
$.1.228.743
NGO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
23/11/2015 | CAJA MENOR $ 1.026.000,00 $ 564.926.865 NO ESPECIFICA FECHA
CUENTA DE COBRO IVAN
25/11/2015 | DARIO RAMIREZ - $ 181.818,00 $613.984.883 | NO TIENE ANEXO RUT, FECHA ESTA A MANO
TRANSPORTE
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CUENTA DE COBRO JOSE
25/11/2015 | ALCIDES ZAPATA USUGA - $333.333,00 $614.318.216 | NO TIENE ANEXO RUT
TRANSPORTE
JOSE DAVID RIVAS -
. 614.621.246 | NO TIENE ANEXO RUT, NO ESTA FIRMADA
25/11/2015 TRANSPORTE $303.030,00 5
JHON FREDY MURNOZ
42.424, 14.863.670 | NO TIENE ANEXQ RUT, NO ESTA FIRMADA
25/11/2013 QUERUBIN - TRANSPORTE $242.424,00 56
CAJA MENOR DEL 20 DE
26/11/2015 | NOVIEMBRE AL 26 DE $1.815.054,00 $619.522.724 | NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS
NOVIEMBRE DE 2015
26/11/2015 gg:;)VOLQUIN FRA No. $1.463.000,00 % 620.985.724 | ENTIDAD 5IN ANIMO DE LUCRO
26/11/2015 gg:gVOLQUW FRA No. $7.758.348,00 $ 628.744.072 | ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
26/11/2015 ggsRSVOLQUIN FRA No. $ 200.000,00 ¢ 628.944.072 | ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
27/11/2015 | CAJA MENOR $ 75.200,00 $ 629.019.272 | NG TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS

28/11/2015

CASA MENOR DEL 23 AL
28 DE NOVIEMBRE DE
2015

$1.322.587,00

$ 639.621.859

NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
NO ESPECIFICA FECHA

NG TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALYZADGS -

30/11/2015

NOMINA DEL1 AL30DE
NOVIEMBRE DE 2015

41.088.369,00

$ 683.349.740

28/11/2015 | CAJA MENOR $75.20000| $639.697.089 | | e e
NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
30/11/2015 | CAJA MENOR §75.00000| $639.772.059 | \ o oot ot
CAJA MENOS DEL 25 DE
30/11/2015 | NOVIEMBRE AL 30 DE $1.460.033,00| $641.232.092 :g g;f,':glkgsézgiﬁs DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
NOVIEMSRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 23 DE
30/11/2015 | NOVIEMBRE AL 30 DE $708.979,00 |  $641.941.071 :g g;i‘:;;fﬁsgzaiﬁs DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
NOVIEMBRE DE 2015
CAIA MENOR DEL 27 DE
30/11/2015 | NOVIEMBRE AL 30 DE $320300,00| §642.261371 ':lg ;E’:&tgﬁiﬂ“s DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
NOVIEMBRE DE 2015
CONTABILIZACIGN N

NO APORTA COMPROBANTES DE PAGO

APROVOLQUIN FRA No.

DICIEMBRE DE 2015

3/12/2015 | 0 $7.83300000| $718.284.927 | OK -ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
AP U No.
3/12/2015 OOGREVOLQ N FRA NO.| ¢ 35389500 |  $725.608.812 | OK-ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CAJA MENOR DEL 2 DE
9/12/2015 | DICIEMBRE AL 7 DE $807.410,00 |  $727.864.938 ':g J;E:é';fgﬁ';ﬂiﬁs DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
DICIEMBRE DE 2015
CUENTA DE COBRO JHON
10/12/2015 | EREDY MURIOZ $242.424,00|  $738.158.059 | NO TIENE LOS SOPORTE DE PAGO — RUT
QUERUBIN - TRANSPORTE
JOSE ALCIDES ZAPATA -
10/12/2015 | 0 S0 T $333.32300| §738.491.392 | NO TIENE LOS SOPORTE DE PAGO —RUT
JOSE DAVID RIVAS -
10/12/2015 | 1ok 2 $303.00000| $738.794.392 | NO TIENE LOS SOPORTE DE PAGO - RUT
APROVOLQUIN FRA No. S
10/12/2015 | {7 Js.o52.5a2.0| S 764796.934 | OKENTIDADSIN ANIMO DE LUCRO
APROVO RA No.
10/12/2015 ogsg LQUIN FRA No ¢966.000,00 | §765.712.934 | OK -ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
APROV USN FR .
10/12/2015 | o0 OLQUINFRANO. | ¢ 61000000 | & 767.322.934 | OK -ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CAJA MENOR DEL 01 DE
11/12/2015 | DICIEMBRE AL 09 DE $745.131,00|  §$770.550.465 :g g;i?él';?ci‘r’:ézaiﬁs DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
DICIEMBRE DE 2015
CAJA MENOR DEL 10 DE
1271272015 | DICIEMBRE AL 11 OE 30550000 | § 770,856,365 | NO TIENE L0 SOPORTES OF LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -

NQ ESPECIFICA FECHA
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OMNISALUD S.A FRA No.
1 -
11/12/2015 S2CR-35226 S 2.718.350,00 $773.574.715 | OK - EXAMENES MEDICOS
NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGOS REALIZADOS -
CAJA MENOR 9, 0 . .
534 300,0 5773.924.015 LA FECHA ESPECIFICADA NO CORRESPONDE
CAJA MENOR $ 253.080,00 §774.177.095 NO TIENE LOS SOPORTES DE LAS COMPRAS O PAGQS REALIZADOS -

BLANCA ARBELAEZ RIVERA (AVISOS}

CUENTA DE COBRO

GUSTAVO GIRALDO
7 .
17/12/2015 OCAMPO - TALA SEIS (6) $ 1.200.000,00 5 824.204.304 | NO TIENE SOPORTES: RECIBO DE PAGC, RUT

PALMAS

APROVOLQUIN FRA
No.0070 - TRANSPORTE
APROVOLQUIN FRA
No.0074 - TRANSPORTE

17/12/2015 $ 1.100.000,00 $ 825.304.304 | OK ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

17/12/2015 $ 4.980.000,00 $ 830.284.304 | OK ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

JAVIER PULIDO ORJUELA -
UN DfA DE COMISION
17/12/2015 | TOPOGRAFIA % 320.000,00 $ 830.604.304 | NO TIENE ANEXO CUENTA DE COBRO , RUT
DOCUMENTO

EQUIVALENTE No. 0707

17/1 | DIACO S.A FRA No. 32V- S
2/2015 | 35510 20.702.172,00 $851.344.679 | OK - CRUZA CON PAGO ENTICIPADO

Con base en lo anterior, para el despacho, se encuentra probado que no se cumplié de manera efectiva con la totalidad de
las condiciones del buen manejo y correcta inversion del anticipo en 1) cuantia, y 2} destinacion especifica o rubros dentro
def piazo del Plan de Inversion del anticipo exigido en la Ley y el contrato, situacion imputable al contratista de obra.

En conclusién, se demuestra que no se soportd dentro del plazo del plan de inversidn del anticipo el valor $ 7.176.381.489,00
correspondiente a transferencia por concepto de reembolsos, lo Unico acreditado dentro del plazo del plan de inversion dei
anticipo son los $1.078.499.999,00 por concepto de pagos a terceros.

No obstante lo anterior, adicional al valor de pago a terceros, sera tenido en cuenta el valor de $600.255.963,46 acreditado
con soportes contables no objetados por el despacho que seran considerados como parte del concepto de reembolsos.

Ahora bien, para el despacho, dentro del valor econémico no justificado, se incluye la falta de amortizacion del anticipo del
contrato de obra en la suma de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SEIS MIL. CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS}), constituyendo todo lo anterior, la causa eficiente del siniestro
de buen manejo y correcta inversion del anticipo bajo el concepto de uso y apropiacion indebida.

En particular, se considera que el valor nominal de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS}, constituye un recurso pablico
que fue desembolsado al contratista de obra pero no fue soportado contablemente en relacion con el manejo e inversion det
anticipo, y no fue amortizado, toda vez, que no obra prueba de ello, ademas de constituir para el contratista una cuenta por
pagar.i0,

49 Criterio de Interpretacion de la Ley en refacidn con sumada de dinero no invertida: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 6 de mayo de 2015. C.P.; Olga Mélida Valle de De La Hoz . Radicacién numero:
30917:De acuerdo con el contenido de las citadas resoluciones, el evento que daria lugar a requerir el pago amparado mediante la péliza de
seguro U0536680 lo constituye la no inversién de la totalidad del anticipo pues aparece demostrado que |a obra solo fue ejecutada
parcialmente cuande se habia recibido el 90% del valor del contrato con lo cuat ha debide ejecutar el 100% de la obra y como quiera que el
40% se lo habian pagado por obra ejecutada, lo que quiere decir, que el anticipo no se invirtié a cabalidad . . . . Es declr, que entregado el
anticipo, una vez ejecutase el 30% de la obra le seria pagado el 30% del valor dei contrato y una vez gjecutado el 60% le pagarian otra 10%
del valor del contrato, y una vez ejecutado el 100% del objeto contractuat se le pagaria el restante 10%, lo que significa gue pagado el 90%
del valor del contrato debia ejecutar el 100% del objeto contractual para gue le fuera pagado el 10% que se le adeudaba. De las sumas
arrojadas por la liquidacion unilateral, el contratista no habia alcanzado a ejecutar el 80% de la obra, cuando a esa altura debio haber
ejecutado el 100%, lo que significa que no invirtié el anticipo para los efectos propios que no son otros que su inversién en la obra, dado a
que el 40% del valor de Ja obra se lo pagaron por obra ejecutada. Si ello es asi, se evidencia que no se invirtio la totalidad del anticipo,
materializandose el riesgo asegurado, y por ende esa suma de dinero no invertida debia reintegrarse al departamento contratante (...)".

LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro Antenio. Contratos Estatales. Bogeta: Temis, 2007. p473. *(...) Amortizar el anticipo es compensar, en forma
periddica y sucesiva, el valor total entregade para fines del contrato. descontando de cada acta de obra parcial entregada a la entidad
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Tasacién del perjuicio:

Ahora bien, es preciso aclarar, que si bien se tiene probado que las transferencias del anticipo realizadas al contratista de
obra a titulo de reembolso no se encuentran debidamente justificadas en las condiciones de plazo, cuantia, gastos o rubros
elegibles conforme al plan de inversion en valor nominal de LETRAS $ 7.176.381.489,00 constituyendo causa eficiente de
la declaratoria de siniestro, se considera por el Despacho, para efectos de la tasacion de los perjuicios materiales, que se
deben aplicar los principios orientadores de proporcionalidad y razonabilidad, respetando los limites de la reparacion integral.

Por lo tanto, a pesar de la falta de prueba idénea con base en los soportes contables y deméas documentos para acreditar el
buen manejo y correcta inversion del recurso pliblico transferido a titulo de anticipo en los términos del contrato de obra 012
de 2015, el contrato de fiducia y conforme el plan de inversion del anticipo suscrito entre contratista e interventoria, se tiene
por otro lado, el registro de las dieciséis (16) actas de avance de obra, que contienen una presunta inversion de un recurso
econdmico, segun el balance financiero, en la suma de $7.947.795.906 (SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS}, los cuales, si bien, se reitera, no se
encuentran justificados de manera total en los soportes contables, rubros o gastos elegibles y plazos acorde al plan de
inversion, incumpliendo lo pactado por e! contratista de obra, no se puede desconocer que este recurso economico aparece
reflejado en la referidas actas de avance de obra, debiendo por lo tanto e! despacho, aplicar los principios orientadores de
proporcionalidad y razonabilidad para evitar un enriquecimiento sin justa causa, siendo el dafio la medida de |a reparacion®!,
por lo cual, el referido valor econémico sera tenido en cuenta para efectos de disminuir el quantum indemnizatorio, quedando
la tasacion de! perjuicio material a titulo de dafio emergente en la suma de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS).

Frente al alcance del uso indebido del anticipo, no existe definicion legal, no obstante, se transcribe apartes del concepto de
la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente - suscrito por la doctora Luisa Fernanda Vanegas
Vidal, Subdirectora de Gestion Contractual:*?

4...) La diferencia entre uso indebido y la no inversion del anticipo consiste en que el primer caso el anficipo se usa,
pero el uso que se le da es para un fin distinto al previsto en ef contrato, y el sequndo consiste en que no se utiliza.

Ahora bien, la fase en fa que se presenta cada uno de los supuestos de no inversion y de uso indebido del anticipo es
en la fase de ejecucion, ya que el anticipo es la suma que se estipula a aquelios contratos que por su naturaleza lo
requieran para dar inicio al desarrolfo def objeto contraciual, y en ese sentido fos supuestos mencionados ocurriran
en la ejecucion del contrato y a partir de la entrega de! anticipo por parte de fa Entidad Estatal.

Sobre las causalos que se encuentran en el articulo 2.2.1.2.3.1.7. de Decreto 1082 de 2015 respecto del buen manejo
y corracta inversion del anticipo que son: (i) la no inversion del anticipo; (i) ef uso indebido del anticipo; y (ifi) fa
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo; pueden o no ser excluyentes lo cual dependera
de la situacion parficular. Subdirectora de Gestion Contractual (...)". (Subraya fuera de texto).

contratante a entera satisfaccién, el porcentaje fijado. De esta forma, la entidad paga el valor de la cuenta disminuido en ese valor hasta que
al final queda un salde o remanente después que se amortizé integramente el anticipo”.

i Reparacién integral y responsabilidad civil: el concepto de reparacion integral y su vigencia en los dafios extrapatrimeniales a la persona
como garantia de los derechos de las victimas™ Autor Diego Alejandro Sandovat Garrido: *(...) En dltimas, siendo el dafio la medida de la
reparacién, para la victima es imperioso el restablecimiento de su situacion a través de la declaratoria de responsabilidad en contra del
causante de! heche dafioso. Vale decir que el reconocimiento de los hechos alegados debe corresponder con la magnitud de los agravios
causades, v que la cuantificacion a cargo del juez debe representar el valor de todos y cada uno de los perjuicios, eso si, procurando el
restablecimiento y no el enriguecimiento de 1a victima". hitps://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/3602/3780.

# Golombia Compra Eficiente. Radicacién: Respuesta a consulta # 4201813000007348. Temas: Anticipo, Garantia de cumplimiento,
ejecucion, incumplimiento
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De la responsabilidad solidaria de la Interventoria:

Para efectos de establecer en el presente caso, si existe o no responsabilidad solidaria del interventor en los términos del

paragrafo 3, articulo 84 de la Ley 1474 de 201 1, debe recordarse que en materia de responsabilidad contractual la fuente de
obligacion la constituye la Ley y el contrato.

Asi las cosas, la existencia de la interventoria en los contratos estatales, obedece al deber que el legistador ha impuesto a
las entidades en el numeral 1° del articulo 14 de Ia Ley 80 de 1993, en el cual se consagran los medios que ellas pueden
utilizar para el cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de la contratacion.

En este orden de ideas, se transcribe IN EXTENSO, lo contenido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en relacion con

la obligacion legal de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, y las actividades propias de
supervisores e interventores, de la siguiente manera:

(...} Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa transparencia de fa actividad contractual, fas enfidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
Supervisor 0 un interventor, sequn corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por fa misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en ef seguimiento técnico que sobre el cumplimiento def contrato realice una persona natural
0 juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en fa materia, o cuando la complejidad o fa extension def mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el sequimiento
administrativo, técnico, financiero, contable,_juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
inerventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir 1a vigilancia def contrato principal, caso en ef cual en ef contrato
respectivo de interventoria, se deberén indicar las actividades técnicas a cargo def interventor y las demas quedaran
a cargo de fa Entidad a través del supervisor,

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°, En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta fa capacidad de fa entidad
para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refigre el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere fa menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de sefeccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con inferventoria,

Paragrafo 2°, Ef Gobierno Nacional reglamentara la materia (...)". (Subraya fuera de texto).

En este sentido, entre el Municipio de Armenia y el CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, identificado con el nimero
de identificacion tributario 900.881.628-9, conformado por OPCION DISENO Y CONSTRUCCION SAS. 70%; FEDERICO
GARCIA ARBELAEZ 20% Y VS INGENIERIA Y URBANISMO S.L. SUCURSAL EN COLOMBIA 10%, se suscribi6 el contrato
de consultorfa N° 015 del 26 de Agosto de 2015, el cual, conforme Ia clausula primera, tenia por objeto:
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“(...) PRIMERA: OBJETO: El objeto def presente contralo es la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRA TIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE A DISENOS
Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS INTERSECCION VIAL LOS KIOSCOS, INTERSECCION PUENTE
CONSTITUCION, AVENIDA CENTENARIO (REHABLITACION VIAL) Y PROYECTO ESTRATEGICO DETONANTE |-
ESTACION TERMINAL TURISTICA, QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE 68
LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO", de
acuerdo a los requisitos y especificaciones del pliego de condiciones definitivo y adendas, asi como de la propuesta
presentada por el contratista, documentos estos que hacen parte integral del presente contrato y a fos que se obliga
EL CONTRATISTA a dar cumplimiento integro; PARAGRAFO PRIMERO: El objeto def contrato tendrg como lugar
los predios ubicados entre fas Carreras 52 con calle 30 (Via a Montenegro); Cra 6 enire Calle 26 Norte y Calle 20;
Antigua estacion del ferrocar, Cra 19 A entre Calles 24 y 30°y Puente Constitucion (...)". (Subraya fuera de texto).

De igual forma, para el caso concreto, el numeral 5, literal A} OBLIGACIONES ESPECIFICAS, contenida en la clausula
CUARTA denominada OBLIGACIONES DE LAS PARTES, frente alas OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR, estipulaba lo
siguiente:

“(...) 5. Yelar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato, efectuando controles periédicos de
las actividades programadas, asi mismo recomendar fos ajustes a los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el
interventor debera informar oportunamente & la Secretaria de Infraestructura y sugerir si es el caso la aplicacion de

”

los procedimientos sancionatorios establecidos por el contrato”. (Subraya fuera de texto).

En este sentido, se debe recordar, el estudio previo del concurso de méritos DAJ-CM-009-2015 y el pliego de condiciones
definitivo, estableciendo las obligaciones del futuro interventor del contrato de obra, consagrando entre otras las siguientes
obligaciones:

Estudios previos.

“Corresponde al interventor, supervisar y verificar la ejecucion del contrato que le sea asignado, a fin de garantizar a
la Secretaria de Infraestructura, ef cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en ol mismo, asi coma fa
verificacion de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y financieros de acuerdo con la naturaleza del
contrato de tal forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.

Los servidores publicos que eferzan funciones de interventoria, tienen las mismas responsabilidades y ademés
responden disciplinariamente (Ley 734 de 2002, articulo 48, numeral 34, modificado paragrafo Articulo 84 Ley 1474
de 2011) fas obligaciones son: (...) 5. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato,
efectuando controles periodicos de fas actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a los que haya
lugar. En caso de incumplimiento, el inferventor debera informar oportunamente a la Secretaria de Infraestructura y
sugerir si es ef caso la aplicacion de los procedimientos sancionatorios establecidos por ef contrato (...)". (Subraya
fuera de texto).

Pliego de condiciones definitivo:

“(...} 9.16. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. (..) A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. {...) 5. Yelar por el
cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato, efectuando controles periddicos de las actividades
programadas, asi mismo recomendar los ajustes a los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el interventor
debera informar oportunamente a la Secretaria de Infraestructura y sugerir si es el caso la aplicacion de los
procedimientos sancionatorios establecidos por el contrato”. (Subraya fuera de texto).

*(..) 10. E! anticipo en caso de haberse otorgado al contratista de obra sera amortizado en el mismo porcentaje de
cada una de las actas de obra, anticipo que sera manejado en forma conjunta por ef contratista con fa Interventorfa”

Asi mismo, la clausula decima segunda dei contrato de consultoria N° 01 de 2016, preciso el régimen juridico del contrato
de consultoria en los siguientes términos:
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“(...) DECIMA NOVENA: LEGISLACION APLICABLE: E/ presente contrato se rige para todos los efectos, ademas

de sus estipulaciones, por las normas civiles, comerciales, fa ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
y demés decretos reglamentarios”.

Por lo tanto, conforme al principio de “integracién normativa”, el articulo 2.2.1.1 .2.4.1 del Decreto 1082 del 2015, dispone
en materia de desembolsos de anticipos, que la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba de! contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el Interventor, aspecto
que ademas se encuentra contenido en la “Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil
irrevocable”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -.

Asi las cosas, en virtud del principio de coligacion negocial, conforme el contenido obligacional del vigilado contrato de obra
012 de 2015, la clausula tercera, estipuld Io siguiente:

‘(...) TERCERA: FORMA DE PAGO: £l valor del contrato que se suscriba con ocasion del presente proceso de
contratacion sera cancefado por ef sistema de precios unitarios fijos, asi: El Treinta Porciento (30%) def valor total def
contrato en calidad de anficipo previa constitucion de una fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a titufo de anticipo, tal como lo establece el articulo 91 de fa Ley 1474 del 2011 y articulo
2.2.1.1.2.4.1 del Decrefo 1082 de 2015, cuyo controf de mansjo de inversion v pagos serd realizado por el interventor.
Ef costo de la comision fiduciaria sera asumido directamente y en su totalidad por el contratista de obra.”. (Subraya
fuera de texto).

Notese que la citada clausula tercera del citado contrato coligado de obra plblica N® 12 de 2015, estipula de manera solemne,
que el control en el manejo de inversion y pagos del anticipo debia ser realizado por el interventor.

En resumen, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 2015; la “Guia para el manejo de anticipos mediante
contrato de fiducia mercantil irrevocable”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente -; la clausula primera y el numeral 5, literal A) OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la clausula CUARTA del contrato
de consultoria N° 015 de 2015; los correspondientes estudios previos y pliegos definitivos; y el articulo primero del contrato
de obra N° 012 de 2015, establecian, claramente la atribucion Juridico - normativa (obligacion legal y contractual), a cargo
de la interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA de autorizar los desembolsos realizados por la fiducia
mercantil irrevocable de administracion y pago, y realizar entre otras obligaciones, la interventoria administrativa, financiera
y contable; velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato; y realizar el control de manejo de
inversidn y pagos del anticipo.

lgualmente, en desarrollo del iter de ejecucion contractual, se tiene probado a cargo del CONSORCIO INTERVENTORIA
ARMENIA, la ejecucion de actividades inherentes a la interventoria administrativa, contable y financiera, pues asi lo
evidencian los medios directos de prueba que se hacen constar en las dieciséis (16) actas de avance de obra, y en los
diferentes informes que presentaba la interventoria y la supervision.

En particular, el oficio SI-POI -1235 del 6 de abril de 2018, suscrito por la supervisora del contrato, ingeniera BLANCA INES
ALVAREZ, dando respuesta al requerimiento de la Subdireccion del Departamento Administrativo Juridico del Municipio de
Armenia, respecto al control realizado per |a interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, en el buen manejo y
correcta inversion del anticipo del contrato de obra Nro. 012 de 2015, indico en algunos puntos lo siguiente:

(...} 4. El contratista de obra presenta un flujo de caja para ia inversion del anticipo fa cual se adjunta y contempla su inversion
durante los tres primeros meses. Documento firmado por ef contratista de obra y el de Interventoria.

1.E118 de noviembre de 2015, el Interventor presenta un segundo informe correspondiente al mes de octubre def mismo afio, en
el cual en la pagina dieciséis (16), en el punto seis, (6) — Descripcion del manejo del anticipo y de las cuentas, expresa
textualmente. “De acuerdo con la informacion remitida por el contratista y aprobadas por la interventoria el estado se reporta para
el mes de octubre el reporte de las inversiones como se relaciona en la tabla adjunta, se puede apreciar que en las principales
partidas de inversion corresponden a: nbmina personal de obra, alguiler de equipos maquinaria, anticipos para la compra de
materiales, fransportes y gravémenes para el manejo financiero del anticipo. Al finalizar ef mes de octubre se reporta una inversion
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del anticipo correspondiente al 83% del valor, &l 53% del anticipo se invirtio en ef mes de septiembre el 30% en el mes de octubre.
Queda a espera del reporte de desembolsos de fa fiduciaria para soportar la relacion de inversiones remitidas por ef contratista
interventor.
2(..}
9. De acuerdo a fo anterior en el mes de diciembre de 2015, ya se habia invertido la totalidad del anticipo. £l Inferventor presenta
un informe las tablas en las que se describe los valores pagados por nomina personal de obra, alquiler de equipos y maquinaria,
anticipos y materiales, transporte en general y gravamenes a los movimigntos financieros
4(.)
5.(.)
6.(.)
7.(...)
8.Para la fecha (02-03-2016) la inversion del anticipo ya habia sido justificada en los cinco informes anteriores o por lo Menos
asi quedé descrito en los informes de interventor.
9.Fn consulta al archivo de fa Secretaria de Infraestructura no se encueniran sopories de la inversion de! anticipo, séio fa
descripcién en los informes.

()

Igualmente, en oficio SI-POI-1928-del 18 de mayo de 2018, la Secretaria de Infraestructura, remitié al Departamento
Administrativo Juridico. entre otros documentos, el oficio ARM-015-2015-349 del 2 de abril de 2018, donde se hace constar
que el interventor del contrato solicita al representante de la Unién Temporal Vias Armenia, informacién referente al buen
manejo del anticipo del contrate Nro. 012 de 2015.

Ahora bien, para el despacho, se encuentra acreditada la omision en informar oportunamente la omision de buen manejo y
correcta inversion del anticipo conforme al plan de inversion, teniendo el deber la interventoria de controlar el manejo de
inversion y pagos del anticipo, toda vez, que se tiene probado que el 16 de marzo de 2018, mediante el oficio AM-PGG-0062,
ol sefior Alcalde de Armenia, le solicito al interventor un informe de buen manejo y correcta inversion del anticipo, y conforme
lo expuesto por la supervisora del contrato de consultoria N° 015 de 2015, ingeniera Blanca Inés Alvarez Lopez, en su
informe, manifiesta que el interventor no habia entregado ninguna evidencia, ni el informe de los desembolsos realizados por
la Fiducia.

Igualmente, la Secretaria de infraestructura realizo observaciones al documento correspondiente al informe No 24 del
periodo 01 de mayo al 01 de junio de 2018, mediante oficio S1-POI-2994 del 26 de julio de 2018, dirigido al ingeniero Andrés
Leonardo Lasso Aguirre, Representante Legal (S) del Consorcio, entre otros temas, le solicitd en el punto 6 lo siguiente:

“(...} 6. No se hace referencia al buen manejo y correcta inversion del anticipo y atn falta por amortizar mas de mif
millones de pesos. La Secretaria de Infraestructura, e solicita realizar un cargue de las facturas aprobadas a cada
uno de los items que corresponda, seqtin el flujo de inversion del anticipo, con el fin de determinar fa correcta inversion
del anticipo, segtin lo presentado con flujo y poder determinar fos montos realmente soportados y fos que no (...)".
(Subraya fuera de texio).

Igualmente, en fecha 19 de octubre de 2018, mediante oficio dirigido al Departamento Administrativo Juridico, denominado
alcance informe tasacion anticipo, la supervisora Alvarez Lépez, indicé lo siguiente:

“(...) Es importante aclara que a la fecha el Interventor Consorcio Interventorfa Armenia, cuyo representante legal es
el ingeniero Andrés Leonardo Lasso Aguirre, ya realizo la entrega de los informes mensuales de acuerdo al plazo
que Se tuvo para la ejecucion def contrato 24.83 meses, y donde, no se presentd relacidn de facturas y/o cualguier
oo documento que nos permitiera conocer la forma como se realizaron los desembolsos en el _desarrollo def
Contrato. Sin embargo, le hago la relacion de las actas parciales pagadas por la Administracion Municipal y la
respectiva amortizacion del anticipo (...) GASTOS NO INCLUIDOS EN EL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO.
No fue posible determinar por parte de la secretaria de infraestructura los gastos no_incluidos en el Plan de Inversion
del anticipo por parte del Contratista, toda vez que el Interventor no alieqo la informacion detallada en ninguno de sus
informes. Es importante tener en cuenta que los tres primeros meses de gjecucion del contrato segdn ef cronograma
de ejecucion, correspondia al ajuste a disefios de las cualro obras objeto del construccion, ademés es importante
tener en cuenta fa fecha de inicio de obras, fa cual corresponde al 02 de septiembre de 2015(...) 3.2La Administracion
Municipal no pudo constatar la existencia de soportes documentales respecto de la inversion del anlicipo y tampoco
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pudo determinar si los dineros entreqados como anticipo, fueron o no invertidos en la ejecucion de fas obras”.
(Subraya fuera de texto).

Para el despacho, es de plena relevancia juridica, la afirmacion de la supervisora Blanca Inés Alvarez Lopez, al expresar en
el oficio del 19 de octubre de 2018, que: *(...) no se presenté refacion de facturas v/o cualquier otro documento que nos
permitiera conocer fa forma como se realizaron los desembolsos en el desarrolio def Contrato {... )

Es decir, se demuestra que los recursos a titulo de anticipo se desembolsaron por parte de la fiducia mercantil imevocable
de administracion y pago sin que la interventoria representada por el sefior ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE,
ejerciera un adecuado control en el manejo e inversion de este préstamo o financiacion con destinacion especifica, y lo que
es peor, aln sin tener los soportes legales ¥ contables o evidenciar los mismos para verificar si se habia cumplido © no con
el plan de inversion del anticipo dentro del plazo convencional acordado con el contratista de obra, omision que solo se

evidencia al detalle con el informe presentado por la supervisora para iniciar el presente procedimiento administrativo
especial.

Lo anterior se itera, toda vez que en el citado informe, la supervisora Alvarez Lopez, manifiesta que el 18 de noviembre de
2015, el Interventor presentd un segundo informe correspondiente al mes de octubre del mismo ario, en el cual, en la pagina
dieciséis (16), en el punto seis, (6) - Descripcion del manejo del anticipo y de las cuentas, expreso literalmente:

‘De acuerdo con fa informacion remitida por el contratista y aprobadas por la interventoria el estado se reporta para
el mes de octubre el reporte de Jas inversiones como se relaciona en fa tabla adjunta. se puede apreciar que en las
principales partidas de inversion corresponden a: némina personal de obra, alquiler de equipos maquinaria, anticipos
ara la compra de materigles, transportes v gravamenes ara el maneijo financiero def anticipo. Al finalizar el mes
de octubre se reporta una inversion del anticipo correspondiente al 83% del valor, el 53% de/ anticipo se invirtio
en e mes de septiembre el 30% en el mes de octubre. Queda a espera del reporte de desembolsos de fa fiduciaria
para soportar la refacion de inversiones remitidas por el contratista interventor (...)". (Negrillay subraya fuera de texto)

Y seguidamente Ia supervisora Alvarez Lépez, manifiesta lo siguiente:

...} Para la fecha (02-03-2016) fa inversion del anticipo ya habia sido justificada en los cinco informes anteriores o
por lo menos asi quedé descrito en los informes de interventor”

Es decir, la interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, representada por el sefior LASSO AGUIRRE, estaba
autorizando las transferencias de recursos de la fiducia mercantil irrevocable al contratista de obra, presuntamente conforme
al plan de inversion, en mayor medida bajo el sistema de reembolsos, y estaba a su vez, aprobando las actas parciales de
avance obra, donde se hacia constar presuntamente la inversion del anticipo, especialmente, en el Acta N° 01 del 30 de
diciembre de 2015, que contenia amortizaciones y pagos parciales, siendo sistematico, sin tener soportes documentales o
contables del trafico mercantil que acreditaran el buen manejo de los recursos publicos de la financiacién, luego menos podia
verificar de manera efectiva si esos mismos recursos plblicos se estaban invirtiendo o no en la obra publica.

Igualmente, no obra prueba que los incumplimientos en el buen manejo y correcta inversion del anticipo en los términos del
Plan de Inversién aca analizados, hayan sido informados de manera puntual y oportuna a la supervisora por parte de!
contratista de interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, tampoco se tiene prueba que hayan sido informados
de manera puntual y oportuna al Alcalde de Armenia o su delegado en la gestion contractual, o que se hubiere recomendado
la suspensién de aprobacion de actas parciales de obra o pagos parciales para verificar los items de inversién del anticipo,
incluso a la fecha, no obra informe de incumplimiento contractual presentado por la interventoria, lo cual, a pesar de constituir
un deber de informacién y lealtad al cargo del contratista de interventoria, no io hizo, vulnerando el principio de buena fe
objetiva® e incurriendo en la causal descrita en el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, al no informar

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, sentencia del 20 de Febrero de 2017, expediente
56.562: “(...) Empero nada mas lejano de la realidad que esa suposicion porque fa buena fe contractual no consiste en creencias o
convicciones de haber actuado o estar actuando bien, es decir no es una buena fe subjetiva, siro que estriba en un comportamiento real y
efectivamente ajustado al ordenamiento y al contrato y por consiguiente ella, tal como lo ha sefialade esta Subseccion, “consiste
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion
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oportunamente 2 la entidad el posible incumplimiento parcial del contrato vigilado, en relacion con la obligacion del buen
manejo e inversion del anticipo conforme al plan de inversion aprobado con la firma de su representante para todos los
efectos.

Por lo tanto, teniendo probado el despacho, el incumplimiento contractual imputable al contratista de obra, en relacion con s
el buen manejo y correcta inversion del anticipo acorde al plan de inversion, y ante la omision en el cumplimiento del principio
de buena fe objetiva que imponia a la interventoria fa carga de cumplir con los deberes de lealtad e informacion oportuna en
el control y vigilancia del anticipo, se constituye para la interventoria una responsabilidad solidaria de los perjuicios
ocasionados con el incumplimiento, los cuales, pudieron ser evitados, pero de manera permisiva, continuo avalando actas
de avance de cbra y desembolsos de pagos parciales, segun se hace constar en las dieciséis (16) actas, a pesar qué la
interventoria es un medio de control administrativo que ejercen las entidades publicas en relacion con el contratista de obra
que funge como colaborador de la administracion, para garantizar los fines perseguidos con la contratacion estatal.

Pronunciamiento frente a los descargos y alegatos de los intervinientes.

Se aclara, que en la parte considerativa, el despacho, se pronuncio sobre los aspectos que fundamenta! la resolucion a los
problemas juridicos y a los argumentos expuestos por los intervinientes, no obstante, para mayor claridad, a continuacion
se individualizan los argumentos mas relevantes expuestos por los intervinientes en el tramite de la presente actuacion
administrativa y su respectivo pronunciamiento.

[APODERADA DETARI SAS en calidad de DEPOSITARIO BROVISIONAL FUREL S.Ay CONSTRUCCIONES LEZO SAS |

“{ os descargos que se van a presentar tienen tres contextos importantes, el 1° Debido Proceso, 2° la
obligacion de terminacion y liquidacion de los contratos estatales. 3° el incumplimiento contractual y como
una sintesis de todo, la inaplicabilidad del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo”.

“(...) En ese orden es importante establecer que s tengan en cuenta las pruebas aportadas por fa parte
apoderada del representante fegal, quien demuestra con medios probatorios suficientes la inversion que se
ha hecho del anticipo y de los dineros que fueron aportados por parte de la Alcaldia de Armenia {...)"

En relacion con las pruebas documentales aportadas, tal como se describio en el respectivo analisis probatorio, no se tiene
probado gue el contratista UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, hubiese ejecutado el anticipo conforme lo determiné el plan
de inversion. lgualmente se tiene demostrado que los soportes contables aportados con corte al 17 de Diciembre de 2015,
fecha de vencimiento de! plazo del plan de inversion, incluso, al 30 de Diciembre de 2015, fecha de suscripcion del acta de
avance de obra N° 01, no ascienden al monto total desembolsado por la fiducia mercantil imevocable a titulo de reemboisos
y pagos a terceros.

de lo convenido, en observar cabaimente &l deber de informar a la otra pane, y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacion y ejecucién del contrate sin olvidar que el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en
buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia™'*". es decir, se traia aqui de una buena fe objetiva y “por lo tanto, en sede
contractual no interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho™' ¢ conforme al contrato, pues tales
convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la funcion social y economica del contrato, lo que en verdad cuenta son todos
los actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacion de estas funciones dentro del ambito de 1a legalidad y de la lealtad y correccidn,
esto es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a 1o convenido™'®® (...)Es por ¢llo que, ademés, ante 1a inconformidad con el
clausulado contractual o en presencia de un incumplimiento o alteracion de lo pactado, ia parte afectada esta en la obligacién de informar
inmediatamente tales circunstancias a su co-contratante, en atencion al principio de la buena fe y a |a regla de oportunidad gue no permiten
gue una de las partes, en o! momento en que espera el cumplimiento de ta obligacién debida, sea sorprendida por su contratista con
circunstancias que no aleqo en el tiempo adecuado, de manera gue cualquier reclamacion o pretensién ulterior es extemporanea,
improgedente e improspera por vulnerar el principio de la buena fe contractual™

L _
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“(...) es de mencionar que en este contrato huboe vencimiento de plazo de gjecucion y también cumplimiento
de las obligaciones contractuales, de ahi que solo basta con ver el expediente para revisar que existe
cumplimiento de lo ahi constatado, por lo tanto también es de solicitarle a la administracion la revision integral
de cada uno de los soportes ¥ pruebas aportadas en este proceso para lograr de ahi de la revisién del
expediente una decisién favorable a los conlratistas que vaya encaminada a denotar y evidenciar el
cumplimiento por parte de la unién temporal”.

En este aspecto se reitera lo expuesto por el Departamento Administrativo Juridico, en el sentido, que no se tiene probado
que el contratista UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, hubiese ejecutado el anticipo conforme lo determiné el plan de
inversion, es decir, se tiene probado un cumplimiento imperfecto.

Por otro lado, se reitera, que al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de obra 012 de 201 5, quedaron sin ejecutar
actividades del contenido obligacional, teniendo como causa eficiente, la inejecucion del contrato de obra producto de la
inhabilidad sobreviniente de algunos integrantes de la Union Temporal Vias Armenia, sumado al hecho probado que no se
cumplio con la carga de ceder a un tercero la participacion de los integrantes en la referida Union Temporal, conforme o
dispone el inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual, no fue posible suspender de mutuo acuerdo el contrato
de obra o suscribir prorrogas al plazo de ejecucion, extinguiéndose el plazo fijo sin la ejecucion total de las actividades
pactadas por razones imputables al contratista.

“(...) se solicita también la terminacién bilateral del contrato, a efectos de lograr terminar con las efapas
procesales de cada (sic), que contrae, que conlleva todos fos contratos estatales, en ese orden, teniendo en
cuenta que hubo cumplimiento de un 84% frente a la inversién que hizo también la Alcaldia se denota una
cifra igualitaria de inversion -VS- ejecucion”,

En refacion con la terminacion bilateral del contrato de obra, se aclara que el vencimiento del plazo fijo de ejecucion se
cumplié el dia 02 de Junio de 2018, aspecto que no requiere declaratoria administrativa, ahora bien, frente a la solicitud de
liquidacion del contrato de obra, se afirma qQue no existe noma legal que exija la liquidacion de mutuo acuerdo, unilateral o
judicial con antelacion a una declaratoria de siniestro, el cual, a su vez, tiene una prescripcion ordinaria en los términos del
articulo 1082 del Codigo de Comercio.

Frente a los saldos o compensaciones que eventualmente se puedan determinar en un balance financiero al liquidar el
negocio juridico, su aplicacion deviene directamente de |a Ley, razén por la cual, una cosa es la declaratoria de siniestro
contractual, y otra la forma de extinguir las obligaciones dinerarias.

“(...) Vale la pena resaltar, que a efectos de lo que aqui se habla y a efectos de la citacién, hay una
inaplicabilidad del amparo del buen manejo del anticipo, es de recordar que Ia no amortizacion del anticipo,
na se encuentra cubierta por el amparo, pues tiene que ver con un procedimiento contable, seguin el cual en
la medida en que avanza a ejecucion de obra de los saldos a favor del contratista, se va descontando un
porcentaje correspondiente al dinero que en calidad del préstamo se le entrego al inicio de la obra para su
efjecucion”,

En el presente caso, lo que se reprocha es el dafio antijuridico por la lesion al derecho de crédito imputable al contratista de
obra UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA y la responsabilidad solidaria de la interventoria, teniendo probado que los
$1.294.306.469.00 (MIL. DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS), corresponden a recursos publicos entregados a titulo de anticipo al contratista de obra, no
justificados contablemente en el manejo e inversién y no amortizados en la obra, lo que constituye un uso Yy apropiacion
indebida.

Ahora bien, frente a la no amortizacién del anticipo, ef despacho acoge |a tesis de ta justicia arbitral, contenida en Laudo
Arbitral del 26 de Agosto de 2015, complementado ef 08 de Septiembre de 2015, proferida por Tribunal de Arbitramento del
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Cali, convocade para resolver las controversias surgidas
entre el Consorcio Gerencia P.D.A. Cauca y la Empresa Caucana de Servicios Piblicos S.A. E.S.P. y el control de legalidad

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio - CAM Piso 3 — Cédigo Postal 630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 305 Linea Gratuita: 01 8000 189264

- Corree Electrénico: juridica@armenia.gov.co



R-AM-SG1-032
01/11/2017 V2

Nit; 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

RESOLUCION NUMERO 484 de 2019
contenido en recurso de anulacion, resuelto el 29 de junio de 2017, seccion tercera del Consejo de Estado, CP RAMIRO
PAZOS GUERRERO, expediente 56.344.

Al respecto, el tribunal de arbitramento, en el referido laudo arbitral, establecio:

“(...) Como anexo a dicha poliza de seguro, obra en el expediente las “Condiciones generales poliza dnica de
cumplimiento a favor de entidades estatales”, las cuales, establecen, en lo que interesa a este proceso arbitral lo
siguiente: (a) en el numeral 1.2, al referirse al amparo del anticipo, disponen las condiciones generales: "El amparo
de buen manejo y correcta inversion def anticipo para fa ejecucion del contrato” (...). Finalmente, en lo que inferesa al
presente proceso arbitral, disponen lo siguiente las condiciones generales en materia de exclusiones:

2. Exclusiones

Los amparos previstos en la presente pdliza no operaran en los casos siguientes:

a. Causa extraiia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de fa
victima (el asegurado).

2.2, Dafios causados por el contratista a los bienes de fa entidad destinados al contrato, durante la ejecucion de
este.

2.3 Ef uso indebido o inadecuado o fa falta de mantenimiento preventivo a que esté obligada fa enfidad contratante.
2.4. El demérito o deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garantizado, como
consecuencia del mero transcurso del tiempo.

Dentro del anterior contexto, el Tribunal destaca que af hacer andlisis de las pretensiones de la demanda principal y
de la demanda de reconvencion lleg6 a fa conclusion de que, de una parte, ef consorcio no habia amortizado ef
anticipo recibido en su fotalidad y, de ofra, que ef consorcio incumplio el contrato generando con ello perjuicios a
EMCASERVICIOS. Frente a esas dos conclusiones, el andlisis que hace el Tribunal de cara a la piliza de seguro
expedida por Mapfre Seguros es el siguiente:

a) En relacién con la falta de amortizacién del anticipo, como ya lo expreso el Tribunal, las condiciones generales de
la p6liza de seguro expedida por Mapfre Seguros, en concordancia con ef articulo 4.2.1. del Decreto 4828 de 2008 -
vigente al momento de Ia celebracion def contrato y fa aprobacion de la garantia- preven que forma parte del objeto
de la garantia, ‘a apropiacion indebida que ef contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se le hayan
entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato”. En ese sentido, fa falta de amortizacion completa de
anticipo recibido forma parte de los amparos de la péliza de sequro, porlo cual la asequradora Mapifre Sequros también
es responsable por el valor del anticipo no amortizado, el cual asciende a ta suma de §1.515.764.715, incluyendo
actualizaciones e intereses moratorios.

Al respecto, el Tribunal precisa que como ef monto amparado por este concepto asciende a fa suma de $1.995.432,
el valor de la condene a imponer no lo supera, por fo cual se condenaré sofidariamente al consorcio y a Mapfre
Sequros a pagar el valor del anficipo no amortizado, junto con las actualizaciones e infereses moratorios liquidados
por ef Tribunal {...)". (Subraya fuera de fexto).

En relacién con la providencia proferida por la seccion tercera del Consejo de Estado que resolvié el recurso de
anulacion, determiné lo siguiente:

“(...) De la simple lectura de fo citado, la Sala concluye que existen fundamentos probatorios y juridicos.
Efectivamente, e contrato de consuftoria, asi como fa péliza de sequros, son pruebas documentales en los que ef
Tribunal baso su decision. Igualmente, ef articulo 4.2.1. del Decreto 4828 de 2008, sirvié de fundamento juridico de
Ia decision cuestionada. Con base en lo anterior, el Tribunal considerd qtie la no amortizacion def anticipo constituyo
en una apropiacion indebida de ese dinero por parte del contratista y, por lo tanto, incluida dentro del amparo del
buen manejo e inversion del anticipo.

Ahora, todo apunta a que lo que se cuestiona es la interpretacion de los arbitros, materia vedada en este estadio.
Para la recurrente, era insuficiente la no amortizacion del anticipo para concluir que se dio una indebida apropiacion
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Finalmente, fa Sala no puede dejar pasar por alfo que a o largo de la revision def faudo se dejaron siempre
consignados fos fundamentos probatorios y juridicos de cada una de fas decisiones, fo cual pone en evidencia que
fa decision cuestionada se produjo dentro del marco del derscho {.)"

Asi las cosas, si bien para el Departamento Administrativo Juridico, la causa eficiente de [a lesion al derecho de crédito, Ia
constituye ef desembolso de recursos publicos a titulo de anticipo, no justificado contablemente su manejo e inversion
conforme al plan de inversion, se debe manifestar ademas, que ese mismo recurso plbiico al no ser amortizado por no
ejecutarse la obra en su totaiidad, siendo un pasivo para el contratista de obra, constituye un uso y apropiacion indebida en
los términos del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

! DESCARGOS APODERADO UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA Y CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS T

“Falta de procedibilidad del tramite de incumplimiento amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo”,

En relacién con la solicitud de liquidacion del contrato de obra, se afirma qQue no existe norma legal que exija la liquidacion
de mutuo acuerdo, unilateral o judicial con antelacién a una declaratoria de siniestro, el cual, a su vez, tiene una prescripcion
ordinaria en los términos del articulo 1081 del Cadigo de Comercio.

Frente a los saldos o compensaciones que eventualmente se puedan determinar en un balance financiero al liquidar el
negocio juridico, su aplicacion deviene directamente de ia Ley, razén por la cual, una cosa es la declaratoria de
incumplimiento que conlleva el siniestro contractual, y otra la forma de extinguir las obligaciones dinerarias.

“Valor no amortizado por el contratista”. “Conclusiones finales”

En refacion con las pruebas documentales aportadas, tal como se describio en el respectivo anaiisis probatorio, no se tiene
probado que el contratista UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, hubiese ejecutado el anticipo conforme lo determind ef plan
de inversion. Igualmente se tiene demostrado que los soportes contables aportados con corte al 17 de Diciembre de 2015,
fecha de vencimiento del plazo del plan de inversion, incluso, al 30 de Diciemnbre de 2015, fecha de suscripcion del acta de
avance de obra N° 01, no ascienden al monto total transferido por fa fiducia mercantil irrevocable a titulo de reembolsos y
pagos a terceros.

| DESCARGOS APODERADA COMPARIA MUNDIAL DE SEGURO B

“Consideramos que la amortizacion, que es lo que la entidad ha considerado, no se encuentra satisfecho por
parte del contratista, no es objeto de cobertura en Ia poliza”.

Frente a la no amortizacién del anticipo, se itera, que el despacho acoge la tesis de la justicia arbitral, contenida en Laudo
Arbitral de! 26 de Agosto de 2015, complementado el 08 de Septiembre de 2015, proferida por Tribunal de Arbitramento del
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Cali, convocado para resolver las controversias surgidas
entre el Consorcio Gerencia P.D.A. Cauca y la Empresa Caucana de Servicios Piblicos S.A. E.S.P. y el control de legalidad
contenido en recurso de anulacion, resuelto el 29 de junio de 2017 por la seccidn tercera del Consejo de Estado, CP RAMIRO
PAZOS GUERRERQ, expediente 56.344.

Ademas se reitera, que el valor nominal de $1.294.306.469.00 (MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS), constituye un recurso pablico que fue
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desembolsado al contratista de obra pero no fue soportado contablemente en relacién con el manejo e inversion, y no fue
amortizado, toda vez, que no obra prueba de ello, ademas de constituir para el contratista una cuenta por pagar.

“Consideramos que no ha habido liquidacién del contrato y que por Jo tanto no existe prueba real de la
existencia del daiio y de la cuantia de la perdida”.

En relacion con la soficitud de liquidacion del contrato de obra, se afirma que no existe norma legal que exija |a liquidacion
de mutuo acuerdo, unilateral o judicial con antelacion a una declaratoria de incumplimiento declarativa de siniestro, el cual,
a su vez, tiene una prescripcion ordinaria en los terminos del articulo 1081 del Codigo de Comercio.

Frente a la liquidacion, no significa que vencido el plazo de ejecucion contractual, la entidad contratante no pueda determinar
la prueba del siniestro del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, la cuantia del perjuicio y su declaratoria
de siniestro de incumplimiento, toda vez, que el Estatuto General de Contratacién Publica (EGCAP) y las normas
complementarias, no exigen este tramite de liquidacion como requisito previo de obligatorio cumplimiento.

“Consideramos, que en este caso se ha configurado una prescripcion de las acciones derivadas del contrato
de seguro”.

El articulo 1081 del Codigo de Comercio, dispone: “(...) la prescripcion de las acciones que se deriven def contrato de seguro
o de las disposiciones que lo rigen podré ser ordinaria 0 extraordinaria, la prescripcion ordinaria seré de 2 aflos y empezara
a correr desde el momento en que ef interesado haya tenido o debia tener conocimiento del hecho que da base a fa accion.”

En este caso, el interesado, es decir, el asegurado entidad estatal, tuvo conocimiento del hecho que da la base a la accion,
a partir de! informe de la secretaria de infraestructura presentado el dia 19 de octubre de 2018.

“Que en el evento al caso, que la entidad considere que el contratista incumplio con su deber de la correcta
inversién del anticipo, pues debera aplicarse la compensacion a la que haya fugar”.

Frente ala compensacion que eventualmente se puedan determinar al liquidar el negocio juridico, su aplicacion deviene
directamente de la Ley, razén por ia cual, una cosa es la deciaratoria de siniestro contractual, y otra el balance que puede
acordarse y la forma de extinguir las obligaciones, o su posterior cobro mediante jurisdiccién coactiva, €l cual, se itera, entre
otros, esta sujeto a las compensaciones dispuestas en la Ley como forma de extinguir fas obligaciones dinerarias conforme
el articulo 1417 y siguientes del Codigo Civil.

rDESCARGOS APODERADO FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A J

La fiduciaria Bancolombia S.A. realiza un recuento del tramite adelantado par la constitucion de la fiducia mercantil
irevocable y el alcance del clausulado contractual. En especial, en el numeral octavo, expreso |a apoderada:

“(...) OCTAVO: Como se puede apreciar de las pruebas que aporto al presente documento, y como
se va a demostrar mi representado actio de manera diligente y de buena fe en el manejo de la
presente fiducia, acatando las instrucciones del Fideicomitente y validando que cada una de las
ordenes de pago tuviera los requisitos que se exigieron en el contrato, esto es fa firma del
Fideicomitente, la firma del interventor y que sé ajustara al plan de pagos previamente aprobado,

por lo tanto, existieron 10 ordenes de pago que poseen diferentes afectaciones segun
documentacion que se aporta {Anexo 6).

De las 10 ordenes de pago cada una cumplia con los requisitos exigidos por el contrato, es decir
que estuvieran firmadas por los funcionarios avalados, tanto, Fideicomitente e interventor del
contrato, conforme la tarjeta de firma autorizadas (Anexo No. 5) y que estuviera conforme al Plan de
Inversiones del Contrato de Obra, dicho derrotero se puede ver en la realizacion de las 10 ordenes
de pago con diferentes afectaciones dando un total de 16 movimientos, en donde se valida la
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siguiente informacion, conforme a matriz que se extrajo para mayor comprension de los
funcionarios (Anexo No 7).

“(...) Igualmente, aportamos a las presentes ordenes de compras (Anexo No. 6) debidamente
suscritos por el representante legal de Ia Unién Temporal, y por el Interventor, tal y como se exigia
en el contrato, validando siempre el Plan de inversiones”.

En este sentido, si bien se manifiesta por parte de LA FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA el sometimiento a las
estipulaciones del negocio juridico de fiducia, tratandose el presente proceso de responsabilidad contractual de
naturaleza patrimonial, en los términos que dispone el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, y la parte general de Ia Ley 1437 de 2011, el despacho, no puede realizar un analisis juridico mas
alla del vinculo como tercero interesado en calidad de sociedad fiduciaria, es decir, no se tiene por esta entidad
publica habilitacion legal para determinar en sede administrativa una eventual fesponsabilidad de naturaleza
contractual, no existiendo fuente de obligacion para estos efectos, por lo menos en los términos delaley 1474 de
2011,

L APODERADO CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA Y FEDERICO GARGIA ARBELAEZ (INTEGRANTE DEL
CONSORCIO)

“La Interventoria no puede ser llamada al proceso de incumplimiento en razén a que en las obligaciones que
se pactaron, no estaba la administracion de los recursos que se giraron como anticipo, por no estar escritas,
no estaban en la obligacion de cumplir”,

En este punto, se debe precisar al apoderado del consorcio interventoria armenia ¥ a su vez apoderado de Federico Garcia
Arbelaez, que la responsabiiidad solidaria que se predica, frente al dafio antijuridico por la lesion ai derecho de crédito objeto
del presente tramite administrativo, no tiene como causa eficiente, la administracion de los recursos que se giraron como
anticipo sino el control en el manejo de la inversion y pagos como se pasa a explicar.

Conforme al principio de integracion nomativa, el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 2015, dispone en materia de
desembolsos de anticipos, que la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones que reciba
del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el Interventor, aspecto que ademas se
encuentra contenido en la ‘Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable”,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -.

lgualmente, en virtud del principio de coligacion negocial, conforme el contenido obligacional del vigilado contrato de obra
012 de 2015, la clausula tercera, estipulé lo siguiente;

*(...) TERCERA: FORMA DE PAGO: i valor de! conirato que se suscriba con ocasion del presente proceso de contratacion sera
cancelado por el sistema de precios unitarios fijos, asi: El Treinta Porciento (30%) del valor total de! contrato en calidad de anticipo
previa constitucion de una fiducia o patrimonio auténomo frrevocable para el manejo de fos recursos que reciba a titulo de anticipo,
tal como o establece ef articulo 91 de la Ley 1474 del 2011 y articuio 2.2.1.1.2.4.1 del Decrato 1082 de 2015, cuyo controf de
manejo de inversién y paqos sera realizado por e/ interventor El costo de la comision fiduciaria seré asumido directamente y en
su totalidad por el contratista de obra.” {Subraya fuera de texta).

Notese que la citada clausula tercera del citado contrato coligado de obra publica N° 12 de 2015, estipulaba de manera
solemne, que el “control” en el manejo de inversion y pagos del anticipo debia ser realizado por el interventor, imputacion
factica por omision probada por el despacho, conforme los medios de prueba, al no cumplir los deberes que le imponia |a
Ley y el contrato.

En resumen, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 2015; la “Guia para el manejo de anticipos mediante
contrato de fiducia mercantil irevocable’, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente -; la clausula primera y el numeral 9, literal A} OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la clausula CUARTA del contrato
de consultoria N° 015 de 2015; los correspondientes estudios previos y pliegos definitivos; y el articulo primero del contrato
de obra N° 012 de 2015, establecian, claramente la atribucion juridico — normativa (obligacion legal ¥ contractuaf), a cargo
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de la interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA de autorizar los desembolsos realizados por la fiducia
mercantil irevocable de administracién y pago, y realizar entre otras, la interventoria administrativa, financiera y contable;
velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversion del contrato; y realizar el control de manejo de inversion y pagos
del anticipo.

Igualmente, en desarrolio del iter de ejecucion contractual, se tiene probado a cargo del CONSORCIO INTERVENTORIA
ARMENIA, la ejecucion de actividades inherentes a la intervenioria administrativa, contable y financiera, pues asi lo
evidencian los medios directos de prueba que se hacen constar en las dieciséis (16) actas de avance de obra, y en los
diferentes informes que presentaba la interventoria debidamente suscritos por su representante ANDRES LEONARDO
LASSO AGUIRRE.

Es decir, la interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, representada por el sefior LASSO AGUIRRE, estaba
autorizando las transferencias de recursos de la fiducia mercantil irrevocable al contratista de obra, presuntamente conforme
al plan de inversion, en mayor medida bajo el sistema de reembolsos, y estaba a su vez, aprobando las actas parciales de
avance obra, donde se hacia constar presuntamente la inversion del anticipo, especialmente, el Acta N° 01 del 30 de
diciembre de 2015, ademas de las amortizaciones y pagos parciales, en un actuar sistematico, sin tener soportes
documentales o contables de! trafico mercantit que acreditaran el buen manejo de los recursos publicos de la financiacion,
siendo una obligacion legal y contractual, luego se entiende menos podia verificar de manera efectiva si esos mismos
recursos publicos se estaban invirtiendo o no en la obra publica, fin ultimo del recurso publico y amparo de la garantia.

“Manifiesta que el consorcio interpuentes a través de su representante nunca firmé los desembolsos de la Fiducia,
cumpli6 con las obligaciones y la denuncia penal que cursa por falsificacion en la firma del representante dei Consorcio
interpuentes Quindio toda vez que éste nunca firmé la constitucion del patrimonio auténomo ni las actas de autorizacién
de pago de la Fiducia, rompiendo asf fa solidaridad para declarar el incumplimiento”.

En este punto, se debe precisar al apoderado del consorcio interventoria armenia y a su vez apoderado de Federico Garcia
Arbelaez, que la responsabilidad solidaria que se predica, frente al dafo antijuridico por la lesion al derecho de crédito objeto
del presente tramite administrativo, tampoco tiene causa eficiente, en la fima de desembolsos o constitucion de patrimonio
auténomo, lo que dispone el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 dei 2015, y la “Guia para el manejo de anticipos
mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente — es 1a autorizacién de los pagos o desembolsos.

Ahora bien, aplicando una interpretacion en términos de favorabilidad para la interventoria, aunque a la fecha no se conoce
pronunciamiento judicial respecto de la presunta faisedad en la firma del representante del consorcio, si el tema de la
falsificacion de su firma fuera cierto, esta situacion, denota su omision en el cumplimiento de del control en el manejo e
inversion del anticipo, y el incumplimiento del principio de buena objetiva en relacién con los deberes de informacion y lealtad,
toda vez, que el representante ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, suscribio dieciséis {16) actas de avance de obra,
en especial, el acta N° 01 del 30 de diciembre de 2015, en las cuales, se hacian certificar valores de obra ejecutados,
amortizaciones de anticipo y pagos, entre otros asuntos, lo cual, reflejaba sin mayor elucubracion que el anticipo se
encontraba desembolsado, sin que en ningin momento la interventoria, manifestara esta situacion puntual y detallada por
escrito a la entidad contratante Municipio de Armenia, y por el contrario, suscribio cada una de las actas avalando lo
consignado en dichos documentos, por lo cual, confirma las citadas omisiones.

Declaratoria de Incumplimiento.

Conforme al analisis realizado por el despacho al informe de la Secretaria de Infragstructura del Municipio de Armenia, los
descargos, pruebas aportadas y practicadas debidamente incorporadas a ta actuacion, y los alegatos presentados por los
intervinientes, ampliamente expuestos, en una valoracion en conjunto y conforme la sana critica, se determina que
efectivamente se encuentran probados los elementos de Ia responsabilidad contractual en refacion con el siniestro del manejo
e inversion del anticipo, por lo cual, se tiene que i) la fuente de la obligacion la constituye el contrato, lo cual, habilita
legalmente la aplicacién de! articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y Ley 1437 de 2011, ii) El
danio antijuridico imputable al contratista de obra por la lesion al derecho de crédito de la entidad contratante Municipio de
Armenia, bajo el titulo de imputacion juridica de incumplimiento en el buen manejo y correcta inversion del anticipo a cargo
de! contratista, mediante una imputacion factica por omision por no cumplir la atribucion juridico - normativa y en otros la
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relacion de causalidad que le imponia la Ley y el contrato frente al buen manejo y correcta inversién del anticipo, conforme
al plan de inversion en las condiciones pactadas, haciendo uso y apropiacién indebida del mismo. iii) La relacion de
causalidad entre el dafio y el incumplimiento del contratista de obra. y iv) el incumplimiento de las estipulaciones derivadas
del contrato relacionadas con el anticipo frente al plan de inversion sin que exista prueba de eximente de responsabilidad.

lgualmente, como ya se afirmo, se tiene la responsabilidad solidaridad de| interventor ante ia omision en el cumplimiento del
principio de buena fe objetiva que le imponia a la interventoria la carga de cumplir con los deberes de lealtad e informacion
oportuna en el control y vigilancia en el manejo e inversion del anticipo, por o que se constituye para la interventoria en una
responsabilidad solidaria de los perjuicios ocasionados con el incumplimiento en el uso y apropiacion indebida de estos
recursos piiblicos que pudieron ser evitados con un efectivo control y vigilancia, ¥ por el contrario, de manera permisiva,
continuaron aprobandose desembolsos en actas de avance de obra que generaron pagos parciales por avance de obra
segun se hace constar en las dieciséis (16) actas, sin tener las pruebas documentales del buen manejo y correcta inversion
del préstamo o anticipo transferido al contratista de obra, tampoco sin haber probado la presunta falsificacién en a firma del
representante de la interventoria, de manera fehaciente.

Lo anterior, conlleva a deciarar el incumplimiento para hacer efectivo e! siniestro del amparo de buen manejo y correcta
inversion de anticipo contenido en la Poliza de Seguro de Cumplimiento N° M 1000 52268, expedida por la compariia
aseguradora por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A a favor del Municipio de Armenia.

En relacion con la solidaridad de los integrantes del contratista UNION TEMPORAL ViAS ARMENIA, si bien, el articulo 7 de
la Ley 80 de 1993, establece |a expresion “sanciones por el incumplimiento” se desprende literalmente, que el incumplimiento
Séa consecuencia de una sancion, situacion que no se presenta en este caso, al no tratarse de una sancidn, lo cual, en
principio los hace solidarios, no obstante, se precisa, que al no existir otra norma legal, que de manera arménica determine
los efectos juridicos de la simple declaratoria de siniestro de incumplimiento para hacer efectivo el amparo de buen manejo
y correcta inversion de anticipo tratandose de una UNION TEMPORAL, se tendra en cuenta para efectos del presente acto,
la ruptura de Ia solidaridad de la Union Temporal, respondiendo los integrantes de acuerdo con el porcentaje de participacion,
entendiendo para estos efectos que el despacho, acoge de manera amplia la interpretacion del articulo 7 ibidem.

Por io anteriormente expuesto, la Directora del Departamento Administrativo Juridico,

RESUELVE

ARTICULO 1°. DECLARAR el INCUMPLIMIENTO CONSTITUTIVO DE RECLAMACION DE SINIESTRO DEL AMPARO
DEL BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO de! CONTRATO DE OBRA NRO. 012 DE 2015, por valor
nominal de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y NUEVE PESOS ($1.294.306.469.00), a titulo de perjuicio material, imputable al contratista plural denominado UNION
TEMPORAL VIAS ARMENIA, con identificacion tributaria Nr0.900.870.233-6, representado para todos los efectos por el
sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA identificado con la cédula de ciudadania No.71.770.342 de Medellin, Antioquia,
o quien haga sus veces, el cual, se encuentra conformado por los siguientes integrantes:

1. CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. - NiT. 900.131.237-5 con un Porcentaje de participacion 55%.
2. FUREL S.A. - NIT 800.152.208-9 con un Porcentaje de participacion 40%.
3. CONSTRUCCIONES LEZO SAS. - NIT 900.710.376-5 con un Porcentaje de participacion 5%.

PARAGRAFO UNICO. Los integrantes del contratista piural denominado UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, para efectos
del pago econdmico de los perjuicios materiales, en los términos del articulo 7 de |3 Ley 80 de 1993, responderan
atrimonialmente conforme a su porcentaje de participacién de la siguiente manera:

INTEGRANTE % DE PARTICIPACION VALOR NOMINAL A PAGAR POR
CONCEPTO DE PERJUICIO MATERIAL
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS | 55% $711.868.557,95
FUREL S.A 40% $617.722.587 60
CONSTRUCCIONES LEZO SAS 5% $64.715.323,45
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ARTICULO 2° DECLARAR RESPONSABLE SOLIDARIO por el INCUMPLIMIENTO EN EL BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO del CONTRATO DE OBRA NRO. 012 DE 2015, en la suma anotada de MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($1.294.306.469.00), al contratista piural CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, representado por el sefior ANGEL
JOSE ANGARITA y como representante suplente al ingeniero ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, quienes se
identifican con cédulas de ciudadania N°98,535.639 y N° 80.187.378 de Bogota, D.C, respectivamente, o quien haga sus
veces, conforme lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el cual, se encuentra conformado por
los siguientes integrantes:

i VS INGENIERIA Y URBANISMO SL SUCURSAL COLOMBIA, con identificacion tributara 900617172 - 2 con un
Porcentaje de participacion 10%.

2. OPCION DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S con identificacion tributaria N° 811027952 — 6 con un Porcentaje de
participacion 70%.

3. FEDERICO GARCIA ARBELAEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 7.544.804 Porcentaje de
participacion 20%.

PARAGRAFO UNICO: La responsabilidad de los integrantes del contratista plural CONSORCIO INTERVENTORIA
ARMENIA, respecto al pago del referido perjuicio material por el INCUMPLIMIENTO EN EL BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO del CONTRATO DE OBRANRO. 012 DE 2015, es solidaria en los términos del paragrafo 3 del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 3°. ORDENAR Hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales contenida en la
Paliza M 1000 52268 expedida el 29 de Julio de 2015, por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, identificada con
NIT. 860.037.013-6, a favor de! beneficiario Municipio de Armenia, identificado con NIT.890.000.464-3 en relacion con el
amparo de BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, segin el siniestro tasado como perjuicio material
en la suma anotada de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($1.294.306.469.00), dando aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150 de

2007 articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011, y parte general de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4°. El presente acto administrativo constituye fuente de obligacién, por o cual, una vez en firme, presta MERITO
EJECUTIVO, en los términos del numeral 3, articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, ordenando y haciendo exigible su pago a
los contratistas plurales denominados UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA y CONSORCIO INTERVENTORIA ARMENIA, y
ala COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

ARTICULO 5°. La presente resolucion se entiende notificada en estrados, y contra la presente decision procede el Recurso
de Reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse en audiencia.

ARTICULO 6°. Publicar la presente Resolucion para garantizar el principio de publicidad y el debido proceso en fa pagina de
contratacion www.cantratos gov.co

Dada en Armenia, Quindio, a los 10 dias del mes de diciembre de 2019 siendo 1as 06:51 pm

pariamento Administtati 15]io5)
Proyectd: Leidy Cecniaw . -
Elabord y Ajustd: Gustavo Addifo P.A §§

Revisé. Dra Debbie Duge Burgos
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