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INTRODUCCION

El municipio de Armenia mediante el Acuerdo 001 de Febrero 14 de 2011, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE EL MECANISMO DE PLANEACION COMUNITARIA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” definiendo este mecanismo en su articulo 2 como :“El
Mecanismo de Planeacion Comunitaria es un instrumento para la promocion del desarrollo
municipal gue debera armonizar los procesos de planificacién publica, con las acciones de
gestién comunitaria desde las juntas de accién comunal y las juntas administradoras locales.
Para estos efectos, el presente Acuerdo establece las areas de intervencion para adelantar
ejercicios de planificacion socioecondmica comunal, los mecanismos de planificacién
comunitaria, los procedimientos para la elaboracién, aprobacion, seguimiento y evaluacion de
los planes comunales de desarrollo, asi como el escenario institucional para el presupuesto

participativo”.

El acuerdo en mencion contempla en su capitulo V lo relacionado con presupuesto participativo,
definiéndolo como “una herramienta de gestion participativa para que la destinacion de una parte
de los recursos publicos de inversion resulte de una decisién compartida con los actores
comunitarios. De estaforma, el gobierno municipal generauna oportunidad real de participacion
comunitaria en igualdad condiciones para fortalecer la gestion de las organizaciones de base, y
garantizar el entorno institucional para promover este instrumento” y en su articulo 25 define la

ruta de implementacion.

Este documento denominado guia de implementacion de presupuesto participativo, contribuye a
planificar las fases desarrolladas en el articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011 y determinar los periodos
tiempo en los cuales la comunidad y las dependencias del Municipio de Armenia deben intervenir para
deliberar, asesorar, decidir, formular el proyecto y hacerle el seguimiento, para la inversién de los
recursos publicos asignados a las diferentes areas de intervencion para la planificacion comunitaria

para cada vigencia.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 12, numeral 3 del articulo 21, numeral 5 del
articulo 25 y numeral 4 del articulo 26 del Acuerdo 001 de 2011, los proyectos presentados para ejecutar
recursos del presupuesto participativo deben estar sujetos a las necesidades contempladas en los
planes de desarrollo comunal.
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En la vigencia 2015 la Contraloria Municipal realizé observacion a la Secretaria de Desarrollo Social,
sobre de las fases para desarrollar el presupuesto participativo en el municipio de Armenia, por lo cual
se hace necesario elaborar un documento que contemple cada una de las fases de manera mas
detallada, como mecanismo para fortalecer el dialogo y la concertacion entre el gobierno local y las

organizaciones sociales y comunitarias
1. MARCO LEGAL

La Ley 152 de 1994 en su capitulo IX Autoridades e instancias territoriales de planeacion,
articulo 33. Autoridades e instancias de planeacién en las entidades territoriales; numeral 4
establece: “Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas
en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:”.

Asi mismo, la honorable Corporacién Concejo Municipal de Armenia, expidio el Acuerdo 001 de febrero
14 de 2011 “Por medio del cual se establece el Mecanismo de Planeacion Comunitaria del Municipio
de Armenia, y se dictan otras disposiciones”, norma que a nivel Municipal es rectora del mecanismo de
Presupuesto Participativo en Armenia, regulado en el capitulo V “Del Presupuesto Participativo” articulo

23 y subsiguientes.

Este mecanismo regulado en el Acuerdo 001 de 2011 se establece como norma local rectora del
proceso, a través del cual las administraciones territoriales estimulan la participacion de la ciudadania
en los procesos deliberatorios y decisorios para que una parte de los recursos econdémicos se inviertan

posterior a la participacion y decisiones de la comunidad.

En el Plan Municipal de Desarrollo, “Armenia Pa’Todos 2020-2023", ACUERDO No. 165 de 2020
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA, QUINDIO, PARA EL PERIODO 2020 — 2023 “ARMENIA PA" TODOS” El Honorable
Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucion Politica,
la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21 de la
Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo
Municipal 019 de 2009.
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En el ARTICULO 10. EJE SOCIAL, LINEA ESTRATEGICA 1 “UN COMPROMISO CUYABRO”
del Plan de Desarrollo Municipal “Armenia Pa’Todos 2020-2023". El principal descriptor del
desarrollo de un territorio debe ser la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones
de Dignidad, Libertad y Participacion en los asuntos publicos. Todos los programas, planes de
accion, proyectos y actividades, se orientaran hacia la inclusion social, la garantia de derechos
y el combate a toda forma de discriminacién en razén de género, etnia, religion, ubicacion
social; orientando la accion institucional a la construccion de entornos de justicia con equidad,
desarrollo cultural integral, practica de deporte formativo y competitivo, recreacion y generacion
de espacios de convivencia para los diferentes estratos.

Dentro del EJE SOCIAL, LINEA ESTRATEGICA 1 “UN COMPROMISO CUYABRO’
Participacion ciudadana, politica y respeto por los derechos humanos y diversidad de creencias
(unidad de participacion ciudadana y desarrollo local- Implementacion Politica Publica
Comunal) Orientado a promover la participacion ciudadana en diferentes ambitos de la
interaccién publica social mediante el cumplimiento, proteccion y restablecimiento de los
derechos establecidos en la constitucion politica.

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339
de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados
por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal
032 de 1996 y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, la Ley 1757 de 2015
y el Acuerdo Municipal 019 de 2009, ACUERDA: ARTICULO 1. ADOPCION. Adoptese el Plan
de Desarrollo del Municipio 2020-2023 “Armenia Pa’ Todos”.

2. OBJETIVO

Fortalecer el liderazgo y la democracia participativa, generando espacios de formacién,
deliberacion, decision, ejecucion y evaluacion del Presupuesto Participativo a través de la
implementacion de la guia metodoldgica.

Especificar cada una de las fases para la construccion anual del presupuesto participativo
contempladas en el articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011, definiendo los tiempos para desarrollar cada

una de estas en cronograma anexo.
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3. ALCANCE

Que las organizaciones sociales y comunitarias de las areas de planificacion comunitaria, los miembros
del Comité de Desarrollo Local Participativo y las diferentes dependencias y entidades descentralizadas
del municipio de Armenia cuenten con un documento guia que les permita comprender y aplicar de
manera eficiente cada una de las fases de implementacion del presupuesto participativo como lo
determina el Acuerdo 001 de 2011; para lo cual, las Secretarias y/o los Departamentos Administrativos
y Entidades Descentralizadas de la Administracién Municipal, dispondran de un funcionario que
acompafie y sirva de enlace en el proceso desde su etapa inicial hasta su ejecucioén, con el fin de dar
la orientacién precisa y pertinente a las comisiones de los Proyectos de Presupuesto Participativo de
las diez comunas y el Sector Rural de acuerdo a los procedimientos juridicos, técnicos y de ejecucion;
gue garantice el éptimo desarrollo en cada una de las fases de acuerdo a su viabilidad, destinacion y

titularidad en cada uno de los sectores elegidos por los comunales.

Igualmente, establecer como minimo una mesa de trabajo de avance en cada una de las fases de
desarrollo de la GUIA, RUTA METODOLOGICA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, completando asi (6) mesas de trabajo minimamente, presididas por el COMITE
DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO (CODELPA) y el acompafiamiento de la UNIDAD DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social
y los actores del proceso de acuerdo a los sectores elegidos por los comunales segln la naturaleza de
los proyectos, en donde las Secretarias, los Departamentos Administrativos y los Entes
Descentralizados de la Administracién Municipal; establezcan previamente una lista de chequeo de la
documentacién a allegar como insumo de acuerdo a su funcionamiento organizacional en armonia con
las Secretarias de Hacienda y el Departamento Administrativo de Juridica que permitan constatar la
eficacia de los documentos presentados por las comisiones de los proyectos de Presupuesto
Participativo de las diez comunas y el Sector Rural antes de radicar los proyectos en la Secretaria de

Desarrollo Social.

4. DEFINICION DE AREAS DE PLANIFICACION COMUNITARIA

En el capitulo Il articulo 7° del Acuerdo 001 de 2011 se define AREA DE PLANIFICACION

COMUNITARIA URBANA. Para efectos de la planificacion comunitaria en el suelo urbano se asume
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la division politica administrativa de Armenia en comunas Yy barrios, definida en los Articulos 81 (plano
21)y 82, y los paragrafos 1, 2, 3y 4 de este ultimo, del Acuerdo 019 del 2009, por medio del cual se
adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial.

De igual forma el articulo 8. Define las AREAS DE PLANIFICACION COMUNITARIA RURAL. Para
efectos de la planificacion comunitaria en el suelo rural se asume la delimitacion rural de veredas, plano
22 estipulada en el articulo 186 del Acuerdo 019 del 2009, por medio del cual se adopt6 el Plan de
Ordenamiento Territorial. Para efectos de este documento se denominaran comunas urbanas y sector

rural.

ARTICULO 9°. CONSOLIDADO DE LAS AREAS DE INTERVENCION PARA LA PLANIFICACION
COMUNITARIA. Para la aplicacion del presente Acuerdo y el desarrollo del Mecanismo de Planificacién
Comunitaria, se describen las areas de intervencion para la planificacion comunitaria establecidas en

los articulos 7 y 8 del presente acuerdo:
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MNuo.

. Condicion Denominacion v cobertura
Comuna ’

| Comuna Uno: Centenaro

2 Comuna Dos: Bufino Jose Cuervo Sur

Comuna Tres: Alfonso Lopez

Lad

4 Comuna Cuatro: Francisco de Paula Santander

L

_ Comuna Cmco: El Bosque
Comunas

6 urbanas

Comuna Sei1s: San José

7 Comuna Siete:; El Cafetero

b Comuna Ocho: Libertadores

Q Comuna Mueve: Los Fundadores

10 Comuna Diez: Chumbaya

El Caimo: {fona urbana, Vereda El Caimo, Vereda Marmato,
Vereda San Pedro, Vereda Goleconda v Vereda Cristales )

Mesopotamia: (Vereda Mesopotamia)

Zonas rurales | (Vereda El Meson, Yereda La Patria)

(Veredas)

Puerto Espejo: (Vereda Pantanillo ., Vereda La India, Vereda Puerto
Espejo, Vereda Zulaybar, Vereda La Revancha, Vereda Apguacatal )

Murnllo: (Wereda Munllo, Vereda Santa Ana, Vereda Rhiny Vereda
El Edén)

Imagen 1, tomada de: Acuerdo 001 Febrero 14 de 2011.Pag 3.

5. DEFINICION COMITE DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

El comité de desarrollo local participativo de Armenia (CODELPA) tal como lo establece el
articulo 13 del acuerdo 001 de 2011. Se crea como 6rgano dinamizador de la planeacion
participativa en el &mbito de gestidn de las areas de intervencién de la planificacion comunitaria
de que trata el articulo 92 del presente Acuerdo. Es una instancia para la concertacion,
planeacion y seguimiento de la gestion comunitaria, y su articulacion con los procesos de
desarrollo socio-economico y territorial del municipio. Constituye un escenario para promover
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la integracion de los agentes locales del desarrollo en torno a los procesos de planificacion
comunitaria, y al aumento de la capacidad de gestion de las organizaciones sociales de base.

6. DEFINICION PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

De conformidad con el articulo 23 del Acuerdo 001 de 2011, el presupuesto participativo es una
herramienta de gestion participativa para que la destinacion de una parte de los recursos publicos de
inversion resulte de una decision compartida con los actores comunitarios.

De esta forma, el gobierno municipal genera una oportunidad real de participacibn comunitaria en
igualdad de condiciones para fortalecer la gestion de las organizaciones de base, y garantizar el entorno
institucional para promover este instrumento.

7. RUTA DE IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La construccion anual del presupuesto participativo comprende las siguientes fases, soportadas en el
articulo 25 del acuerdo 001 de 2011, el cual se transcribe:

1. En el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal, en particular en el Plan
Plurianual de Inversiones, se generarA un componente denominado Presupuesto
Participativo, que no podra ser inferior al 5 % de los recursos propios dedicados a inversion en
dicho plan. En todo caso el valor total de este componente no sera inferior al 5 % del
Presupuesto de recursos propios dedicados a Inversion del Municipio en cada anualidad.

2. Desde la estructuracion del presupuesto para cada vigencia de gobierno, la Alcaldia definira
el monto especifico del presupuesto de inversion que asignara para ese afio, asi como
los sectores en donde se focalizaran esos recursos, en atencion a las reales condiciones
financieras del municipio, las prioridades de desarrollo, y consensos alcanzados con los actores
comunitarios.

3. El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y el CODELPA distribuiran el monto
asignado de Presupuesto Participativo para cada una de las &reas de intervencion de
planificacion comunitaria, en atencion a sectores poblacionales, y al resultado de priorizacion
del diagnéstico participativo, a la ficha basica municipal, entre otros, que garanticen una
asignacion en atencién a principios de equidad social y solidaridad territorial. Para estos fines
se concertaran los sectores de distribucion y se hara presentacion publica de los mismos.

4. EI CODELPA, actuando como Comité Directivo del Presupuesto Participativo definird los
sectores para la inversion y los perfiles de proyectos susceptibles de aplicar ese afio a
financiacion del presupuesto participativo, interactuando con las comisiones de presupuesto de
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las Juntas Administradoras Locales y Asociaciones de Juntas de Accibn Comunal. Asi mismo,
promovera la participacién de las organizaciones sociales y comunitarias, y actuara como Ultima
instancia ante cualquier inquietud y conflicto surgido en el proceso.

5. Cada una de las Juntas Administradoras Locales y Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal promoveran asambleas comunales en cada una de las areas de intervencion de
planificacion comunitaria para la discusion y definicién de los perfiles de proyectos de inversion,
segun las lineas o sectores determinados y el monto total asignado a cada sector.

6. El Departamento Administrativo de Planeacion, el comité Técnico/operativo del CODELPA y
la Secretaria de Desarrollo Social hardn acompafiamiento técnico a los representantes de las
areas de intervencién de planificacion comunitaria para la formulacion técnica de los proyectos
en la metodologia general vigente y su radicaciéon ante el Banco de Proyectos de Inversion del
Municipio.

7. La orientacion técnica y la definicién financiera de los proyectos sera revisada y
validada por la dependencia de la Alcaldia directamente encargada del tema, segun los
sectores de inversion previamente definidos.

8. De conformidad con el concepto juridico y la directriz técnica de la dependencia de la Alcaldia
directamente encargada del tema del proyecto, se definira la forma de ejecucion y tipo de
contratacion o convenio a realizar para cada proyecto.

9. El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal viabilizara los proyectos y apoyara
internamente los tramites presupuestales y contractuales de los proyectos.

10. La definicién de los ejecutores de los proyectos sera publica y de manera preferente con
actores relacionados con la misma area de intervencion de planificacion comunitaria donde se
realizara la inversion.

11. La interventoria de proyecto podra ser realizada por la dependencia de la Alcaldia
directamente encargada del tema del proyecto, o bien podra adelantarse la contratacién de una
interventoria general para la totalidad de proyectos de presupuesto participativo de esa vigencia.

12. Los representantes de cada area de intervencién de planificacibn comunitaria podran
adelantar el control social a los proyectos de su presupuesto participativo.

13. Los representantes de cada area de intervencion de planificacibn comunitaria presentaran
informe de seguimiento del proceso y resultados de los proyectos al CODELPA.
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14. En la rendicion de cuentas de que trata el articulo 13 del presente Acuerdo, se tendra el
presupuesto participativo como asunto prioritario.

15. La Alcaldia presentara un informe general de resultados del proceso del presupuesto
participativo para cada vigencia de su aplicacion al Concejo Municipal de Armenia y al
CODELPA.

16. Los actores que intervienen de manera directa en el proceso de acuerdo al sector elegido
en la Administracién Municipal por las Comisiones de las diez Comunas y el Sector Rural del
Municipio de Armenia, ASUMIRAN de caracter obligatorio el diligenciamiento de la Matriz de
seguimiento de los proyectos con el Presupuesto Participativo a través del siguiente enlace
DRIVE y/o que se establezca para las futuras vigencias del Presupuesto Participativo:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1GOEzVVRAzBUhvoJik3Z04UnhRZcq6TS3/edit?usp=sharing&ouid=11347941
5297252389191 &rtpof=true&sd=true

El Comité de Desarrollo Local Participativo de Armenia (CODELPA) haré el control de la
actualizacion de la Matriz de Seguimiento a través de su comité operativo, por lo cual solicitara
a cada sector elegido el funcionario de su dependencia que nutra y actualice la Matriz de
Seguimiento de los Proyectos con el Presupuesto Participativo con el acompafiamiento de la
Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Social.

8. FASES

Posterior a que el Departamento Administrativo de Hacienda da a conocer al Departamento
Administrativo de Planeacién, Secretaria de Desarrollo Social y el CODELPA el techo presupuestal
equivalente al 5% de los ingresos propios calculados para la inversion, se inician las siguientes fases:

FASE DE FASE DE FASE DE
ALISTAMIENTO DELIBERACION DECISION
FASE DE FASE DE
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8.1. FASE DE ALISTAMIENTO (ORGANIZACION)

8.1.1. En aplicacion del numeral 3 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011, se debe realizar:

“El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y el CODELPA distribuiran el monto asignado
de Presupuesto Participativo para cada una de las areas de intervencién de planificacion comunitaria, en
atencion a criterios poblacionales, y al resultado de priorizaciéon del diagndstico participativo, a la ficha
basica municipal, entre otros, que garanticen una asignacion en atencién a principios de equidad social y
solidaridad territorial. Para estos fines se concertaran los criterios de distribuciéon y se hara presentacion
publica de los mismos”. Numeral 3 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011.Hoja 13.

Unavez |7

8.1.2. En atencion al numeral 4 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011, se debe llevar a
cabo:

“El CODELPA, actuando como Comité Directivo del Presupuesto Participativo definird los criterios para la
inversion y los perfiles de proyectos susceptibles de aplicar ese afio a financiacion del presupuesto
participativo, interactuando con las comisiones de presupuesto de las Juntas Administradoras Locales y
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal. Asi mismo, promovera la participacion de las organizaciones
sociales y comunitarias, y actuard como Ultima instancia ante cualquier inquietud y conflicto surgido en el
proceso. Numeral 4 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011.Hoja 14.

Para el cumplimiento de esta fase, se debe realizar mesa de trabajo con las comisiones de Presupuesto
Participativo de las Juntas de Accién Comunal y el acompafamiento de las Juntas Administradoras
Locales, promoviendo la participacion de organizaciones sociales y comunitarias. En esta fase se
debaten y definen los sectores para la inversion y los perfiles de los proyectos para la financiacion del
Presupuesto Participativo de la vigencia que se discute. Asi mismo, se hara acercamiento estratégico
de los sectores de la Administracién Municipal con las comisiones de los Proyectos con el Presupuesto
Participativo de las diez Comunas y el Sector Rural, para socializar las condiciones y procedimientos
organizacionales que permitan la radicacion efectiva y la participacién asertiva de los comunales en el
proceso.

Los enlaces de los sectores de la Administracién Municipal con el acompafiamiento del CODELPA en
la fase de la Alistamiento, deberan informar a los participantes comunales de las diez Comunas y el
Sector Rural sobre los programas y proyectos que se estan adelantando por parte de la Alcaldia
Municipal, para que no coincidan con las necesidades y decisiones de los comunales. Es importante
establecer como documento base el Plan de Desarrollo Comunal, el cual reine de manera oficial las
necesidades de las diferentes Comunas y el Sector Rural del Municipio de Armenia.

e |as fechas para la mesa de trabajo las define el CODELPA con el apoyo del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, enviando copia del acta a la Secretaria de Desarrollo
Social — Unidad de Participacion Ciudadana. Para tal fin, el CODELPA con el apoyo del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, disefiaran un plan de trabajo en donde
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estableceran un cronograma especifico que determine las fechas de la totalidad de las mesas

de trabajo.
CRONOGRAMA DE DESARROLLO ORGANICO
FASES PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
N° PERIODO FASE FECHA JUSTIFICACION
Esta actividad es realizada por
1 el Departamento Administrativo
Segunda semana de Planeacién Municipal debido
1 de septiembre hasta | & que ’ ellos realizan la
I. BIMESTRE ALISTAMIENTO la tercera semana | distribucion presupuesFaI para
de octubre (de la |cada comuna segin los
vigencia anterior) lineamientos y es socializada
para su aprobacién con
CODELPA.
2 Entre la segunda | Una vez conocido el porcentaje
semana del mes de |y valor definido en la
5 noviembre 'y la | distribuciéon para cada comuna
. BIMESTRE DELIBERACION primera ser_ngna del | se sc_)C|aI|za ,pa_ra que sea
mes de diciembre. | sometida a analisis y debate de
(de la vigencia | los potenciales proyectos a
anterior) ejecutar por la comunidad
3
Entre la segunda | Se somete a mesas de trabajo
3 semana de enero y | en cada una de las comunas
lll. BIMESTRE DECISORIO la tercera semana con. ] sus  correspondientes
de febrero comités para la etapa de
decision de los proyectos.
En el ejercicio del principio de
celeridad y planeacion
Segunda semana | administrativa se establece la
de marzo y primera | necesidad de radicacion de los
semana de mayo proyectos por parte de las
comisiones de las JAC en la
4 secretaria de desarrollo social.
V. FORMULACION
Esta etapa se emplea para:
correcciones, modificaciones y
Entre la segunda y | aprobaciones de los proyectos
la cuarta semana de | con el presupuesto participativo
mayo presentados por las comisiones
de las JAC.
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5 Este proceso se lidera por los
5 Primera semana de | equipos juridicos de cada una
junioy primera de las secretarias involucradas
PRECONTRACTUAL

V. BIMESTRE semana de agosto de acuerdo al sector,
condicionado al plan anual de
adquisiciones y a la modalidad

contractual.

6 6 DURANTE TODO a4 i
v SEGUIMIENTO Se realizar4d reuniones de
EL PROCESO. seguimiento de manera
- d constante durante el desarrollo
Prln?ere;)semar,llatl. €| de todas las fases hasta la
A noviemopre y ultima | ejecucion de los proyectos con
v EJECUCION ! proy
VI. BIMESTRE semana de | el Presupuesto Participativo.
diciembre (Desde el momento de la
Primera semana de | &signacion del proyecto en la
rovemtre y duma | e competents por sector
v ENTREGA sgr_nana de suscripcién del contrato.
diciembre

FASE DE ALISTAMIENTO:

La convocatoria la debe realizar el CODELPA mediante oficio, con minimo ocho (8) dias de
anticipacion a la fecha de la mesa de trabajo, para lo cual contara con el apoyo de la Secretaria
de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana, quienes realizaran el
acompafiamiento durante el desarrollo de la fase.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 15 del Acuerdo 001 de 2011, el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal brindard acompafiamiento y asesoria al CODELPA en
las mesas de trabajo que se realicen para debatir y definir los sectores para la inversién y los
perfiles de proyectos para la financiacion del presupuesto participativo de la vigencia que se
discute.

La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, brindara
acompafiamiento en la reunién, levantara el acta y demas evidencias que sirvan para la
consolidacion del proceso, las cuales serdn archivadas en las respectivas carpetas como
insumo de antecedentes, que permitan establecer planes de mejoramiento para la optimizacion
del proceso en las vigencias futuras.

Una vez se definan los sectores para la inversion y los perfiles de proyectos para la financiacion
del presupuesto participativo, los sectores involucrados (Secretarias, Departamentos
Administrativos y/o dependencias descentralizadas) revisaran y brindaran asesoria necesaria,;
ademés acompafiardn a los delegados de las comisiones de los proyectos del presupuesto
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participativo de las diferentes comunas a adelantar las consultas de orden técnico,
administrativo y juridico de acuerdo al perfil del proyecto seleccionado.

8.2 FASE DE DELIBERACION

En aplicacién del numeral 5 y 6 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011 las Juntas Administradoras
Locales y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal promoveran asambleas comunales en cada una
de las comunas urbanas y sector rural del municipio de Armenia para la discusion y definicion de los
perfiles de proyectos de inversion, segun las lineas o sectores determinados y el monto total asignado
a cada sector.

v' Parallevar a cabo esta fase se deben seguir los siguientes pasos:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

El cronograma para las asambleas comunales lo define el CODELPA con el apoyo del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y debera enviarlo a la Secretaria de
Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana.

El cronograma serd comunicado a las Juntas Administradoras Locales y las Asociaciones de
Juntas de Accion Comunal mediante oficio enviado por la Secretaria de Desarrollo Social —
Unidad de Participacién Ciudadana.

La convocatoria la deben realizar las Juntas Administradoras Locales y las Asociaciones de
Juntas de Accién Comunal; esta se debe hacer con minimo ocho (8) dias de antelacion a la
fecha de celebracién de la asamblea de deliberacion.

La convocatoria la deben dirigir a la comunidad en general habitantes de la comuna,
garantizando publicidad en el proceso, el cual se puede hacer a través de carteleras en lugares
visibles, boletines de prensa, radiales y/o televisivos, ademas de los medios electrénicos
existentes (llamadas, correo electrénico, mensajes de texto o WhatsApp y otros) y demas tipos
de canales de comunicacién que le permitan llegar al mayor nimero de habitantes de la
comuna. Especificando la fecha, hora y lugar de la asamblea deliberatoria.

Los documentos que soportan las convocatorias deben ser enviados por las Juntas
Administradoras Locales y las Asociaciones de Juntas de Acciébn Comunal a la Secretaria de
Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana con minimo 5 dias de anticipacion a la
realizacion de la asamblea. La Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion
Ciudadana informara al CODELPA a través de sus coordinadores y la secretaria técnica sobre
el soporte de la convocatoria con el fin de dar inicio al cronograma establecido.
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8.2.6. El CODELPA con el apoyo del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y la
Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana socializara los sectores
de inversion y los perfiles de proyectos para la financiacion del presupuesto participativo de la
vigencia a la comunidad asistente a la asamblea.

8.2.7. En la asamblea se elegirdn 3 personas para que integren la comision de presupuesto
participativo, quienes deberan ser personas reconocidas por la comunidad.

8.2.8. La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, brindara
acompafamiento, levantara acta, registrara la asistencia y tomara registro fotografico.

8.2.9. Elregistro de asistencia se tomara desde la hora inicialmente fijada y hasta pasados 20 minutos,
una vez concluido este tiempo se leera en voz alta la cantidad de personas registradas.

8.2.10. La comunidad asistente a la asamblea comunal, deliberard sobre los sectores de inversion y
perfiles de proyectos socializados y elegiran en cudl de ellos invertir los recursos del
presupuesto participativo; la decision que se adopte seréd la que obtenga la mayor votacion por
parte de los asistentes registrados en la asamblea comunal y sera informada en voz alta al cierre
de la misma.

Nota: EI Comité de Desarrollo Local Participativo (CODELPA), los enlaces de los diferentes Sectores
de la Administracién Municipal con el acompafiamiento de la Unidad de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local de la Secretaria de Desarrollo Social, informaran durante el desarrollo de la asamblea
en la fase de Deliberacion, si los perfiles de proyectos de inversion, segun las lineas o sectores
determinados elegidos y el monto total asignado a cada sector son viables por todo concepto de
acuerdo a la normatividad legal vigente; para ello es necesario la participacion obligatoria de los
recursos humanos de la Administracion Municipal teniendo como minimo en la asamblea un delegado
del Despacho (asesor, secretaria 0 departamento administrativo), delegado del Departamento de
Juridica, delegado Secretaria de Infraestructura, delegado del Departamento Administrativo de
Planeacion, delegado Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, delegado de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, delegado de la Secretaria de las Tics y delegado de la Secretaria de Transito
y Transporte SETTA. (El requerimiento para el acompafiamiento al cronograma de mesas de trabajo
se definira por la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana).

v" De la fase de deliberacion:

8.2.11. VOTACION.

Al momento de tomar decisiones en los escenarios de participacion se tendra que la modalidad de
votacion para estos efectos sera la votacion secreta y las decisiones que se adopten seran las que
obtengan la mayor votacion de los asistentes registrados.
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8.2.11.1. VOTACION SECRETA.

En documentos previamente disefiados, cada participe consignara en forma clara su voto frente a las
propuestas que se sometan a votacion, estos documentos diligenciados deberan ser depositados en
urnas dispuestas para tales efectos. Posterior a la recoleccion de los votos serdn contabilizados por el
CODELPA Yy el personal de la Administracién Municipal que acomparie el encuentro y en presencia de
los participes, los resultados deberan darse a conocer inmediatamente, de esta actuacion se dejara
constancia en el acta respectiva.

El disefio de los votos estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion
Ciudadana.

Paragrafo 1: Para la votacion de participantes con discapacidad o dificultad manifiesta, se debe velar
por garantizar que aquellos puedan ejercer sus derechos de participacion con imparcialidad, libertad,
autonomia y confianza, buscando en todo momento generar condiciones de igualdad real. En caso de
ser necesario, deben brindarles acompafiamiento personal para que ejerzan su derecho al voto o ir a
donde se encuentren ubicados dentro de las instalaciones del recinto para recibirselo.

Paragrafo 2: En caso de que las urnas contengan mas votos que el numero de asistentes con derecho
al voto y a fin de equiparar el nimero de votos con los votantes validos, procederan los responsables
de contabilizar la votacion a sacar al azar los votos sobrantes y los destruirdan en presencia de todos
los asistentes y dejando este hecho consignado en el acta.

8.3. FASE DECISORIA.

En atencién a los numerales 5, 6 y 7 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011, se debe
realizar:

8.3.1. La Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana y los coordinadores de
los comités del CODELPA definirdn dentro de los 5 dias siguientes a la culminacion de la
asamblea de la fase de deliberacion de cada comuna, las fechas en las que se llevaran a cabo
las asambleas de la fase decisoria.

8.3.2. Los integrantes de las comisiones técnicas de presupuesto participativo deberan presentarse
dentro de los 3 dias siguientes a su eleccion, ante la Unidad de Participacion Ciudadana con el
fin de recibir acompafiamiento, buscando la orientacion técnica y definicion financiera por parte
del sector elegido.
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8.3.3. Recopilaran toda la informacion necesaria para la formulacién del proyecto de conformidad a la
asesoria brindada por el CODELPA, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
sector elegido y/o la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana hasta
antes de dar inicio a la primera asamblea de la fase decisoria.

8.3.4. La convocatoria la deben realizar las Juntas Administradoras Locales y las Asociaciones de
Juntas de Accidon Comunal; esta se debe hacer con minimo (4) dias calendario de antelacion a
la fecha de celebracion de la asamblea de decision.

8.3.5. La convocatoria la deben dirigir a la comunidad en general habitantes de la comuna,
garantizando publicidad en el proceso, el cual se puede hacer a través de carteleras en lugares
visibles, boletines de prensa, radiales y/o televisivos, ademas de los medios electronicos
existentes (llamadas, correo electrénico, mensajes de texto o WhatsApp y otros) y demas tipos
de canales que le permitan llegar al mayor nimero de habitantes de la comuna. Especificando
la fecha, hora y lugar de la asamblea decisoria.

8.3.6. Los documentos que soportan las convocatorias deben ser enviados por las Juntas
Administradoras Locales y las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal a la Secretaria de
Desarrollo Social — Unidad de Participacién Ciudadana con minimo 3 dias calendario de
anticipacion a la realizacion de la asamblea.

8.3.7. En la asamblea los miembros de la comision de presupuesto participativo socializaran la
informacion recopilada, con el apoyo del sector elegido y someteran a votacion los posibles
proyectos.

8.3.8. La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, brindara
acompafiamiento, levantara acta, registrara la asistencia y tomara registro fotografico.

8.3.9. Elregistro de asistencia se tomara desde la hora inicialmente fijada y hasta pasados 20 minutos,
una vez concluido este tiempo se leera en voz alta la cantidad de personas registradas.

8.3.10. La comunidad asistente a la asamblea comunal decidira el proyecto a través del cual invertiran
los recursos del presupuesto participativo de la vigencia que se discute; la decision que se
adopte serd la que obtenga la mayor votacion por parte de los asistentes registrados en la
asamblea comunal y sera informada en voz alta al cierre de la misma.

Nota: Establecer las fechas especificas en dias calendario que coincidan con el plan de trabajo
formulado por el CODELPA y la Matriz de seguimiento de la Secretaria de Desarrollo Social.

v La MODALIDAD DE VOTACION sera la misma indicada en la fase de deliberacion.
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8.4. FASE DE FORMULACION
De conformidad con el numeral 6 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011 se debe:

8.4.1 Las personas que integran las comisiones de presupuesto participativo formularan el
proyecto para la inversion de los recursos, con el acompafiamiento del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, el coordinador o un representante del comité técnico
operativo del CODELPA y la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion
Ciudadana.

8.4.2 Una vez formulado lo deben presentar ante la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de
Participacién Ciudadana para su remision ante el sector elegido.

8.4.3 El sector elegido (dependencia/descentralizado) brindara la orientacion técnica,
definicion financiera y concepto juridico del proyecto y enviara concepto de viabilidad a la
Unidad de Participacion Ciudadana.

8.4.4 En caso de que los proyectos deban ser ajustados, correspondera a la comision de
presupuesto participativo, con el acompafamiento del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, el coordinador o un representante del comité técnico operativo del
CODELPA y la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana, realizar
los correctivos necesarios.

DOCUMENTOS PARA RADICACION DEL PROYECTO:

Oficio remisorio del proyecto firmado por la comision de presupuesto participativo.

Proyecto Original firmado por comisién de presupuesto participativo (formato de proyecto)
Acta de asamblea comunal de aprobacion del proyecto donde se especifique el sector elegido,
el nombre del proyecto aprobado, el valor y se anexe los listados de las personas participantes
en la asamblea.

8.5. FASE PRECONTRACTUAL

De conformidad con el concepto juridico y la directriz técnica de la dependencia de la Alcaldia
directamente encargada del tema del proyecto, se definira la forma de ejecucion y tipo de contratacion

0 convenio a realizar para cada proyecto.

El sector elegido definira la forma de ejecucion y tipo de contratacion y enviara el concepto de viabilidad
a la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana. Presentara lista de chequeo
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1. En el proceso de formulacion del Plan de

Desarrollo Municipal, en particular en el
Plan Plurianual de Inversiones, se generara
un componente denominado Presupuesto
Participativo, que no podra ser inferior al 5
% de los recursos propios dedicados a
inversién en dicho plan. En todo caso el
valor total de este componente no sera
inferior al 5 % del Presupuesto de recursos
propios dedicados a Inversién del Municipio
en cada anualidad.

2. Desde la  estructuracion del
presupuesto para cada vigencia de
gobierno, la Alcaldia definirA el monto
especifico del presupuesto de inversion que
asignard para ese afio, asi como los
sectores en donde se focalizaran esos
recursos, en atencibn a las reales
condiciones financieras del municipio, las
prioridades de desarrollo, y consensos
alcanzados con los actores comunitarios.

3. El Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y el CODELPA
distribuiran el monto asignado de
Presupuesto Participativo para cada una de
las &reas de intervencion de planificacion
comunitaria, en atencibn a criterios
poblacionales, y al resultado de priorizacién

de los documentos de orden juridico contractual solicitados desde el Departamento Administrativo de
Juridica.

Una vez recibida la viabilidad, la Unidad de Patrticipacién Ciudadana elaborara la necesidad y la remitira
al sector competente de conformidad con el Decreto de Delegacion 059 de 2013.

En atencion al articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011, se relaciona la ruta de implementacion, la
construccion anual del presupuesto participativo la cual comprende de manera general las
siguientes fases:

del diagnéstico participativo, a la ficha
basica municipal, entre otros, que
garanticen una asignacién en atencion a
principios de equidad social y solidaridad
territorial. Para estos fines se concertaran
los criterios de distribucibn y se hara
presentacion publica de los mismos.

4. El CODELPA, actuando como Comité
Directivo del Presupuesto Participativo
definira los criterios para la inversion y
los perfiles de proyectos susceptibles de
aplicar ese afio a financiacion del
presupuesto participativo, interactuando
con las comisiones de presupuesto de
las Juntas Administradoras Locales y
Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal. Asi mismo, promovera la
participacion de las organizaciones
sociales y comunitarias, y actuard como
Gltima instancia ante cualquier inquietud
y conflicto surgido en el proceso

5. Cada una de Ilas Juntas
Administradoras Locales y Asociaciones
de Juntas de Accion Comunal
promoveran asambleas comunales en
cada una de las areas de intervencion
de planificacibn comunitaria para la
discusion y definicion de los perfiles de
proyectos de inversion, segun las lineas
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10.

0 sectores determinados y el monto total
asignado a cada sector.

6. El Departamento Administrativo de
Planeacion, el comité Técnico/operativo
del CODELPA y la Secretaria de

Desarrollo Social haran
acompafiamiento  técnico a los
representantes de las éareas de
intervencion de planificacion

comunitaria para la formulacion técnica
de los proyectos en la metodologia
general vigente y su radicacion ante el
Banco de Proyectos de Inversién del
Municipio.

7. La orientacion técnica y la definicion
financiera de los proyectos sera
revisada y valida por la dependencia de
la Alcaldia directamente encargada del
tema, segun los sectores de inversion
previamente definidos.

De conformidad con el concepto juridico y
la directriz técnica de la dependencia de la
Alcaldia directamente encargada del tema
del proyecto, se definira la forma de
ejecucion y tipo de contratacibn o
convenio a realizar para cada proyecto.

El Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal viabilizar4 los
proyectos y apoyara internamente los
tramites presupuestales y contractuales
de los proyectos.

11.

La definicion de los ejecutores de los
proyectos serd publica y de manera
preferente con actores relacionados con la
misma area de intervencion de
planificacion comunitaria donde se
realizara la inversion.

11. La interventoria de proyecto podra ser
realizada por la dependencia de la
Alcaldia directamente encargada del tema
del proyecto, o bien podra adelantarse la
contratacion de una interventoria general
para la totalidad de proyectos de
presupuesto participativo de esa vigencia.

12. Los representantes de cada area de
intervencion de planificacion
comunitaria podran adelantar el control
social a los proyectos de su presupuesto
participativo.

13. Los representantes de cada area de
intervencion de planificacion
comunitaria presentaran informe de
seguimiento del proceso y resultados de
los proyectos al CODELPA.

14. En la rendicién de cuentas de que
trata el articulo 13 del presente Acuerdo,
se tendrd el presupuesto participativo
como asunto prioritario.

15. La Alcaldia presentara un informe
general de resultados del proceso del
presupuesto participativo para cada
vigencia de su aplicacion al Concejo
Municipal de Armenia y al CODELPA.
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8.6. FASE DE SEGUIMIENTO

De conformidad con los numerales 11, 12 y 13 del articulo 25 del Acuerdo 001 de 2011 los miembros
de la comision de presupuesto participativo y los representantes de cada comuna urbana y sector rural:

e Los miembros de la comision de presupuesto participativo podran adelantar control social a los
proyectos del presupuesto participativo de la comuna o sector que representan.

e Los miembros de las juntas administradoras locales y las asociaciones de juntas de accion
comunal presentaran informe de seguimiento del proceso y resultados de los proyectos de
presupuesto participativo al CODELPA.

e La dependencia (Secretaria 0 Departamento Administrativo) responsable de la contratacién
designard la supervision o interventoria requerida de acuerdo a la competencia funcional de las
obligaciones contratadas, advirtiendo que la Secretaria de Desarrollo Social adelantara el
seguimiento del cumplimiento de este proceso velando por la ejecucién efectiva de cada

proyecto.
9. ANEXOS
1. CRONOGRAMA
2. FORMATO PROYECTO PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
3. ACTA DE ASAMBLEA COMUNAL - FASE DE DELIBERACION
4. ACTA DE ASAMBLEA COMUNAL — FASE DECISORIA
5. FORMATO DE ASISTENCIA
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Comité Operativo Carlos Alberto Rodriguez Mary Luz Ospina Goémez
Leén Gerente del Proceso
Jefe de Oficina de la Secretaria de Desarrollo Social

Unidad de Participacion
Ciudadana y Desarrollo
Social
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