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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN ESTRAfE'GICO DE CONTROL AL
CUMPL!MIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
- ARMENI

El Alcalde municipal de Armenia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y
en especial las conferidas en los articulos 2°, 24°, y 315° numeral 2° de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos 1, 2 literal b y 3 de la Ley 105 de 1993, el numeral 1° del articulo 3° y
4° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3° y 8° de la Ley 1551 de 2012, articulos
4° 5° y 6° de la Ley 336 de 1996, articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el arficulo
1 de la Ley 1383 de 2010, articulo 3° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 2 de la
Ley 1383 de 2010, articulo 6° de la Ley 769 de 2002, articulo 7° de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 58° de la Ley 2197 de 2022, Resolucion 3443 de 2016 del Ministerio
de Transporte, Circular Unica de Infraestructura y Transporte de la Superintendencia de
Transporte del 06 de agosto de 2021, Circular 015 de 2020 de la Superintendencia de
Transporte, Resolucmn 10110 de 2023 de la Superintendencia de Transporte vy,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2° de la Constitu'cic’)n Politica de Colombia, dispone:. “Son fines esenciales del
Estado: servir a Ja comunidad, promover la-prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
 cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegqurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.

Que, el articulo 24° de la Constitucion Politica dispone: “Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y residenciarse en Co!ombfa ' S

Que, el numeral 2° del articulo 315° de la Constitucion Politica establece dentro de las
atribuciones del Alcalde la de “...Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad
con ta Ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El Alcalde es la primera autoridad de policia def Municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y d.fhgen cia las érdenes que le .fmpada el A!cafde por conducto
del respectivo comandante -

Que, de conformidad con lo establecido en el Literal b) del articulo 2 de la Ley 105 de 19893,
“corresponde al Estado, la planeacion, el control, Ia regulacion y vigilancia del transporte y de
fas act;wdades aeél vmcufadas” dentro de Ia facultad de intervencidn estatal.
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Que, el articulo 3 numeral 2 inciso 1 ° ibidem, establece que: “La operacion del transporte
publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el
control y la vigilancia necesarios para su adecuada presfacion, en condiciones de calidad,
oportunidad y sequridad”.

Que el numeral 1° del articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley
1651 de 2012, establece, como funcién de los Municipios, la de administracicn de los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. '

Que el numeral 1° del articulo 3° de Ia Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, establece, como funcion de los Municipios, ia de administracion de los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

Que el articulo 4° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012,
establece que, en lo relacionado a los principios rectores del ejercicio de la corhpetencia,
especialmente los de coordinacidén y concurrencia, indica que en el ejercicio de las
competencias otorgadas a las autoridades municipales y otras entidades estatales, estas
deberadn ejercer sus competencias en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las
mismas y que no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal. :

Que, el articulo 4° de la Ley 336 de 1996, establece: “E/ transporte gozara de la especial
proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo,
y como servicio publico continuara bajo la direccién, regulacion y control del Estado, sin
perjuicio de que su prestacion pueda serfe encomendada a los particulares”.

Que, el articulo 5° ibidem, establece: “Ef caracter de servicio pablico esencial bajo la regulacion
del Estado que la Ley le oforga a la operacién de las empresas de transporte piblico, implicara
la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garanftia de
la prestacion del servicioc y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que fiende a salisfacer necesidades de movilizacion
de personas 0 cosas, deniro del ambito de las aclividades exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, fa
contratacion del servicio de fransporte debera realizarse con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto”.

Que, el articulo 6° idem, determina: “Por aclividad transportadora se entiende un conjunto
organizado de operaciones tendientes a efecutar el trasfado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a ofro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
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autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del
Gobierno Nacional”.

Que, el inciso segundo del articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1° de
la Ley 1383 de 2010, establece que: "...En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la
Constitucion Politica, todo co!ombrano tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional pero esta sujefo a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion
del uso comin del espacio publico”.

Que, de igual forma el articulo 3° ibidem modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
sefiala, lo siguiente:

(-}

“Para los efectos de fa presente Ley entrendase que son autoridades de transito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transpotte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los ofganfsmoé de trénsito de carécter.de,oartamenrai, munfdpa! o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Trénsfto y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los inspectores de Transito, Corregidores 0 quien haga sus veces
_en cada ente territorial.

La Superinténdencia General de Puertos y Transporte.

. Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente fo dispuesto en el paragrafo bo de este
articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte™.

(..)

Que el articulo 6° idem sefiala:
{.-)
“Serén organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:
a} Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los Municipios donde no
hay autoridad de transito,
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¢} Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo Municipic y
los corregimientos.

d} Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales:

e} Las secretarias departamentales de transito o ef organismo desfgnédo por la autoridad, tnica
y exclusivamente en los Municipios donde no haya autoridad de fransito.

PARAGRAFOQ 10. En el ambito nacional seré competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de fransito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este codigo en todas 1as
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los Municipios y distritos

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los Alcaldes, fas Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, nc podran, en ningun caso dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al ¢ddigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiceion deberan expedir las normas y fomaran las
medidas necesarias para gl mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos
por las vias pablicas con sujecion a las disposiciones del presente cdodigo

No obstante, los Alcaldes de Municipios vecinos ¢ colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para efercer en forma conjunta, total, o parcialmente, fas funciones de
transito que le comrespondan a cada uno de ellos, dentro cie las respectivas jurisdicciones gue
los compongan.”

(...)

Que, de conformidad con el paragrafo 3° atras citado, los Alcaldes Municipales se encuentran
facultados para expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas, ordenar el
cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir,
limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios
pliblicos; asi mismo, se le ha encomendado el deber de velar por la seguridad de las personas
y las cosas en las vias publicas y privadas abiertas al publico.

Que, el articulo 7° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022
preceptiia: “las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via publica y privadas abiertas al ptblico”.

Que las disposiciones de caricter legal en materia de transporte y transito, asignan
competencias y facultades de forma genérica a las autoridades de transito y a los organismos
de transito, en cuanto a la formulacién y ejecucion de politicas, otofgamiento de licencias y
permisos, registros publicos e inspeccién vigilancia y control, por lo cual resuita necesario
reqular el gjercicio de tales competencias, con el objeto que las mismas se desarrollen dando
cumplimiento a los principios de la administracidn publica y bajo los postulados de
concurrencia y subsidiandad.
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Que la Resolucidn 3443 de 2016 del Ministerio de Transporte, dispone que todas las
autoridades que tienen en sus competencias la supervisién, inspeccion, control y vigilancia del
transporte, en todos sus modos y modalidades, tienen el deber de elaborar un Plan Estratégico
de control al cumplimiento del marco normativo en transporte.

Que dentro de las obligaciones previstas en la Resolucion 3443 de 2016, se impone a las
autoridades de transporte la de “actualizar anuaimente el plan estratégico de vigilancia y
control del cumplimiento de las normas de transporte y transito en el cual se determinen entre
otros aspectos la ampliacion la cobertura, se determinen las estrategias, actividades y
recursos necesarios para ejercer eficientemente los procesos contravencionales y el recaudo
de las multas, incluyendo la gestién efectiva, eficiente y eficaz de los procesos gque se
adelanten por jurisdiccién coactiva”.

Que en la Circular Unica de Infraestructura y Transporte de la Superintendencia de Transporte
del 6 de agosto de 2021, la cual modificé la Circular 15 de 2020, en su articulo 3.9.2., dispone
que las autoridades de transito, organismos de transito y entidades del sistema nacional de
transporte deberan actualizar anualmente el “Plan Estratégico de Vigilancia y Control del
Cumplimiento de las Normas de Transporte y Transito”, en los términos exigidos por la
legislacién nacional, especiaimente en la Resolucion 3443 de 2016 del Ministerio de
Transporte, o la disposicion que la modifique o sustituya. {...)

Que mediante Resolucion 10110 de 2023, la Superintendencia de Transporte adiciond el
articulo 3.9.4 del Capitulo 9 del Titulo 1l Circular Unica de Infraestructura y Transporte, donde
dispuso en su articulo 3.9.4.2, lo siguiente:

(...)

3.9.4.2. Sujetos obligados: Las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo
son de obligatorio cumplimiento para las Autoridades de Transporte y Organismos de Transito
y Transporte que tienen como funcion organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en
cada jurisdiccion.

{..)

Que, en el articulo 3.9.4.3 y siguientes de la Resolucién 10110 de 2023, la Superintendencia
de Transporte adicioné el articulo 3.9.4 del Capitulo 9 del Titulo i Circular Unica de
Infraestructura y Transporte, la periodicidad del reporte de informacion:

(...

3.9.4.3. Reporte de informacién y documentacion: Los sujetos obligados deberan proceder
con el diligenciamiento y/o actualizacion de los formularios junto con la documentacion
requerida en el aplicativo denominado “Sistema de informacién, sequimiento e implementacion
del Plan Estratégico de confrol contra la ilegalidad en el transporte (SISYPECCIT) de
conformidad con la periodicidad de que trata el presente documento y el anexo técnico.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las demads disposiciones relacionadas con los periodos de
reporte de informacion y sus respectivas evidencias, asi como a las instrucciones impartidas en
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la presente resolucion, se debérén atender los lineamientos descritos en el “ANEXQO TECNICO
— SISVPECCIT”, que hace parite integral de la presente resoltucion.

(..)

Que en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 3443 de 2016 del Ministerio de
Transporte, la Circular Unica de Infraestructura y Transporte de la Superintendencia de
Transporte del 6 de agosto de 2021 y la Resolucion 10110 de 2023 de la Superintendencia de
Transporte, ef Municipio de Armenia a través de ia Secretaria de Transito y Transporte, adopta
el Plan Estratégico de Control al Cumplimento del Marco Normativo en Transporte del
Municipio de Armenia mediante la Resolucidn N°43 del 28 de febrero de 2024 para la vigehcia
2024, en aras de veiar por la reduccion de la informalidad e ilegalidad en el transporte.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.9.4.3.1. del articulo primero de la
Resolucién 10110 de 2023 de la Superintendencia de Transporte, que adiciona a la Circular
Unica de Infraestructura y Transporte el Articulo 3.9.4. del capitulo 9 del titulo 11i; establece los
periodos para reportar la informacion y documentacién a través del “Sistema de informacion,
seguimiento e implementacion del Plan Estratégico de control contra la ilegalidad en el
transporte (SISI/PECCIT)” posterior a la vigencia 2024, para el Grupo A. Organismos de
Transito, cito texto:

(-]

“39.4.3.1. Periodos de reporte. Para reportar la informacién y documentacion a través del
“Sistema de informacion, sequimiento e implementacion del Plan Estratégico de confrol contra
la ilegalidad en el transporte (SISI/PECCIT)” se deberén atender de acuerdo con la clasificacion
asighada a continuacion:

(.. -

Posterior a la vigencia 2024 las acciones de planeacion y ejecucion de las actividades del
PECCIT para el Grupo A. Organismos de Transitc deberan ser actualizadas anualmente y
reportadas conforme a fa periodicidad establecida en el presente acto administrativo.”

()

Que en desarroilo del Comité de Mejora Normativa del Municipio de Armenia celebrado el dia
viernes, contenida en Acta 01 del dia 07 de marzo de 2025, se validd la aprobacion del
proyecto como uno de aqueilos que tiene merito para constituir acto regulatorio, y que como
tal se contuvo en la agenda normativa regulatoria.

Que, en mérito de lo expuesto el Alcalde de Armenia,

DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Plan Estratégico de Control al Cump!imehto del Marco Normativo -
en Transporte. Adoptese el Plan Estratégico de control al cumplimento del marco normativo

en transporte en el Municipio de Armenia para la vigencia 2025, incluido en el anexo del
presente acto administrativo, el cual hace parte integral del mismo.
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ARTICULO SEGUNDO: Reporte de informacion y documentacién: La Secretaria de
Transito y Transporte debera diligenciar y/o actualizar los formularios junio con la
documentacion requerida en el aplicativo denominado “Sistema de informaciéon, seguimiento
e implementacién del Plan Estratégico de control contra la ilegalidad en el transporte
(SISVPECCITY de la Superintendencia de Transporte.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en los
terminos del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -, en la gaceta municipal de la entidad territorial, por tratarse
de un acto administrativo de caracter general. |

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de caracter general, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su publicacion, y deroga todas las
disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia Quindio a los E !! dias del mes de marzo del afio (2025).

Proyecto: Estephania Gallege Garcla - Area Juridica de la Secretaria de Transito y Transporte de Armmﬁ)
Elaboré: Daniel Jaime Castafio Calderén - Secretario(%e Transito y Transporte de Arme%

Revisd: Lina Marla Parra Sepulveda - Directora D. A, Jgy tHie
Revisa: VB Desp%
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