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POLITICA PUBLICA LGBTI-OSIGD ARMENIA DE VISTE DE COLORES

INTRODUCCION

La discriminacién y la exclusion en el contexto colombiano, han sido generados por procesos
estructurales permeados histéricamente por el colonialismo, el capitalismo y el patriarcado,
como discursos dominantes en torno a la prevalencia de lo masculino y lo heteronormativo.
Si bien es cierto, existen muchas personas que sufren de discriminacion por razones de clase,
raza, nacionalidad, condicién de discapacidad, entre otros, pero la poblacion LGBTI, puede
serlo por todas o por algunas de las condiciones anteriores, ademas de su identidad de género
y orientacion sexual. Esto, no obstante, las ganancias en materia de reconocimientos de los

derechos humanos de estas personas.

Este panorama no es ajeno a la ciudad de Armenia, donde también se encuentran de manera
permanente, situaciones de discriminacion, exclusién y violencia a la poblacién LGBTI, con
prevalencia en los espacios publicos, las instituciones educativas, el contexto laboral y
familiar. Esta vulneracion de derechos en la ciudad, responde a patrones culturales,
relacionado con las representaciones sociales de las personas acerca de la poblacién LGBTI,

del poco reconocimiento de las diversidades y de la falta de respeto por las diferencias.

Es asi como la Alcaldia de Armenia en cumplimiento de sus objetivos y en concordancia con
el Plan de Desarrollo Armenia Pa’ Todos 2020-2023, plantea en su linea estratégica 1, en el
sector de inclusion social, la elaboracién de la politica publica de orientacion sexual e
identidad de género diversa, la cual se sitda en la necesidad de garantizar el ejercicio y el
disfrute pleno de los derechos, asi como la importancia del reconocimiento, la restitucion y
garantia de los mismos, apuntando a la ciudadania plena. Esta politica, representa un gran
avance para la ciudad, al consolidar y materializar todas las iniciativas y luchas realizadas

por los sectores y activistas LGBTI, y por algunas instituciones durante varios afios.

En este panorama de garantia de derechos, se espera que las instituciones puedan cumplir su

mision de servir equitativamente a la poblacion, para promover el bienestar e invitar a la



corresponsabilidad, la solidaridad y el empoderamiento del sector LGBTI. Finalmente, y
como apuesta transversal a la construccion de la politica, se busca construir una cultura
ciudadana que respete las diferencias, a partir de acciones pedagogicas frente al
reconocimiento del otro y de lo otro, promoviendo escenarios libres de discriminacion,

exclusion y violencias por orientacion sexual e identidad de género en la ciudad.

Esta politica, significa para la ciudad, una posibilidad de continuar siendo pionera en apuestas
para el reconocimiento y respeto de los derechos de las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas, asumiendo la riqueza social, cultural, politica, de esta
poblacion, generando apuestas que potencien y aprovechen las caracteristicas de la region, y

que sirvan de referencia en otros territorios.

Para que esto ocurra, se procura abordar uno de los retos de la formulacion de las politicas
publicas, que resalta la necesidad de que sean realmente incluyentes, construcciones pablicas
que garanticen acciones ciudadanas y que apunten al cambio social. La construccion de esta
politica, partié de una convocatoria abierta, participativa, incluyente, que invité y permitié a

los participantes, asumirse como agentes activos en los procesos democraticos.

A partir de esto, la Politica pablica para la poblacion con orientacion sexual e identidad de
género diversa de Armenia, fue construida, a partir de los avances realizados por la Alcaldia
y algunas organizaciones y activismos LGBTI del Municipio, asi como del trabajo de campo,
realizado en el afio 2021, en Armenia, donde se contd con la participacion de 175 personas
pertenecientes al sector, 12 lideres representativos, la Mesa Municipal de Concertacion
LGBTI, la Secretaria de Desarrollo Social y demas instituciones del Municipio. Su
implementacidn y ejecucion, requiere de igual forma de la participacion real de la sociedad

civil organizada y del compromiso del Estado y las instituciones.



ANTECEDENTES

Para la contextualizacion Municipal, la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de
Armenia (2015), llevo a cabo una caracterizacion de la poblacion diversa con una muestra de
235 personas entre 18 y 57 afios de edad en la zona urbana; la orientacion sexual correspondio
a: Gays (55 %), Lesbianas (23, %), Bisexuales (9 %), Transexuales (11 %) e Intersexuales
(1 %); entre los resultados se cuenta que, el (85 %) estan vinculados al sistema de salud; con
escolaridad técnica (45 %); en su gran mayoria comerciantes informales (vendedores
ambulantes de productos y servicios) y profesionales en el area de estética y belleza
(estilistas, asesores de imagen); sus ingresos no superan los dos salarios minimos legales
vigentes; de estado civil solteros/as en su totalidad; interés procreativo bajo (cerca del 85 %);
y en cuanto a la vulneracion de derechos humanos, han sido discriminados (70 %), agredidos

(66 %) y conocen casos de asesinatos (68%) (Mesa Concertacion LGBT de Armenia, 2015).

Uno de los elementos que se resaltan de este proceso, ademas de la muestra y la amplia
participacion de la poblacion; son los compromisos institucionales de los diferentes actores
sociales e institucionales, entre los que se cuentan “consolidar una red de seguridad entre
espacios de homosocializacién, la creacion del comité departamental LGBTI, consolidar
mesa de casos urgentes departamental, fortalecer las rutas de atencion con enfoque
diferencial existente en areas de la salud, seguridad, educacion y desarrollo social, disefiar e
implementar rutas de atencion con enfoque diferencial preventiva, la divulgacion de
normativas y promocién de la garantia de derechos de poblacion LGBTI, la ejecucion de
campanas de sensibilizacion temas relacionados con deberes y derechos ciudadanos, espacios
libres de discriminacion, normativas relacionadas con poblacion diversa y rutas de atencion,

linea de atencion en crisis para poblacion LGBTI”. (Caracterizacion, 2015, p. 13).

En el 2019, la Alcaldia de Armenia, realiz6 un diagnostico social situacional de la poblacion
sexualmente diversa de la ciudad, sustentada en el marco normativo en especial en el decreto
762 de 2018. Sustentado en el Plan de Desarrollo para el Municipio 2016-2019 “Sigamos
Adelante”, en el que se vinculan acciones para la proteccion de los derechos de los sectores
sociales LGBTI, generando estrategias para la prevencion de la discriminacion y la garantia

de derechos.



A partir de la utilizacion de diferentes estrategias metodoldgicas, la construccion del
diagndstico permitio visibilizar las principales problematicas de la poblacién sexualmente
diversa de la ciudad, entre ellas, la discriminacion sobre los derechos de parte del resto de la
comunidad, la vulneracién de los derechos de la poblacion sexualmente diversa en ambitos
educativos, la falta de oportunidades para algunos miembros de la poblacion LGBTI en el
ambito laboral, falta de apoyo por parte de la familia entre otros. Uno de los resultados méas
importantes en este proceso, tiene que ver con la creacion de la Mesa Municipal de
Concertacion LGBTI, y posterior legalizacion bajo resolucion namero 185 del 25 de mayo
de 2021.

En este apartado de antecedentes, también se hace necesario situar algunas investigaciones
que se han adelantado a nivel Departamental y local y que ayudan a comprender el escenario
de las diversidades.

A nivel departamental, se han llevado a cabo dos proyectos de investigacion, uno derivado
de estudios de posgrado de la Universidad de Manizales y otra, de una investigacion en la
que participaron docentes investigadores del Grupo de Investigacion en Estudios Regionales
del Programa Trabajo Social de la Universidad del Quindio y el Laboratorio de Géneros de
la Universidad Auténoma de Baja California (México), mediante la celebracion de los

convenios marco y especifico de cooperacion académica 4249 y 4250 de 2020.

El primero se titula “Siluetas y tonalidades TranSer: Un compartir de saberes” (Camargo,
2020); el objetivo general fue comprender las experiencias y percepciones de las personas
Transgénero a partir de los procesos de modificacion de sus cuerpos para visibilizar su
realidad. El acercamiento tedrico se hizo desde las categorias: transgénero, género, cuerpo,
percepcidn, orientacion sexual, identidad de género, realidad e identidad Trans. El abordaje
metodologico, se dio a partir de la investigacion cualitativa del tipo Interpretativo-

comprensivo; método biografico-narrativo.

Por otro parte, la investigacion titulada “Tensiones de sexo, género y orientacion sexual en

un marco de economias y politicas globalizadas en el departamento del Quindio” de



Camargo, M., N. y De La Rosa, B., J.J (2021), tuvo como objetivo analizar las tensiones
entre sexo, género y orientacion sexual a partir de la caracterizacion, las oportunidades de
acceso a servicios y las manifestaciones publicas de la poblacion LGBTI con OSIGD en el
departamento del Quindio. Los propdsitos fundamentales fueron: Caracterizar la poblacion
con relacion a los componentes sociales y demogréaficos; establecer la relacion entre las
orientaciones sexuales, las identidades de género, las expresiones de género y las
oportunidades de acceso al empleo, la educacion, la salud y la vivienda e Identificar la
participacion de dicha poblacion en las manifestaciones publicas para la defensa de sus
derechos. Se estudiaron 69 personas LGBTI con OSIGD mediante la aplicacion de una
encuesta disefiada por los investigadores con el propdésito de explorar variables relacionadas
con los componentes demogréficos, laborales, familiares, socioculturales, de discriminacion,

salud y manejo corporal y politico-institucional.

En cuanto a los resultados cualitativos con relacion a acceso a servicios, se destaco, en el
aspecto laboral, los entrevistados requieren apoyo por ser persona diversa; respecto a la
educacion, eliminar las barreras de acceso; en cuanto a la salud, tener en cuenta el desarrollo
de diversidad del ser humano y lo referido a la vivienda, conocer planes que los beneficien.
Finalmente, se hallé que la poblacién participa en manifestaciones publicas, con el fin de
exigir mayor oferta institucional dentro de los organismos de control publico y politico para
el manejo sostenible de los programas y proyectos a favor de las personas sexualmente

diversas.

A nivel local, se llevo a cabo la tesis doctoral “Experiencias de parentalidad en el cuidado
familiar de jovenes gais en la ciudad de Armenia (Quindio)” de De La Rosa Bobadilla, J.J.
(2019), tuvo como objetivo comprender las experiencias de parentalidad en el cuidado
familiar de jovenes gais. Los resultados evidenciaron que el primer noviazgo de los jévenes
y el contacto con el “mundo gay”, fueron los detonantes para develar su identidad a las
familias; el cuidado familiar, se condensé en la dimension ética, expresada en la singularidad,
la identidad y el amor; y en la experiencia parental, la construccion de actitudes afectivas de
los padres mantuvo un equilibrio entre las funciones parentales y el estado emocional de sus

hijos.



JUSTIFICACION

Las politicas publicas han de ser instrumentos que permitan mejorar las condiciones de la
calidad de vida de los ciudadanos, mediante decisiones politicas y acciones estratégicas, para
encauzar las demandas sociales y avanzar hacia procesos de transformacién social; acciones
que deben integrar de manera vehemente a la ciudadania, creando escenarios propicios de
participacion, en esa integracion de ideas entre Estado y sociedad, y como eje articulador de
la accion colectiva. Es a través de ellas que se materializa la accion del Estado. En este
sentido, las politicas publicas se traducen en una forma de intervencion social, de accion
conjunta e intencionada, que le permite a los individuos reconocerse como actores, compartir

intereses comunes e incidir en los sistemas de organizacion social.

Por tanto, co-construir una politica publica para la poblacion LGBTI de la ciudad de
Armenia, constituye una tarea inaplazable, que requiere del trabajo conjunto de diferentes
sectores y actores para transformar el reconocimiento en algo colectivo, situando el respeto
a las diversidades. En virtud de este escenario, aprender a vivir juntos, aprender a vivir en
las diferencias, es la consigna que transversaliza la puesta en marcha de esta politica publica,
a partir de la configuracion de escenarios de consenso y la bisqueda de una vida digna para
la poblacion sexualmente diversa, un sector que contintda presentando altos indices de
rechazo, discriminacion, estigmatizacion, ademas del dificil acceso a salud, educacion,
empleo; a pesar de los avances y la proclamacion del principio de igualdad expuesto en la
Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior, se traduce en la pertinencia social de formular la politica publica para la
poblacion LGBTI de la ciudad, que parta de la lectura de las realidades y la identificacién no
solo de las problemaéticas, a su vez, de las potencialidades, para proveer lineas de accién que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos, que traslape el lenguaje juridico que a hoy, no
ha logrado romper con esos patrones heteronormados, y que conlleve a comprender que los

derechos de la poblacion LGBTI son més que derechos sexuales.

En virtud de lo expuesto, las acciones afirmativas que en este documento se exponen, buscan

aportar a la transformacion de esas estructuras profundas que producen desigualdades en la



poblacién LGBTI, para la cual es necesario fortalecer las capacidades institucionales, asi
como los programas en salud, educacion, trabajo digno, recreacion y deporte; pero sobre todo
se requiere de un trabajo fuerte, encaminado a promover el cambio cultural para el respeto y
reinvindicacion de los derechos, a través de acciones pedagogicas que se traduzcan en la

apropiacion social del conocimiento.



MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se expone la terminologia especifica relacionada con la temaética, tomada de
la Politica Publica Departamental de Diversidad Sexual e Identidad de Género “Quindio
Diverso” (Ordenanza 015, 2019) (p.29-33) y retomadas centralmente de Consultiva OC-
24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (UNFPA, 2019, pp. 15-18).

LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se
utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones
convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. La sigla es
una forma de agrupar, no es fija y evoluciona rapidamente, en la medida en que emergen
nuevas formas identitarias que incluyen a personas como los Queers. “Ademas, en diferentes
culturas pueden utilizarse otros términos para describir a las personas del mismo sexo que
tienen relaciones sexuales y a las que se autoidentifican o exhiben identidades de género no
binarias (como, entre otros, los hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein,

queer, mux¢, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus)”.

Sistema binario del género/sexo: Explicacion predominante en la cultura occidental que
posiciona al género y al sexo en dos categorias: masculino/hombre y femenino/muijer,
excluyendo otras posibilidades. “Tal sistema o modelo excluye a aquellos que no se

enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas trans o intersex)”.

Equidad: “Promueve la igualdad, mas alla de las diferencias en el sexo, la cultura, los sectores
econdémicos a los que se pertenece. La equidad esta relacionada con la justicia social,
defiende las mismas condiciones y oportunidades para todas las personas, sin distincion, solo
adaptandose en los casos particulares. Cada ser humano debe ser capaz de hacer valer sus
derechos, sin importar de donde provenga. La equidad lucha contra la pobreza, la
discriminacion, el racismo, la xenofobia, la homofobia, entre otras cuestiones que fomenten

la distancia entre los individuos.”

Geénero: “Es una categoria analitica que sirve para entender la construccion simbolica e

imaginaria de lo femenino y lo masculino, es decir, las cualidades y caracteristicas que la



sociedad le atribuye a cada sexo. Para reforzar lo anterior, se refiere a los conceptos sociales
de las funciones, comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y comportamientos
pueden generar desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres

que favorecen sistematicamente a uno de los dos grupos.”

Binarismo de género: “El binarismo de género es aquella construccion social que categoriza
de manera dicotomica las actividades, comportamientos, emociones, modales y anatomia

humanos en masculino y femenino. Es uno de los principales pilares del patriarcado.

El binarismo defiende que solo existen dos géneros, masculino y femenino, y dos tipos de
ser humano, varon y hembra. Se suele afadir el corolario de que el género puede
diagnosticarse mediante observacion externa, no mediante auto identificacion, y en frontal

oposicion a la misma (Wade, 2014).”

Orgullo LGBTI: “La estrategia de los primeros activistas norteamericanos durante los 50
consistia en tratar de presentar a gais y lesbianas como personas convencionales, escondiendo
la subcultura under de las grandes ciudades. En la medida que el movimiento se radicaliz6
en los 60 se fortalecieron las frases “Gay is good” y “Gay pride” como lemas del movimiento.
Ambas frases, simples y directas, presentaban al resto de la sociedad una nueva cara, distinta,
alegre, opuesta a la tradicional vinculacion que se hacia entre homosexualidad, crimen y
enfermedad. Decir que ser gay era algo bueno, algo de lo que incluso se podia estar orgulloso
fue una revolucion de la intimidad, una invitacién para abandonar la vida clandestina, dejar
el armario y sumarse a una comunidad. EIl Dia del Orgullo se celebra el 28 de junio porque
en esa fecha de 1969 ocurrio la revuelta de

Stonewall.”(Contardo, 2017)

Queer (teoria): “Llamados también “estudios queer” surgieron en los 90 en Estados Unidos.
El nombre alude a una palabra que en inglés significa raro o extrafio y que usualmente era
usada como una manera despectiva de tratar a hombres y mujeres homosexuales. La teoria

queer rechaza el uso de las categorias “homosexual” y “heterosexual” por considerarlas



expresiones rigidas. Segun este enfoque, la sexualidad y el género son fenGmenos continuos,
fluidos, que las instituciones sociales intentan disciplinar con etiquetas, dejando fuera
algunas de sus expresiones. Lo queer seria entonces aquello que escapa al consenso

institucional, es decir, la disidencia sexual.”(Contardo, 2017)

Equidad de Género: “Hace referencia a la construccion de relaciones equitativas entre
mujeres y hombres —desde sus diferencias—, tanto a la igualdad de derechos, como al
reconocimiento de su dignidad como seres humanos y a la valoracion equitativa de sus
aportes a la sociedad. Por tanto, esta categoria de andlisis permite incluir tanto las inequidades
que afectan a las mujeres como las que afectan a los hombres. Por otra parte, tener un enfoque
de género significa estar atentos a esas diferencias que socialmente se establecen y actuar en

consecuencia.”

Transversalizacion de la perspectiva de género: “Es una estrategia para hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como también de los hombres constituyan
una dimensién integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales de modo que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual y la desigualdad no sea perpetuada. El fin Gltimo es
alcanzar la igualdad de los géneros.” (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Doc. A/52/3 Rev. 1, pags. 24-25)

El respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion: Son principios
constitucionales que se garantizan a traves del goce efectivo de los derechos consagrados en
nuestra Constitucion Politica en los Arts. 1o “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria [...] fundada en el respeto de la dignidad humana”,
13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para que la

igualdad sea real”.



Sexo: Es la diferencia bioldgica existente entre hombre, mujer e intersexual.

Closet: “El origen mas probable de la metafora del closet como la manera de describir una
sexualidad que se mantiene en secreto es la expresion mas antigua “guardar calaveras o
muertos en el closet”, para referirse a algo de lo que no se quiere hablar porque podria
provocar problemas. La expresion fue popularizada en los 60 en Estados Unidos y origind
otro concepto: el de coming out o outing, es decir, el momento en el que alguien decide salir
de una zona en donde se mantiene el secreto y hacer su orientacion sexual algo mas publico.
Sacar del cldset a alguien sin su consentimiento es algo considerado violento y refiido con la
ética” (Contardo, 2017).

Diversidad sexual: “Son las percepciones, practicas y subjetividades distintas asociadas a la
sexualidad, en todas sus dimensiones: Bioldgicas, Psicoldgicas y Sociales y esté directamente
relacionada con la multiplicidad de deseos y de los modos de resolucion en las relaciones

afectivas y eroticas existentes en la humanidad.”(Cruz, nd)

Heteronormatividad: “Expresion utilizada para identificar una supuesta norma social
relacionada al comportamiento patron heterosexual; se condice con la idea de que el modelo

heterosexual es el tinico valido socialmente.”(Periodico La Nacion, nd)

Homoparentalidad: “Es un neologismo creado para definir la paternidad/maternidad en el
caso de los homosexuales que son padres, adoptivos 0 no, y que crian a sus hijos como

cualquier otra familia.”(Periodico La Nacion, nd)

Mati: “No se trata de una identidad estatica: “mujeres de clase trabajadora que suelen tener
hijos y sostienen relaciones sexuales con hombres y con mujeres, de manera consecutiva o
simultanea.” La fluidez de la conducta sexual es un elemento esencial.”(CIDH, nd)

Androgino: “Alguien que vive sin parecer tipicamente ni vardn ni mujer; tiene caracteristicas

de los géneros masculino y femenino.”(Periodico La Nacion, nd)



Allies o heteroaliado: Es un término coloquial que describe a las personas heterosexuales que
apoyan los derechos civiles, la igualdad de género y los movimientos LGBTI.(Contardo,
2017)

Orientacion sexual: “Se refiere a la intencion erdtico- afectiva que se tiene hacia el mismo
sexo 0 el sexo opuesto y orientacion sexual no hegemonica, se refiere a la intencion erético-

afectiva diferente a la heterosexual.”

En otras palabras, se refiere a hacia donde van dirigidas las motivaciones, sexuales, eroticas,

afectivas de una persona, entre las que podemos mencionar:

Heterosexual: Si las emociones, afecto y atraccion sexual son hacia personas de sexo distinto

al propio.

Homosexual: Si las emociones, afecto y atraccion sexual son hacia personas del mismo sexo.

Gay: “Hombre atraido sexualmente por otras personas de su mismo sexo, y se aplica

especialmente a varones.”(Periodico La Nacion, nd)

Lesbiana: “Mujer que es atraida afectivamente y/o sexualmente por personas del mismo

sexo/genero.”(Periodico La Nacion, nd)

Bisexual: “Son aquellas personas que alternan las practicas sexuales y afectivas
homosexuales con las heterosexuales. Las emociones, afecto y atraccion sexual son fuertes
tanto hacia personas del mismo sexo como hacia personas del otro sexo.”’(Periodico La

Nacién, nd)

Pansexual: “Expresion acufiada durante los ultimos anos y que tiende a confundirse con
bisexualidad. En teoria las personas pansexuales pueden sentirse atraidas no so6lo por
personas de su mismo o distinto sexo, sino también por personas transgénero. EI surgimiento

de esta categoria es un sintoma de los cambios sociales recientes y la manera



en que la orientacion sexual es redefinida por las nuevas generaciones.”(Contardo, 2017)

Demisexual: “La demisexualidad la experimenta quien no siente atraccion sexual en base a
un fisico, sino Unicamente por personas con quienes tenga una conexion emocional fuerte,
ya sea amor profundo o una amistad muy grande. Sin esos vinculos, sin esa honda relacion

previa, es incapaz de sentir atraccion por ninguna persona.”(Lacourt, 2015)

Questioning: Persona que aun se encuentra investigando su sexualidad, por ejemplo, que aun
no sabe si es homosexual o no.

Asexual: Persona que no siente atraccion sexual alguna hacia ninguna otra persona.

Identidad de género: “Se refiere a la construccion de lo que es ser hombre o mujer a partir de
las experiencias sociales o culturales. Un ejemplo claro es como las mujeres Trans construyen
y transitan a traves del vestido, maquillaje, cirugias y tratamientos hormonales hasta la
satisfaccién de como se quieren ver como mujeres, o las operaciones de las nacidas mujeres
para perfeccionar lo que en su mirada y su construccién de género femenino deberia ser

mujer.” 21 Como ejemplos de lo anterior, podemos ver a continuacion:

Transgénero: “Aquellas y aquellos cuya expresion o identidad de género difiere de las
expectativas convencionales del sexo fisico: travestis, transexuales, etc.” (Periodico La

Nacion, nd) A continuacién se define cada una de ellas:

Travesti: “Son los que usan ropa y/o maquillaje del sexo opuesto con el fin de expresar su
propia identidad; su orientacion sexual puede ser hétero, bisexual u homosexual y no hay

cambio de sexo biologico.”(Periodico La Nacion, nd)

Transexual: “Personas que poseen una identidad de género diferente del sexo asignado en el
nacimiento; son personas que, en la mayoria de los casos, sienten que nacieron con el sexo
equivocado y mediante tratamiento hormonal e intervencion quirdrgica adquieren los

caracteres sexuales del sexo opuesto.”(Periodico La Nacion, nd)



Transformista: “Hombre o mujer que se viste con ropa del género opuesto, movido por
intereses artisticos, para un evento, para un acto determinado, como trabajo. Pueden ser

heterosexuales,homosexuales o bisexuales.” (Periodico La Nacién, nd)

Intersexuales: “Personas que poseen caracteres sexuales de ambos sexos, se los llamaba

hermafroditas de forma despectiva.”(Periodico La Nacion, nd)

Cisgenero: “Se usa para aludir a las personas cuya identidad sexual coincide con su identidad
de género. Son hombres y mujeres que se ven, actdan y se comportan del modo en que la
sociedad espera que lo hagan las personas que nacieron con su sexo. No se debe confundir el
término con heterosexual, que alude a orientacion sexual. Una persona cisgénero puede ser

heterosexual, homosexual o bisexual.” (Contardo, 2017).

Feminofilia o travestismo heterosexual: Hombre heterosexual que en ocasiones tiende a
vestir prendas y utilizar accesorios femeninos, asi como comportarse femeninamente en

forma ocasional.

Drag Queen: “Una drag queen no es cualquier transformista, es la estrella vestida de luces y
profusamente maquillada que exagera los rasgos femeninos. Tradicionalmente su nimero
consiste en hacer la mimica de una cancién popular —generalmente de un artista considerado
icono gay- y ejercer de maestra de ceremonias. Durante los Gltimos afios los medios masivos

se han abierto al espectaculo del transformismo.”(Contardo, 2017)

Drag King: “Aplicado al transformismo femenino, es menos popular que su contraparte

masculino.”(Contardo, 2017)

Dos espiritus: “Las personas con “dos espiritus” tienen tanto espiritus masculino como
femenino. Las personas Dos espiritus “identifican el género como un continuo e incluye

identidades, orientaciones sexuales y roles sociales diversos”. (CIDH, nd)



Expresion de género: Es la manifestacion externa del género de una persona a través de su
aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado o el uso de articulos
cosméticos, entre otros. “La expresion de género de una persona puede o no corresponder

con su identidad de género autopercibida”.

Disforia de género: Persona que siente que su identidad sexual no concuerda con su sexo

biologico.

Muxe: “Término Zapoteca, muxe o muxhe, para una persona que al nacer le fue asignado
sexo masculino, y que utiliza ropa y se comporta de acuerdo a una identidad considerada

femenina, son vistas como un tercer género.”’(CIDH, nd)

Homofobia y transfobia: La homofobia es un temor, un odio o una aversion irracional hacia
las personas lesbianas, gais o bisexuales; la transfobia denota un temor, un odio o una
aversion irracional hacia las personas trans. Dado que el término «homofobia» es
ampliamente conocido, a veces se emplea de manera global para referirse al temor, el odio y

la aversion hacia las personas LGBTI en general.

Leshofobia: Es un temor, un odio o una aversion irracional hacia las lesbianas.



DIAGNOSTICO

Este apartado se construye a partir de los siguientes insumos 1) La caracterizacion de la
poblacién LGBTI en municipio realizada por la Alcaldia Armenia y la Universidad del
Quindio 2) La participacion de actores estratégicos, lideres y lideresas, activistas, colectivos
sociales, algunos de ellos pertenecientes al sector LGBTI 3) Encuentros diagndsticos
realizados con las instituciones publicas del municipio 4) Revision documental a partir de la
normatividad, investigaciones, lineas base realizadas por parte de diferentes actores e

instituciones.

La construccion del diagnostico parte de una la lectura histérica, en la que se toma en cuenta
la linea base construida en el municipio en el 2015 y en el 2019, la realizacion de 175
encuestas, y los diferentes encuentros con algunas instituciones y secretarias del municipio,
ademas de las encuestas realizadas a actores representativos del sector y algunos dialogos
generativos con poblacion vulnerable LGBTI. También se convocé a una actividad grupal
Ilamada Mapeo 4D, donde se trabajé desde lo corporal y vivencial, para integrar de manera
holistica la percepcién de necesidades, intereses, vulneraciones y propuestas del sector
LGBTI, del municipio de Armenia.

La consecucion de la ruta metodolégica se intersect6 con el ciclo de las politicas publicas del
Departamento Nacional de Planeacion basado en el Modelo de Valor Publico. De esta manera
se tuvo en cuenta la fase preparatoria, la agenda publica y la fase de formulacion.

Las problematicas enunciadas por la poblacion en la fase diagnostica, se organizaron a través
de dimensiones; a nivel econdmico la poblacién hace referencia, entre otras, a las pocas
oportunidades laborales exclusivas para la poblacion LGBTI, mayormente para la poblacion
trans, la baja oferta en formacion en emprendimiento para mejorar los proyectos y propuestas
de la poblacion, con mayor énfasis en las pequefias y medianas empresas, la discriminacion
y la exclusion, homofobia (lesbofobia y transfobia) que afectan la insercion y permanencia
laboral del sector, la prevalencia del trabajo informal, a este panorama, se suma, los altos
indices de discriminacion, exclusion y violencia en espacios publicos y vulneracion de

derechos por parte de la fuerza publica, asi como, la poca cultura ciudadana y acciones



pedagdgicas frente al reconocimiento del otro lo que limita el disfrute pleno de espacios

publicos y la vida social y emocional de la poblacion LGBTI.

Desde la dimension politica, la alta vulneracién de los derechos de la poblacién LGBTI, en
diferentes espacios en el municipio, especificamente en los espacios publicos, educativos,
laborales y familiares, el limitado activismo organizado, con reconocimiento juridico y
fortalecimiento de las organizaciones que trabajan por el respeto y garantia de derechos de
la poblacion LGBTI, en esta sentido, una de las necesidades més evidentes desde esta
dimensidn tiene que ver con la falta de consolidacion de una casa diversa en el municipio, 0
una instancia que atienda de manera integral las dificultades de la poblacion, por ejemplo
atencion psicoldgica y juridica; a su vez, la baja implementacion de protocolos para la
inclusion de criterios que permiten diferenciar a la poblacion acorde a su orientacion sexual
e identidad de género en los registros administrativos y/o en los sistemas de informacion de
las entidades. Esto conlleva a la baja identificacion de las vulneraciones y necesidades
especificas de la poblacién, aunado a este panorama, refieren la alta percepcion de

endodiscriminacion, por exclusién y violencia.

A nivel cultural, se evidencia por parte de quienes participaron en esta fase diagnostica, el
poco reconocimiento a los artistas y deportistas del sector LGBT], asi como, la baja oferta en
relacién a la formacién artistica y cultural, y la falta de oferta exclusiva a nivel cultural, de
diferentes eventos y espacios para la poblacion (baja inclusién en contextos culturales

amplio, como las fiestas del municipio).

Una de las dimensiones que cobra relevancia en contexto, se relaciona con la dimension
justicia, en la que el sector visibiliza el bajo registro y seguimiento adecuado en los casos la
violencia contra personas LGBTI por
parte de las instituciones del Estado, el desconocimiento de la ley y la ruta para interponer
quejas y denuncias, por parte de la poblacion y las instituciones teniendo en cuenta la ley
antidiscriminacion y el decreto 410 de 2018, como también, la baja implementacion de
programas y planes de restitucion de derechos para las personas LGBTI victimas de

vulneracion de derechos.



Como dimension central, las problematicas a las que hace referencia la poblacion son, la falta
de seguimiento a la poblacion LGBTI desescolarizada y bajo acompafiamiento a los procesos
de desercidn escolar, las situaciones de discriminacion, exclusion y violencia en contextos
educativos (bullyng por homofobia y heterosexismo), la falta de mayor difusion de espacios
pedagogicos en las instituciones educativas, que promuevan el respeto por las diferencias y
las diversidades. Ademas de la educacion sexual orientada segun los derechos sexuales y
reproductivos, sumado a la falta de mayor capacitacion al personal docente y directivos, para
que asertivamente y de primera mano atiendan los casos de discriminacion, exclusion y
violencia presentados en las aulas. A su vez, aluden, a la necesidad de mayores estimulos y

atencion diferencial en la insercion y formacién académica, en sus diferentes niveles.

En la dimension salud, la muestra (175 personas LGBTI entrevistadas) manifiestan el
desconocimiento por parte de la poblacion de sus derechos sexuales y reproductivos, y la
atencion diferencial en salud. (entre ellos el derecho a la correccién de nombre identitario y
registro), la falta de mayor difusion de derechos y atencién diferencial, en los procesos
(hormonizacién, intervenciones clinicas y rehabilitacion) de reafirmacion identitaria de
genero, el desconocimiento y negligencia de la legislacion, de los profesionales de la salud
sobre los derechos de atencion diferencial de la poblacion LGBTI, los altos indices de
enfermedad mental en el sector LGBTI, con prevalencia de ansiedad y depresiéon e ideacién
suicida y consumo de SPA, como también, la prevalencia de situaciones de discriminacion,

exclusion y violencia en la prestacion del servicio de salud a la poblacion LGBTI.

Desde la dimensidn laboral, se da cuenta de los altos indices de discriminacion, exclusién y
violencia en el contexto laboral a través del lenguaje despectivo, eliminacion de procesos de
seleccion y autoexclusion, las bajas posibilidades de acceso al empleo formal, por razones de
autoexclusion y estereotipos de genero. (prevalencia de ventas informales, servicios sexuales
y embellecimiento), el bajo reporte de situaciones de discriminacion laboral, posiblemente
relacionados con el acoso y la posibilidad de conservar el empleo y la baja oferta de
programas de reactivacion econdémica, promocién de eventos empresariales y activacion en

la cadena productiva, pos COVID, del municipio.



Desde el consolidado de estas problemaéticas y la correlacion de los resultados, se realiza la
metodologia arbol de problemas propuesta por el DNP, para evidenciar las principales causas
y efectos y apuntar al desarrollo de lineas estratégicas en la politica publica que sean
contundentes y orientadas a la garantia plena de derechos de la poblacion LGBTI del
Municipio, dichas lineas, estaran construidas, teniendo en cuenta la transversalidad de los
objetivos del desarrollo sostenible, los cuales se enuncian a continuacion: poner fin a la
pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion de calidad, igualdad de género, agua
limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, trabajo decente y crecimiento
econdmico, agua, industria, innovacion e infraestructura, reduccion de las desigualdades,
ciudades y comunidades sostenible, produccion y consumos responsables, paz, justicia e

instituciones sdélidas, alianzas para lograr los objetivos.

ARBOL DE PROBLEMAS

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4
Baja calidad de vida de Altos  indices  de Elevados indices de Perdida de confianza
la poblacién/ discriminacién, afectacién a  nivel en el funcionamiento
incremento de la exclusion y violencias emocional, fisico, institucional
violencia. contra la  poblacién psicologico, familia y

sexualmente diversa. social.

Incremento en la brecha de desigualdades de género

Limitada garantia de derechos en todas sus dimeﬂsibnes para el sector LGBTI-OSIGD del municipio de Armenia, Quindio

Causa1

Disparidades en los
ingresos y niveles de
pobreza de las
perscnas LGBTI vy
bajas posibilidades de
acceso al empleo
formal, por razones de
autoexclusion ¥
estereotipos de genero.

Causa 2

Alta vulneracién de los
derechos de la
poblacién LGBTI, en
diferentes espacios, en

el municipio
especificamente en los
espacios publicos,

educativos, laborales y
familiares.

Causa 3

Falta de  espacios
pedagogicos ¥
protocolos de atencion
en las instituciones
educativas del
municipio que
promuevan el respeto
por las diferencias y las
diversidades.

. Causa 4

Prevalencia de
situaciones de

discriminacion,
exclusion y violencia en
la prestacion del
servicio de salud a la
poblacién LGBTI.

Fuente: Elaboracién propia (Castrillon, Cardona, De La Rosa, Pelaez

. Causa 5

Baja oferta exclusiva a
nivel cultural, de
diferentes eventos vy
espacios para la
poblacién (baja
inclusiéon en contextos
culturales amplio, como
las fiestas del
municipio)



ARBOL DE PROBLEMAS

| Efecto 4

Desconocimiento de la

Poca eficiencia para la

Desconocimiento de la

. Causa 4

I Causa 5.

Baja visibilidad en

[ Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3

Falta de credibilidad en Pocas acciones Bajo reporte de Bajo reconocimiento de
la institucionalidad del afimativas ~ y  de situaciones de necesidades e
municipio inclusién efectiva de los vulneracién de intereses  para la
actores  responsables derechos proteccion de  los

para la garantia de sectores LGBTI

— derechos
Vulneracién de derechos de la poblacién LGBTI
Poco fortalecimiento de las instituciones para la garantia de derechos con equidad género
del sector LGBTI-OSIGD del municipio de Armenia

Causa 1 | causa 2 Causa 3 [ causas

Falta de sistemas de

normativa vigente en icabili trayectoria ra i i
relacién a la atencion y :gi_':,'a;:i'l\:gadvigeife eI: av:nzar en l:‘a|a Baja oferta institucional la oferta g‘:r:?l:?énsistemal;: rs
la oferta con enfoque | | ..o protocolos formulacién de la | | ¥ poca capacitacion en | | institucional organizar hacer
diferencial progrramas con enfaqué politica plblica la formulacién  de existente para la sequimiento  a  las
) diferencial municipal LGBTI- | | Proyectos garantia de necesidades de la
0sIeD L derechos de la )
poblacién poblacion

Fuente: Elaboracién propia (Castrillon, Cardona, De La Rosa, Pelaez)

ARBOL DE PROBLEMAS
Efecto1 | Efecto2 ' Efecto 3 [ Efecto 4
::alla .:.’ nt garantia, Bajo empoderamiento Poco reconocimiento de los Pocas propuestas de
d?:m':;u s t de los lideres derechos y las diversidades Intervencion e
m',,“;,';c{of oo per auténomos de la poblacién LGBTI investigacion para la

L i l . J i formulacion de politicas
- ) ) i ¥ programas en pro de
Vulneracion de derechos de la poblacién LGBTI la garantia de derechos

Poca cultura ciudadana en el reconocimiento de las diversidades y el respeto por las diferencias para la comunidad
LGBTI-OSIGD del municipio de Armenia

Causa 1

Altas manifestaciones
de discriminacion,
exclusion y violencias
en espacios publicos,
laborales, educativos,
familiares y las
instituciones de salud.

Causa 2

Desconocimiento de la
legislacion y de las
rutas de atencion a
favor de la poblacion
LGBTI por parte de los

actores, sectores
comunidad
sexualmente diversa.

Causa 3

Pocas organizaciones
con reconocimiento
juridico que permita el

acceso a recursos

Causa 4

Baja  produccién  y
difusion de iniciativas,
proyectos, campafas
masivas en temas de
género,  diversidades,
interculturalidades y

derechos humanos

Fuente: Elaboracion propia (Castrillon, Cardona, De La Rosa, Pelaez)

Causa §

Poca  sistematizacion
de  experiencias y
apropiacion social del
conocimiento



DEFINICION DE LA POLITICA

Para cumplir con los objetivos planteados en la politica, se establecen 3 lineas estratégicas,
las cuales se desarrollan a partir de 11 programas y 19 acciones afirmativas, cada una contiene

las actividades necesarias que permiten su cumplimiento, como se presenta a continuacion:

LINEA ESTRATEGICA 1: Garantia de derechos “Para que Armenia se vista de colores”

PROGRAMA: salud: Contiene 4 acciones afirmativas, 18 actividades y 18 indicadores.

PROGRAMA: educacidon: Contiene 3 acciones afirmativas, 9 actividades y 11 indicadores.

PROGRAMA: trabajo digno: 3 acciones afirmativas, 10 actividades y 14 indicadores.

PROGRAMA: justicia, integridad y seguridad personal: 1 accion afirmativa, 8 actividades,

y 8 indicadores.

PROGRAMA: espacio publico: 2 acciones afirmativas, 8 actividades y 8 indicadores.

PROGRAMA: cultura, recreacion y deporte: 1 accion afirmativa, 11 actividades y 11

indicadores.

LINEA ESTRATEGICA 2: Fortalecimiento Institucional “Revestir de colores las
instituciones de Armenia”

PROGRAMA: fortalecimiento de instituciones: 1 accién afirmativa, 6 actividades y 6

indicadores.

PROGRAMA: fortalecimiento y promocion de organizaciones y liderazgos LGBTI en el
municipio: 1 accion afirmativa, 4 actividades y 6 indicadores.

LINEA ESTRATEGICA 3: Cambio cultural “Pedagogia a colores”



PROGRAMA: cultura ciudadana: 1 accion afirmativa. 20 actividades y 20 indicadores.

PROGRAMA: comunicacion publica: 1 accion afirmativa, 5 actividades y 5 indicadores.

PROGRAMA: apropiacion social del conocimiento: 1 accion afirmativa, 7 actividades y 7

indicadores.

OBJETIVOS

Obijetivo General

Promover la garantia, reconocimiento y restablecimiento de los derechos humanos de las
personas LGBTI del Municipio de Armenia, que propenda al desarrollo humano, social,
econdmico, politico, cultural y recreativo. Generando la inclusién y el ejercicio pleno de la
ciudadania, cumpliendo con la corresponsabilidad y los lineamientos juridicos para las

personas con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas.

Objetivos Especificos

Promover que la poblacion LGBTI pueda acceder de manera plena a los derechos en salud,
educacién, vivienda, trabajo digno justicia e integridad personal, a partir de una oferta

cercana, oportuna y de calidad.

Generar acciones que le permita al sector LGBTI el disfrute de los espacios publicos
incluyentes, libres de discriminacion, exclusion y violencias, asi como la creacion de
escenarios de integracidn e intercambio para el ejercicio de la ciudadania en condiciones

igualitarias.



Trabajar para la transformacion de las representaciones sociales que no respetan la diferencia,
posibilitando la inclusion real de poblacién LGBTI y el derecho de ejercer una ciudadania

plena.

Crear y gestionar mecanismos de atencién con enfoque diferencial para las diferentes
instituciones en pro de garantizar el ejercicio y el respeto pleno por los derechos asi como la

seguridad fisica, psicoldgica, emocional, social de las personas LGBTI.

Posibilitar procesos de investigacion, intervencion, sistematizacion y alianzas
interinstitucionales, que permitan la toma de decisiones en relacion a programas, proyectos,
politicas que propendan a la garantia de derechos y a la calidad de vida de la poblacion
LGBTI.

Gestar y potenciar escenarios de participacion incidente de la poblacion LGBTI en la que se

generen nuevos activismos y se apoyen las organizaciones sociales existentes en la ciudad.

Promover ambientes laborales incluyentes y libres de discriminacion, aumentando las
posibilidades econdmicas y la formacion para el empleo digno de la poblacién sexualmente
diversa con equidad, igualdad y autonomia para el acceso a un

trabajo digno y generacidn ingresos justos.

Fortalecer estrategias y programas pedagdgicos para la prevencion y atencion de situaciones

de discriminacion, exclusion y violencia, para avanzar al ejercicio de una ciudadania plena.

PRINCIPIOS

1. Progresividad: supone el compromiso de iniciar procesos que conlleven progresivamente
al goce efectivo de los derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Por lo tanto todas las acciones asi orientadas, prevén una

mejora progresiva de los derechos que el ordenamiento legal y constitucional ha establecido



en materia de garantias fundamentales de personas LGBTI o con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas.

2. Identidad y diversidad: Se debe tomar en cuenta que las personas que hacen parte de los
sectores sociales que tienen orientaciones sexuales, identidades de género y corporalidades
diversas que implican dindmicas de relaciones e interacciones sociales especificas. Estas, a
su vez, se conjugan con otros rasgos identitarios (edad, raza, situacion de discapacidad,
condicion econOmica, etc.). En este sentido, la implementacion y las acciones que se definen
parten de reconocer las violencias que se ejercen en razon de estas identidades, porque solo
de esa manera es posible entender los contextos de opresion que afectan especificamente a
personas LGBTI. Asi mismo, es necesario identificar y contribuir a superar vulneraciones de
derechos que configuran desigualdades y afectan de manera diferenciada a las personas de

los sectores sociales LGBTI

3. Equidad: Se propende bajo este principio, promover y garantizar condiciones de justicia
e igualdad social, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares y contextos de las
personas y colectivos con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. De
acuerdo con el principio de equidad, la politica publica fomentara y adoptara medidas que
prevengan y eliminen toda forma de discriminacion, impulsara acciones interinstitucionales
coordinadas que garanticen la prevencién y proteccion de las personas discriminadas y
vulnerables, en particular, atendiendo a caracteristicas como identidad de género,

intersexualidad, orientacion sexual, etnia y ciclo vital, entre otras.

4. Solidaridad: Este principio parte de reconocer que los sectores sociales LGBTI son sujetos
de especial proteccion constitucional. Por esto, demandan de la sociedad y del Estado el
reconocimiento y la aceptacion de la diferencia con un sentido de cohesion y
responsabilidad.

5. Participacion y autonomia: Este principio se configura a partir de la responsabilidad del
estado de crear condiciones para que las personas pertenecientes a los sectores sociales

LGBTI puedan incidir de forma autonoma en las decisiones publicas que los afectan. En este



sentido, se promovera la formacion de capacidades que permitan a las organizaciones y
sujetos pertenecientes a los sectores sociales LGBTI intervenir, en forma cualificada,
consensuada e informada, en las decisiones que se adopten por las autoridades, relacionadas
con el ejercicio y la garantia de sus derechos fundamentales. Todo ello conforme a sus
valores, creencias e intereses para buscar que sus derechos fundamentales se ejerzan en un

marco de respeto, sin el control, limitaciones o la injerencia de terceros.

ENFOQUES

En términos generales, los distintos enfoques: Derechos Humanos, Territorial, Poblacional,
Diferencial, étnico, de prevencion, de desarrollo humano, etario, de género, ademas de no ser
excluyentes, y al contrario, entre sus entrecruzamientos, dan origen al enfoque de
interseccionalidad que permite identificar en un sujeto colectivo o individual la
simultaneidad de varias condiciones y situaciones, por ejemplo orientacidn sexual diversa,
pertenencia a grupo étnico, aunado a ser victima desplazada y en situacion de calle como
ejemplo. Desde la guia para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional (2020) se
define “En el marco de las politicas publicas, los enfoques se entienden como la forma de
dirigir la atencién o el interés hacia un asunto para lograr una mayor comprensién de las
realidades y necesidades sociales, identificar desigualdades desde distintas dimensiones que

permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado™.

A continuacidn, se retoman los enfoques que tienen relacion con la formulacion de la politica
publica LGBTI-OSIGD, retomando los lineamientos del decreto 762 por medio del cual se
“adopta la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas”, se integran, a su vez, algunos elementos de la
guia para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en la produccion estadistica
del sistema estadistico nacional (SEN), que retoma como antecedentes el Plan Estadistico
Nacional (PEN, 2017-2022), la Agenda 2030, el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022).



Enfoque Diferencial: Desde esta perspectiva, el enfoque diferencial, es una categoria
fundamental para guiar la formulacion de la politica publica de Orientacion Sexual e
Identidad de Género Diversa, puesto que permite hacer visible las formas de exclusion,
discriminacion, violencias (...), en clave a una lectura de realidad, reconociendo contextos,
experiencias, situaciones y necesidades reales de los distintos grupos poblacionales,
condicién sine qua non para tejer “desde abajo” y avanzar hacia el fortalecimiento de la

gestién puablica.

Al respecto, plantea la Politica Publica Nacional LGBTI “En desarrollo de los principios de
igualdad y equidad, el Gobierno Nacional y las entidades responsables en el orden territorial
atenderan el impacto diferenciado de las violaciones y vulneraciones de derechos de los
sectores sociales LGBTI. Se hara énfasis en grupos sociales especialmente vulnerables como
personas con discapacidad, habitantes de la calle, consumidores habituales de sustancias
psicoactivas (SPA), adultos mayores, trabajadores sexuales, personas que viven con VIH, o
en riesgo de contraerlo, personas privadas de la libertad, personas del sector rural y las

personas en proceso de reintegracion y reincorporacion de forma individual y colectiva.”

(p.12)

Enfoque Interseccional: La interseccionalidad “como concepto viajero” ha gestado unos
desplazamientos teoricos, epistemoldgicos y metodolégicos muy relevantes en la nocién y
ejercicio de las politicas publicas en Colombia, gracias a las luchas de distintos movimientos
sociales se ha ganado terreno particularmente en los colectivos OSIGD. La interseccionalidad
facilita la comprension “de las disputas histdricas sobre el control del trabajo, el sexo, la
autoridad colectiva, y la intersubjetividad” (Lugones, 2000, p. 79), constituye un intento por
visibilizar las experiencias vitales. Frente a su accionar politico, imbrica los procesos de
participacion ciudadana en el reconocimiento de la igualdad y las diferencias. Segun lo
expone la Politica Nacional este enfoque, “articula y analiza la confluencia de multiples
categorias identitarias o caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacion sexual,

identidad de género, etnicidad, discapacidad, ruralidad, rol social o politico, clase, etnicidad



0 raza, entre otras. De esta forma, comprende cémo interactian en la vida de las personas
para poder intervenirlas de manera conjunta y articulada.

De esta manera y retomando los lineamientos expuestos por el DANE en la guia para la
inclusion del enfoque diferencial e interseccional, se le apuesta a generar el reconocimiento
de los derechos de poblaciones que histéricamente han sido discriminadas y excluidas de los
asuntos publicos en busca de cerrar brechas, a su vez, para avanzar a la configuracién de

leyes y politicas estatales para la gestion de las diversidades.

Enfoque de Derechos Humanos: Aplica estandares nacionales e internacionales acerca de las
obligaciones, de respeto y garantia de derechos humanos, este documento base esta regido
por la clausula de igualdad y no discriminacién e identifica a los titulares del derecho también
como titulares de deberes. Este enfoque concibe los Derechos Humanos de manera integral;
siguiendo el documento de referencia de politicas publicas de Bogota (2017. Guia para la
formulacién e implementacion de politicas publicas del Distrito), los derechos humanos

suponen un tratamiento igualitario, es decir, que nadie debe tener menores oportunidades.

Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas: Este enfoque parte de
reconocer factores de discriminacion, marginacion, exclusion y otras violencias que afectan
a las personas con orientaciones sexuales o con identidades de género diversas. Apunta a
desarrollar acciones y mecanismos para el restablecimiento de sus derechos y la consecucion

de la equidad bajo un enfoque diferencial.

Enfoque territorial: Para la politica pdblica nacional LGBTI, se basa en el reconocimiento de
las caracteristicas y particularidades de cada region o ambito territorial en el aspecto
poblacional, espacial, econémico, social, ambiental e institucional. Igualmente, reconoce las
diferencias de las vivencias de la orientacion sexual e identidad de género diversas en los

ambitos urbanos y rurales.

Enfoque de desarrollo humano: El Estado debe propender por generar contextos culturales,

sociales y econémicos para el respeto y la realizacion de los derechos de los sectores sociales



LGBTI. Gracias a esto, pueden potencializar sus capacidades sociales, economicas y
culturales, junto con el cambio de imaginarios asociados a sus vivencias.

sk

Enfoque étnico: El enfoque reconoce que dentro de las comunidades y grupos étnicos se dan
situaciones de exclusién y violencia hacia personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI. Se originan, por una parte, en las particularidades culturales y dinamicas
estructurales e historicas de vulneracion y exclusién social y de derechos a las que han sido
sometidos los grupos étnicos. Por otra parte, en los riesgos y violaciones de las que pueden
ser objeto las personas al visibilizar su orientacion sexual y de género diversa dentro de estas
unidades socioculturales colectivas. Debido a esto, suelen ser victimas de una doble

vulneracion.

Enfoque etario: Reconoce que las violencias y las vulneraciones de derechos afectan de
manera diferenciada a las personas, dependiendo del sector etario o de la etapa del ciclo vital
en el que se encuentren. Del mismo modo, considera las particularidades de cada grupo
poblacional dependiendo de su posicionamiento dentro de dicho ciclo vital, sin desconocer
su capacidad de agencia y autonomia. Debido a esto, la materializacion de lo planteado en el
presente decreto debe consolidarse por medio de acciones situadas y conscientes de los

diferentes contextos.

Enfoque de género: El enfoque diferencial de género analiza las relaciones sociales y
reconoce las necesidades especificas de las mujeres. Tiene por objeto permitir la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres. El enfoque de género implica: (1) el reconocimiento
de las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en particular consideracion de lo
masculino y sus significantes como superiores que derivan en relaciones de poder injustas y
desiguales; y (1) el abordaje de las relaciones de género que se han constituido social e
historicamente y atraviesan todo el entramado social articulandose con otras relaciones

r

sociales, como las de etnia, edad, orientacion sexual y condicion social y econémica.ist» Por

lo tanto, el Estado debe, por un lado, tener en cuenta y analizar esas condiciones para

conseguir la efectividad y acceso a derechos. Por otro lado, debe poner en marcha acciones



que garanticen la igualdad, disminuyan las brechas y desmonten los procesos sociales que

hacen posible dicha condicion social, cultural, politica y econémica.

PLAN DE ACCION

LINEA ESTRATEGICA 1: Garantia de derechos “Para que Armenia se vista de colores”

Esta linea, propende al ejercicio de disfrute pleno de los derechos de la poblacion LGBTI, en
el Municipio de Armenia, develando la importancia del reconocimiento, la restitucién y la
garantia de los mismos, apuntando a la ciudadania plena, de tal modo que las acciones
propuestas puedan ser integradoras de sus necesidades e intereses y que se traduzca en un
desarrollo desde la perspectiva de género y en la promocion de libertades instrumentales y

la potenciacion de capacidades.

Es asi como se contempla, la importancia de los programas en salud, educacion, el trabajo
digno, la vivienda, la recreacién y el deporte, la cultura, el goce de los espacios publicos,
cada uno de estos, orientado al acceso, la oferta, la integralidad, la oportunidad y el enfoque
diferencial, basado en los principios que permiten esta garantia como son efectividad,
transparencia, corresponsabilidad, gobernabilidad y cooperacion, para consolidar una

Armenia diversa.

PROGRAMA: SALUD

En la busqueda de un marco normativo para la garantia integral de los derechos en salud de
las personas LGBTI a nivel interinstitucional desde las entidades estatales del orden nacional
hasta el local, el programa busca atender las necesidades de la poblacion respecto a la
ampliacion de la cobertura, para acceder al SGSSS y la garantia por parte de las entidades
municipales de contar con personal de salud capacitado para brindar una atencion diferencial

enfocada a la educacion sexual, y derechos sexuales y reproductivos de la poblacion en



general, incluidas personas servisexuales, la no discriminacion y violencia de la poblacién
trans por el cambio de nombre y de sexo y la supervision médica tanto para el acceso a
transformaciones corporales seguras y médicamente supervisadas, como de las

complicaciones de salud derivadas de las intervenciones no clinicas.

ACCION AFIRMATIVA 1: Ampliacion de cobertura de seguridad social en salud y
garantias de acceso a servicios de salud a las personas LGBTI.

Nota: El plan de accion, contempla entre sus items, la temporalidad de la accion la cual estara
planteada de la siguiente manera: A corto plazo (1 a 3 afios) A mediano plazo (3 a 6 afios) A

largo plazo (6 a 10 afios).

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Afiliacién y | Personas 100% Secretaria de | A corto plazo (de 1
actualizacion LGBTI con Salud Municipal | a 3 afios)
permanente al | cobertura en el
sistema general de | sistema de

seguridad social en | seguridad social
salud para la | ensalud.
poblacién LGBTI

que acuda a

solicitarla.

Afiliacion y | Personas 100% A corto plazo
actualizacion LGBTI con

permanente del cobertura al Secretaria de

SISBEN para la | SISBEN Salud Municipal

poblacion LGBTI

que acuda a Secretaria de

solicitarla. Planeacion

Cuatro  Jornadas | Jornadas 40 Secretaria de | Permanente a diez
anuales de | anuales de Salud Municipal | afios

sensibilizacién vy | sensibilizacién




afiliacion al sistema
de salud a las

personas LGBTI.

y afiliacion
realizadas al

ano.

ACCION AFIRMATIVA 2: Promover la salud y las précticas de autocuidado y cuidado

mutuo, en la poblacién LGBTI del municipio.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION

Un  diagnostico | Diagndsticos Secretaria de

bianual para | realizados 5 Salud Municipal | A corto,

determinar los mediano

factores de riesgo Secretaria de | largo plazo

y protectores en Planeacion

salud de la

poblacion LGBTI

Una campafia | Campafas 10 Secretaria de | Permanente a diez

anual de | realizadas Salud Municipal | afios

prevencion en

salud sexual vy

reproductiva

dirigidas a las

personas LGBTI

Una Jornada anual | Jornadas de 10 Secretaria de | Permanente a diez

de sensibilizacion
a las personas del
LGBTI
sobre prevencion
de ITSy VIH/Sida

y acompafiamiento

sector

en educacion
sexual (comunas)

(que incluya la

sensibilizacion

realizadas

Salud Municipal

Secretaria de

Salud Municipal

afos




poblacién privada
de la libertad)

2 camparias
anuales, de
promocién de
estilos de vida
saludable y de
autocuidado para
la poblacion

LGBTI

Campanfas

realizadas

20

Secretaria

de

Salud Municipal

Permanente a diez

anos

1 programa de
salud mental, para
la prevencion vy
atencion

diferencial  para
factores de riesgo
de la poblacion
LGBTI

Programa  de
salud  mental
elaborado y

ejecutado

Secretaria

de

Salud Municipal

A mediano plazo

Atencion con
enfoque

diferencial en
salud mental a
LGBTI

gue la soliciten

Personas

Personas
LGBTI que
acuden al
servicio

atendidas

100%

Secretaria

de

Salud Municipal

A corto plazo

Implementacion
de 1 grupo de
apoyo con
frecuencia
mensual para la
poblacion LGBTI
y sus familias, que
afronte
probleméticas de

salud mental o

Grupo de apoyo

implementados

Secretaria

de

Salud Municipal

A mediano plazo




situaciones de

crisis.

Crear espacios que
promuevan la
seguridad
alimentaria y

nutricional de la
poblacion LGBTI
del

municipio (Trans,

vulnerable
adulto mayor,
habitante de calle,
migrante)

Espacios

creados

Secretaria de

Desarrollo Social

Secretaria de
Desarrollo

econémico

Secretaria de
Salud

A corto plazo

ACCION AFIRMATIVA 3: Desarrollar procesos de formacion al personal de salud en

derechos sexuales y reproductivos y atencion diferencial en salud a personas LGBTI con

perspectiva de derechos humanos y orientaciones sexuales diversas.

LGBTI

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Un protocolo para | Protocolo 1 Secretariade Salud | A corto y mediano
la atencion | elaborado Municipal plazo
diferencial en
salud a personas Redsalud

Capacitacion en el
protocolo de
atencion a todo el

personal de salud

Estrategia de
formacion

realizada

Secretaria de Salud

Municipal

A mediano plazo




salud formadas en
la perspectiva de
orientaciones

sexuales e
de
género diversas y

identidades

en el protocolo de

atencion
diferencial en
salud para

personas LGBTI

Implementacién Estrategia de 1 Secretaria de Salud | A mediano plazo

de la estrategia de | formacion Municipal

formacidn y | implementada

socializacion  del

protocolo al

personal de

Redsalud

Entidades de lared | Entidades 100% Secretariade Salud | A corto y mediano
de servicios de | formadas Municipal plazo

ACCION AFIRMATIVA 4: Garantizar atencién y acompafiamiento a las personas trans e

intersexuales.

acompafiamiento
de

trans €

las personas

ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Una ruta | Ruta de atenciény 1 Secretaria de | A corto y mediano
institucional para | acompafiamiento Salud Municipal | plazo
la atencion vy | elaborada




intersexuales que
se encuentran ensu

transito  por el

género
Una campafa | Campafa 10 Secretaria de | A corto, medianoy
comunicativa ejecutada Salud Municipal | largo plazo

anual, de la ruta
institucional para
la atencion vy
acompafiamiento
de las personas
trans e

intersexuales

PROGRAMA: EDUCACION

Es el pilar fundamental para fortalecer las capacidades institucionales para la garantia de
derechos con equidad de género y de espacios libres de discriminacion, exclusién y
violencias por orientacion sexual e identidad de género tanto en la educacion formal
(instituciones educativas, institutos, universidades) como no formal (centros penitenciarios,
centros de desarrollo comunitario y otros), mediante la utilizacién de estrategias pedagogicas

para superar la intolerancia social y fomentar el respeto por los DDHH.

ACCION AFIRMATIVA 1: Fortalecer alternativas pedagogicas para el fomento de
espacios libres de discriminacion, exclusion y violencias por orientacion sexual e identidad

de género en instituciones educativas.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABL | TEMPORALIDAD
DE META E DE LA ACCION
Un diagndstico para | diagnosticos 1 Secretaria de | A corto y mediano
evidenciar la | elaborados Educacion plazo
situacion y desafios Municipal




de los DDHH en las
instituciones

educativas publicas y
privadas en baésica,
basica secundaria y

media.

Un protocolo para el
sector educativo que
integre las rutas para
la prevencion,
atencion y
seguimiento a los
casos de
discriminacion,

exclusion y violencia
hacia la poblacién
con orientacién
sexual e identidad de

género diversa.

Un protocolo

formulado

Secretaria
Educacion
Municipal

de

A corto y mediano

plazo

Socializacion del
protocolo para el
sector educativo que
integre las rutas para
la prevencion,
atencion y
seguimiento a los
casos de
discriminacion,

exclusion y violencia
hacia la poblacién
con orientacion
sexual e identidad de

género diversa.

Una
socializacion

realizada

Secretaria
Educacion

Municipal

de

A corto y mediano

plazo




Un

bianual orientado la

diplomado

comunidad educativa
en Derechos
Humanos, diversidad
sexual e identidad de

género

Un diplomado

implementado

5 cada dos

anos

Secretaria de
Educacion

Municipal

Permanente a 10

anos

Una jornada anual
ludico-pedagdgica

para los estudiantes y
docentes en las
instituciones
educativas para
prevenir la
discriminacion y
promover el respeto
por las diferencias y

las diversidades.

Jornadas
ladico-
pedagogica

realizada

10

Secretaria de
Educacion
Municipal

Permanente a 10

afos

ACCION AFIRMATIVA 2: Seguimiento y acompafiamiento a la aplicabilidad de la

normatividad vigente en diversidad sexual e identidad de género en las instituciones

educativas.
ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Crear e | Un  documento 1 Secretaria de | A corto y mediano

implementar una
estrategia de
seguimiento y

acompafiamiento

con la estrategia
de seguimiento y
acompafiamiento

creada.

Educacion

Municipal

plazo




para la | Estrategia de 1 Secretaria de | A corto y mediano
aplicabilidad de la | seguimiento vy Educacion plazo
normatividad acompafiamiento Municipal

vigente en | implementada

diversidad sexual

e identidad de

género en las

instituciones

educativas

Acompafamiento | Cantidad de 100% Secretaria de | A corto y mediano
en aplicabilidad | Instituciones Educacion plazo

de normatividad | acompafiadas en Municipal

vigente en las | la aplicabilidad

instituciones de la normativa

educativas

Ajustar los | Manuales de 100% Secretaria de | A corto plazo
manuales de | convivencia Educacion

convivencia a los | ajustados Municipal

enfoques de

DDHH, género y

diferencial

ACCION AFIRMATIVA 3: Promover y posibilitar el acceso de la poblacion LGBTI a la

formacion en todos los niveles educativos.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Ampliar Programa | Programa 1 Secretaria de | A mediano plazo
educativo flexible | educativo Educacion
para realizar vy | elaborado Municipal
culminar los

estudios en basica,

basica  primaria,




bésica secundaria 'y
media y superior,
que integre la
poblacién LGBTI
(privada de la
libertad, victimas y
adulta mayor,

servisexuales,

indigenas,

migrantes)

Ampliar sistema de | Becas 0 PD Secretaria de | A mediano plazo
becas o créditos | créditos Educacion

académicos condonables Municipal

condonables para | otorgados
el acceso de la
poblacion LGBTI a
la educacion

superior

PROGRAMA: TRABAJO DIGNO

Promover ambientes laborales incluyentes y libres de discriminaciéon, aumentando las
posibilidades econdmicas y la formacion para el empleo digno de la poblacion sexualmente
diversa con equidad, igualdad y autonomia para el acceso a un trabajo digno y generacién

ingresos justos.

ACCION AFIRMATIVA 1: Fomentar ambientes laborales inclusivos para las personas
LGBTI.

ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLES | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION




Implementar un | Empleados vy 100% Secretaria A corto plazo
programa  de | empleadores Desarrollo Social

educacion  en | educados en

derechos derechos de

humanos y | personas LGBTI

laborales  de

personas

LGBTI, en las

empresas

publicas y

privadas, con el

fin de disminuir

los escenarios

de

discriminacion,

exclusion y

violencia.

Consolidar una | Un documento 100% Secretaria de | A corto y mediano
estrategia  de | con la estrategia Familia plazo
identificacion, | consolidada e

atencion y | implementada

seguimiento de 100% Secretaria de | A corto y mediano
€asos de Familia plazo

discriminacion,
exclusién y
violencia a

razon de la

orientacion
sexual e
identidad  de
género en
contextos

laborales.

Implementacion

de la estrategia




Generar  una | Namero de 100% Secretaria de | A mediano plazo
estrategia  de | empresas Desarrollo Social
estimulos a | comprometidas
empresas
publicas y
privadas, que se
comprometan
en la inclusion
y dignificacion
de las
condiciones
laborales de las
personas
LGBTI en el
Municipio
(incentivos

tributarios)

Crear una | Estrategia 1 Secretaria de | A corto plazo
estrategia para | creada Desarrollo Social
promover  un
porcentaje  de
personas
LGBTI

empleadas en

las empresas

ACCION AFIRMATIVA 2: Ampliacion de las ofertas institucionales para la poblacion

sexualmente diversa de Armenia.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLES | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACION




Ampliar la

oferta de

Oferta de

capacitacion

capacitacion en | ampliada Secretaria de
procesos Oferta en PD Desarrollo Social A corto y mediano
formativos y | formulacién de plazo
educacion para | proyectos (Empresa privada
el empleo y el | productivos y SENA Camara de
desarrollo acceso a Comercio)
humano a traves | convocatorias
de la oferta
institucional,
teniendo en
cuenta las
condiciones 'y
necesidades de
la ciudad.
Implementar Personas y 20% A corto y mediano
mecanismos parejas Secretaria de | plazo
paragarantizary | LGBTI, que Planeacion
promover el | pueden
acceso acceder a FONVIVIENDA
y permanencia a | subsidios  de
subsidios de | vivienda
vivienda para la
poblacién y
parejas
LGBTI.
Crear e | Un documento 1 Secretaria de Cultura | A mediano y largo
implementar con la y Turismo plazo
estrategias para | Estrategia de
fortalecer el | fortalecimiento Secretaria de
turismo LGBTI | del turismo Desarrollo
creada Econdémico




lideradas por la | Estrategia de 1 Secretaria de Cultura | A mediano y largo
poblacién fortalecimiento y Turismo plazo

de turismo

implementada.

ACCION AFIRMATIVA 3: Promover, fortalecer y dignificar las propuestas y actividades

productivas de la poblacion LGBTI, del Municipio de Armenia.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLES | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Promover que las | Alianzas PD Secretaria de | A mediano plazo
entidades estratégicas Desarrollo
territoriales gestionadas Econdmico

gestionen alianzas
estratégicas con el
sector privado y la
cooperacion
internacional
buscando
establecer canales
de micro
financiacién para
proyectos de
personas

LGBTI que no
tienen el acceso
regular al sistema

financiero.




Una estrategia de
promocidn,
capacitacion vy
apoyo financiero
a
emprendimientos
generados por la
poblacién LGBTI
a nivel urbano y

rural.

Estrategia de
promocion,
capacitacion y
apoyo
financiero

promovida

PD

Secretaria

Desarrollo Social

de

A corto y mediano

plazo

Estrategia de
promocion,
capacitacion y
apoyo
financiero

implementada

PD

Secretaria

Desarrollo Social

de

A corto y mediano

plazo

Ferias de empleo
para conocer la
oferta y promover
la ubicacion
laboral por
competencias,
fortalezas y
capacidades
individuales sin
discriminacion de

géneros.

Ferias de
empleo

realizadas

PD

Secretaria
Desarrollo Social

de

A corto y mediano
plazo

PROGRAMA: JUSTICIA, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

Se busca la prevencion y atencion de situaciones de discriminacién, exclusién y violencia,

que sean generadoras de vulneracion de derechos y que no permitan el ejercicio de la

ciudadania plena, del mismo modo, busca promover la garantia del acompafiamiento juridico

y el acceso a la justicia de la poblacién LGBTI, en los casos que lo requiera.

ACCION AFIRMATIVA 1: Posibilitar la ciudadania plena, el respeto y el acceso y
atencion oportuna y contundente a la justicia de la poblacion LGBTI del Municipio.



ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLES | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Promover el | acompafiamientos PD Registraduria A corto plazo

acceso adecuado y
acompafiamiento

a los tramites de

en tramites de
registro y

documentacién

Nacional

Secretaria de

registro y | promovidos Desarrollo Social

documentacion de

los actos

juridicos del

sector LGBTI.

(cambio de

nombre, Sexo,

estado civil)

Implementar  y | Protocolo 1 Procuraduria, A corto plazo
fortalecer el | implementado Contraloria y

protocolo de Fiscalia

atencion con

enfoque

diferencial de

casos de

discriminacion,

exclusion y

violencia a la

poblacion LGBTI

Implementar o | Protocolo 1 Procuraduria, A corto y mediano

visibilizar
protocolos de
denuncia,
investigacion  y
judicializacion

gue incluyan la

implementado

Contraloria y

Fiscalia

plazo




aplicacién de
criterios de
enfoque

diferencial  para
analizar casos que
involucran como
victimas a

personas de los

sectores sociales

LGBTI.

Fortalecer la mesa | Mesa fortalecida y 1 Secretaria de | A corto plazo
de atencién de | en funcionamiento Familia (oficina de

casos urgentes de | permanente Equidad de

vulneraciéon  de Género)

derechos a la

poblacion LGBTI

Apoyo a la| Ruta 1 Secretaria de | A corto plazo
implementacion antidiscriminacién Familia (oficina de

de la ruta | implementada Equidad de
antidiscriminacién Género)

de la poblacién

LGBTI

Brindar asesorias | Personas LGBTI 100% Secretaria de | A corto plazo
y que soliciten Desarrollo Social
acompafiamiento | asesoria juridica,

juridico atendidas

permanente a la

poblacion LGBTI.

Creacion y | Casa diversa 1 Secretaria de | A mediano y largo
funcionamientode | creada y  en Planeacion y | plazo

una casa diversa, | funcionamiento Secretaria de

que preste Hacienda.

servicios de

atencion y




acompafiamiento
integral a la
poblacién LGBTI

Crear medios
tecnologicos y de
comunicacion que
presten atencion y
asesoria inmediata
a problemas de la
poblacién OSIGD

Crear linea
arcoiris que
articule las

instituciones

publicas y
privadas que
presten una oferta

inclusivay diversa

Crear un APP para
las rutas de
atencion y rutas de
informacién a
través de telefonia

movil

Secretaria de
Desarrollo Social

A corto y mediano
plazo

PROGRAMA: ESPACIO PUBLICO

Este programa tiene como fin, generar acciones que le permita al sector LGBTI el disfrute

de los espacios publicos incluyentes, libres de discriminacién, exclusion y violencias, asi

como la creacidon de escenarios de integracion e intercambio para el ejercicio de la ciudadania

en condiciones igualitarias y la materializacion del derecho a habitar la ciudad como forma

de territorializar la politica publica.

ACCION AFIRMATIVA 1: Promover espacios publicos libres de discriminacion,

exclusion y violencias para el sector LGBTI




ACCION INDICADOR INDICADOR RESPONSABLE | TEMPORALID
DE META AD DE LA
ACCION
Generar una | Camparias 10 Secretaria de | Permanente a 10
camparia anual de | generadas Desarrollo social | afios
sensibilizacion
frente  a  los
derechos e
importancia  del
ejercicio de
ciudadania en
espacios publicos
del sector LGBTI.
Ampliar la oferta | Espacios de 1 Secretaria de | A corto y mediano
de espacios de | homosocializaci Desarrollo social | plazo
homosocializacié | én generados
n para el sector
LGBTI
Disefar Plan de 1 Secretaria de | A corto y mediano
estrategias movilidad Movilidad plazo
educativas  para | disefiado y
garantizar el | ejecutado
acceso, Uuso Yy

disfrute pleno del
sistema de
transporte publico
para las personas
LGBTI




ACCION AFIRMATIVA 2: Garantizar el acceso, disfrute y goce del espacio publico como

escenario colectivo y referente simbdlico y cultural del sector LGBTI.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Utilizar diferentes | Espacios PD Secretaria de | Corto plazo
espacios publicos | publicos Desarrollo Social
del municipio | utilizados

para visibilizar las

acciones de la

comunidad

LGBTI

Llevar a cabo | Procesos de PD Secretaria de | Corto y mediano
procesos de | formacion Desarrollo Social | plazo

formacion para la | ejecutados
reivindicacion del
espacio  publico
como bien comun
gue contemple el
disfrute el acceso,
el poder habitarlo,
asi  como la
participacion vy
movilizacién

politica frente a

los derechos de la

poblacion

LGBTI.

Realizar Eventos 10 Secretaria de | Permanente a 10
anualmente  un | realizados en las Desarrollo Social | afios

evento cultural en | comunas

las diferentes




comunas del Secretaria de
municipio en las Cultura y
gue se incentive el Turismo
reconocimiento
del espacio
publico por parte

de las personas

LGBTI
Promover la | Decreto 410 PD Secretaria de | A corto y mediano
implementacion implementado en Desarrollo Social | plazo

del Decreto 410 | los
#aquientrantodos | establecimientos
en todos los | publicos
establecimientos
publicos
(empleadores y

empleados)

Realizar un | Poblacién PD Secretaria de | A corto y mediano
programa de | formada en Familia plazo

formador de | activacion de

formadores para | rutas
la activacion de
rutas de atencion
y denuncia en los

espacios publicos

PROGRAMA: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Implementar estrategias que promuevan e incluyan la participacion de las expresiones

culturales, y laampliacion de espacios recreativos, artisticos y deportivos de sectores sociales
LGBTI.
ACCION AFIRMATIVA 1: Promover y aumentar la oferta cultural, recreativa, artistica y

deportiva para la participacion incluyente de la poblacion LGBTI.



ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION

Incentivar la | Espacios PD Secretaria de | A corto plazo

participaciéon de | culturales 0 Cultura

la poblacion | festividades con

LGBTI en | participacién de

espacios poblacién LGBTI

culturales y

festividades del

Municipio

Ampliar y | Personas LGBTI | PD Secretaria de | A corto plazo

visibilizar ~ los | que conocen los Cultura

programas  de | estimulos

banco de | culturales

estimulos ofertados

culturales para la

poblacién

LGBTI

Concurso anual | Concurso anual de | 10 Secretaria de | Permanente a 10

de muralismo en | muralismo Cultura afios

temaéticas de | realizado

género,

diversidades vy

derechos de la

poblacion

LGBTI

Un  encuentro | Un encuentro | 5 Secretaria de | Permanente a 10

bianual Nacional
de expresiones

artisticas de la

poblacion
LGBTI (Baile,
poesia,  canto,

pintura, teatro)

bianual realizado

Cultura

afos




Visibilizar y | Acompafiamiento | 10 Secretaria de | Permanente a 10
acompafiar y visibilizacion de Cultura afos
anualmente en el | becas realizadas

acceso a becas

para la creacion

artistica y

cultural  sobre

temas asociados

a la diversidad

sexual y/o las

identidades  de

género.

Promover la | Oferta cultural, | PD Secretaria de | A corto plazo
formacion y | deportiva y Cultura

oferta cultural, | artistica

artistica y | disponible

deportiva

teniendo en

cuenta los

intereses de la

poblacién

LGBTI (algunos

de ellos

liderados por la

poblacién)

Apoyo a | Marchas, PD Secretaria de | A corto plazo
marchas, carnavales y Cultura

carnavales, acciones

acciones colectivas de

colectivas y | liderazgo LGBTI

liderazgos de la | apoyadas

poblacion
LGBTI




Gestionar Recursos PD Secretaria de | A corto plazo
recursos de | gestionados Cultura

cooperacion

internacional

para la

presentacion de

proyectos y

becas en el

escenario

cultural para el

sector LGBTI

Realizar un | Torneo o evento | 10 Secretaria de | Permanente a 10
torneo o evento | deportivo Cultura afos

anual deportivo | realizados

donde las

personas

formen equipos

diversos e

incluyentes.

(Discapacidad,

grupos étnicos y

raciales,

personas

LGBTI, entre

otros)

Capacitacion a | Capacitacion 100% Secretaria de | A corto y mediano

funcionarios vy
promotores del
IMDERA en
enfoque

diferencial y en
los derechos de
la poblacién
LGBTI

realizada

Desarrollo Social

plazo




Realiza Convenios Secretaria de | A corto y mediano
convenio realizados 1 Desarrollo Social | plazo
interinstitucional
para la Secretaria de
generacién  de Cultura
propuestas y
eventos IMDERA
culturales,
recreativas y
deportivas para
la poblacién
LGBTI.

LINEA ESTRATEGICA 2: Fortalecimiento Institucional “Revestir de colores las

instituciones de Armenia”

Esta linea estd orientada a que las instituciones puedan cumplir su mision de servir
equitativamente a la comunidad sexualmente diversa de Armenia, para promover el bienestar
e invitar a la corresponsabilidad, la solidaridad y el empoderamiento del sector LGBTI,
buscando mejorar su calidad de vida a travées de una oferta institucional suficiente, amplia,
incluyente, transparente y oportuna, ajustada a las necesidades y expectativas de la poblacion,

bajo una gobernabilidad con principios éticos y democréticos.

El fortalecimiento institucional implica la gestion y el manejo de sistemas de informacion
qgue permitan la recoleccion, procesamiento y andlisis de la situacion de los Derechos

Humanos y toma de decisiones para el cumplimiento de la politica publica.

Por lo tanto, los programas se orientaran a promover una participacion incidente, asi como
procesos de organizacion social y comunitaria; promocion de liderazgos significativos que
apunten hacia la perseverancia, el compromiso, el trabajo en colectivo, la solidaridad, la

negociacion, el reconocimiento y respeto por las diferencias.



PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES

ACCION AFIRMATIVA 1: Fortalecimiento de capacidades y competencias institucionales

para la atencién con enfoque diferencial.

ACCION/PRODUCTO | INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION

Sensibilizacion y | Personal del 100% Secretaria de | A corto y mediano

formacion al personal | policia Familia plazo

uniformado de la | formado en

policia en violencia de | ESPOV Policia Nacional

género e

implementacion de

estrategia de atencion a

poblacion  vulnerable

(ESPQV vy la directiva

006 de 2010)

Formacion a personal | Personal del 100% Secretaria de | A corto y mediano

del INPEC, sobre | INPEC Familia plazo

derechos humanos Yy | formado

enfoque diferencial

para atencion a

poblacién LGBTI,

privada de la libertad.

Implementar la | Inclusion de 100% Secretaria de | A corto y mediano

estrategia de inclusidn | variables en Desarrollo Social | plazo

de variables | los registros

disgregadas por | de

orientacién sexual e
identidad de género en

los registros diferentes

instituciones




instituciones del
Municipio. (MIPG)
Realizar procesos de | Servidores 100% Secretaria de | A corto y mediano
formacion en género y | del éarea de Desarrollo Social | plazo
derechos humanos a los | justicia
servidores del &rea de | formados. Fiscalia
justicia
Procuraduria
Defensoria
Jornadas de | Dependencias 100% Secretaria de | A corto y mediano
socializacién de los | socializadas Desarrollo social | plazo
derechos de la | en derechos
poblacién LGBTI, y de | humanos vy
responsabilidad enfoque
institucional, en cada | diferencial
dependencia.
Generar una estrategia | Estrategia de 1 Secretaria de
de formacion en las | formacion Desarrollo social
Fuerzas Armadas para | generada e
promover el respeto por | implementada
la poblacion LGBTI
que sea parte de estas
instituciones.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO Y PROMOCION DE ORGANIZACIONES Y

LIDERAZGOS LGBTI EN EL MUNICIPIO

Busca que las organizaciones, activismos y otros actores LGBT]I, puedan ser reconocidas y
fortalecidas y esa manera se posicionen en escenarios sociales, politicos, institucionales. Asi
mismo se propende hacia la consolidacion de nuevos liderazgos sociales, individuales y
colectivos, potenciando el conocimiento y el empoderamiento, para la defensa y exigencia

de los derechos de las personas LGBTI.



ACCION AFIRMATIVA 1: Promover el fortalecimiento de organizaciones, activismos de

los actores LGBTI, asi como la consolidacion de nuevos liderazgos.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Generar e | Estrategia para el 1 A corto y mediano
implementar incentivo y plazo
una estrategia | generacion  de
para Incentivar | nuevos Secretaria de
la generacion de | liderazgos Familia (Cambiar
nuevos generada por secretaria de
liderazgos Estrategia para el Desarrollo social).
individuales vy | incentivo y
colectivos para | generacion  de Secretaria de
el nuevos Participacion
fortalecimiento | liderazgos Ciudadana
y la defensa de | ejecutada
los  derechos
humanos
Apoyar y | Organizaciones, PD Secretaria de | A corto y mediano
fortalecer  las | activismos y Familia. plazo
organizaciones | lideres y
de base, | lideresas Secretaria de
activismos, apoyados y Participacion
lideres, fortalecidos Ciudadana
lideresas,
movimientos
sociales LGBTI
Fomentar Escenarios  de PD Secretaria de | A corto y mediano
escenarios  de | participacion Familia. plazo

participacion

propiciados




politica

incidente y Ila

Secretaria de

Participacion

y protocolos de

atencion a la

poblacion
LGBTI del
Municipio, a
traves de
diversas

estrategias.

paginas,

infogramas...)

Procesos de
educacion

realizados.

Desarrollo Social

construccién de Ciudadana

ciudadania de

los diferentes

colectivos

LGBTI en el

Municipio.

Realizar Estrategias PD Secretaria de | A corto y mediano
procesos de | pedagdgicas Familia plazo
educacion  en | generadas

derechos (encuentros,

humanos, rutas | socializacién en Secretaria de

LINEA ESTRATEGICA 3: Cambio cultural “Pedagogia a colores”

Esta linea busca generar una cultura ciudadana que respete las diferencias, a partir de

acciones pedagdgicas frente al reconocimiento del otro y de lo otro, promoviendo escenarios

libres de discriminacion, exclusion y violencias por orientacion sexual e identidad de género,

se presenta este componente como uno de los mas relevantes a la hora de promover, respetar

y reivindicar los derechos de esta poblacion, posibilitar la generacion de espacios de

produccién cultural.




Lo anterior va orientado a las instituciones pablicas y privadas, y a los diferentes actores y

sectores del municipio de Armenia.

Dentro de los programas que integran esta linea, se encuentran, la comunicacién publica, que
buscara implementar estrategias de difusion masiva, de normatividad y rutas de atencion, asi
como, iniciativas y activismos, programas, politicas, campafias, buenas practicas de la
poblacion y resultados de investigaciones que permitan avanzar hacia la formacion de

ciudadanos criticos y reflexivos con su entorno y sus realidades.

Esta linea contempla la gestion, sistematizacion de experiencias y apropiacion social del
conocimiento para avanzar en otras iniciativas en y para la poblacion sexualmente diversa.
Finalmente, la transformacion cultural, busca consolidar asi una Armenia equitativa que
logra modificar estereotipos, estigmas, costumbres, y tradiciones heteronormativas para el

reconocimiento de la diversidad y las diferencias.

PROGRAMA: CULTURA CIUDADANA

Como linea estructurante y transversal de la politica publica “Armenia se viste de colores”
se busca el disefio e implementacion de estrategias de transformacion cultural para la
promocion de nuevas representaciones sociales con relacion a las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Realizar acciones para el reconocimiento de las diversidades
y el respeto a las diferencias a través de las expresiones pedagdgicas, culturales, artisticas,
recreativas, deportivas. Se despliega la necesidad como estrategia de cambio cultural de

gestionar estimulos, apoyos y alianzas que propendan el fortalecimiento de este programa.

ACCION AFIRMATIVA 1: Promocionar y consolidar una cultura ciudadana que respete

las diversidades y reconozca las diferencias.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION




Capacitacién a
funcionarios y
servidores de la
Secretaria de
Cultura en
orientacién

sexual e
identidades de

género diversas

Capacitaciones

realizadas

Secretaria

Cultura

de

A corto plazo

Realizar un festival
de cine bianual para
visibilizar los
sentires, vivencias,
experiencias  del
sector LGBTI que
se  oriente al
reconocimiento, la
generacién de

empatia y respeto.

Festivales  de

cine realizados

Secretaria
Cultura

de

Permanente a 10

afos

Llevar a cabo
camparias

interinstitucionales
para promover el
respeto y el
reconocimiento de
las diversidades y

las diferencias

Campafias
pedagdgicas

gjecutadas

PD

Secretaria

Cultura

de

Permanente a 10

afos

Realizar el evento
“semana por la
igualdad, respeto y
garantia de
derechos” en las
diferentes comunas

para visibilizar las

Eventos
llevados a cabo

en las comunas

PD

Secretaria

Cultura

de

Permanente a 10

afnos




luchas contra la

homofobia, la

transfobia

Realizar jornadas | Jornadas PD Secretaria de | Permanente a 10
de cuentos, poesia, | realizadas Cultura afos

muasica, en

diferentes espacios
publicos dirigido a
nifios, nifias vy
adolescentes en
género y
orientaciones

sexuales  diversas
“Diver-Ser para

vestir a Armenia de

colores”

Llevar a cabo un | Ferias y PD Secretaria de | Permanente a 10
encuentro de | encuentros de Cultura afos
experiencias experiencias

significativas entre | llevadas a cabo
colectivos LGBTI

Generar una | Estrategia de 1 Secretaria de | A mediano plazo
estrategia de | marketing Cultura
marketing para la | generada
eliminacion del

lenguaje sexista

Crear una caja de | Caja de 1 Secretaria de | A corto y mediano
herramientas para | herramientas Desarrollo Social | plazo

la poblacion | creada

LGBTI, los

sectores publicos y
la ciudadania para
la implementacion

de las acciones




pedagdgicas de la

politica  publica,

que permitan
transformar los
imaginarios y

promover la no

discriminacion.

PROGRAMA: COMUNICACION PUBLICA

Este programa busca generar acciones comunicativas orientadas a la transformacion de los
imaginarios estigmatizantes, que profundizan las conductas discriminatorias a la poblacion

sexualmente diversa.

ACCION AFIRMATIVA 1: Crear estrategias de comunicacion, difusion y divulgacion

masiva para promover acceso, el reconocimiento y respeto de las diversidades.

ACCION INDICADOR | INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION
Realizar Herramientas PD Secretaria de | Permanente a 10
producciones audiovisuales Comunicaciones afios

audiovisuales y | desarrolladas
de
sensibilizacién
masiva para el
respeto y
reconocimiento
de los derechos
de las personas
LGBTI.




Apoyar con
diferentes piezas
audiovisuales el
dia y mes del
orgullo LGBTI

Piezas
audiovisuales

apoyadas

PD

Secretaria de

Comunicaciones

Permanente a 10

anos

Disefiar una
pagina web o
blog oficial para
la difusion
masiva de
informacion de
interés para el
sector LGBTI

Paginas web o

blogs disefiados

Secretaria de

Comunicaciones

A corto y mediano

plazo

Elaboracion de
dos
documentales
con enfoque
territorial  para
generar procesos
de identidad y
memoria de la
poblacién
LGBTI

Documentales

elaborados

Secretaria de

Comunicaciones

A mediano plazo

Difundir en los
medios de
comunicacion

local y nacional
las producciones
audiovisuales

generadas en el

municipio

Producciones
audiovisuales
difundidas en
medios de

comunicacion

PD

Secretaria de

Comunicaciones

A mediano plazo

PROGRAMA: APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO.




A partir de este programa, se busca avanzar hacia la gestion y apropiacion social del

conocimiento desde y para los sectores sociales LGBTI.

ACCION AFIRMATIVA 1: Promover la gestion y apropiacion social del conocimiento, a

través la sistematizacion de experiencias, procesos de investigacion e intervencion.

académicos en

ACCION INDICADOR INDICADOR | RESPONSABLE | TEMPORALIDAD
DE META DE LA ACCION

Sistematizacion Experiencias PD Secretaria de | Permanente a 10

de experiencias | sistematizadas Familia afios

como forma de

reconstruir Secretaria de

memoria Desarrollo Social

histoérica y

procesos vividos

del sector LGBTI

e incidir en la

formulacion  de

politicas,

programas y

proyectos.

Realizacion  de | Encuentros  de 5 Secretaria de | Permanente a 10

un encuentro | saberes Familia afnos

anual de saberes | realizados

entre colectivos Secretaria de

sociales LGBTIly Desarrollo Social

academia

Promover la | Congresos, PD Secretaria de | Permanente a 10

realizacion de | foros, eventos Familia anos

congresos, foros, | académicos

eventos promovidos




temas asociados
a género,

diversidades 'y

Secretaria de

Desarrollo Social

derechos

humanos.

Realizar y | Investigaciones Secretaria de | Permanente a 10
socializar realizadas Familia afios
(incluyendo la

pagina web) Secretaria de

investigaciones Desarrollo Social

bianuales  que

sitGen las

realidades y el

contexto de la

poblacién

LGBTI a nivel

local, nacional e

internacional

Creacion de | Semilleros Secretaria de | A corto y mediano
semilleros de | creados Familia plazo

nifios, nifias vy

adolescentes para

ampliar el

conocimiento en

todas sus

dimensiones

sobre el sector

LGBTI

Creacion de un | Observatorio Secretaria de | A mediano plazo
observatorio creado Familia

social sobre
derechos de la
poblacién

LGBTI como




centro de acopio,
sistematizacion y

validacion de la

informacion.
Fortalecimiento | Sistemas de PD Secretaria de | A mediano plazo
de sistemas de | informacion y Desarrollo Social

informacién vy | bases de datos
bases de datos | fortalecidas

para el
seguimiento vy
monitoreo de la
implementacion
de las acciones
en el marco de la

politica publica.

SEGUIMIENTO

El seguimiento segin Suarez (2017; Zapata, 2007), “ha demostrado ser una herramienta util
en la busqueda de la eficacia, eficiencia y efectividad de las politicas publicas y, por tanto,
puede convertirse en un factor decisivo para el éxito de dicha estrategia. Por una parte,
pueden servir para redisefiar las politicas inicialmente propuestas; y por otra, sirve para
retroalimentar los procesos de gestién que se ejecuten en los tres niveles de gobierno

municipal, departamental y nacional” (p. 122).

Vale anotar que para efectos del seguimiento de la politica publica LGBTI-OSIGD Armenia,
Kuzek y Rist (2004) “resaltan que a los gobiernos y a la ciudadania ya no les interesan
unicamente los productos y actividades; sino que hoy mas que nunca estan interesados en los
resultados, y proponen 10 pasos para realizar un sistema de monitoreo y seguimiento basado

en resultados”. La siguiente figura asi lo denota:



Planificar para

Seleccionar mejorar.
Hacer una indicadores clave Seleccionar Determinar
estimacion para monitorear objetivos el papel de las Utilizar los
de la preparacion los efectos de resultados evaluaciones hallazgos
19 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Elegir Establecer Hacer Presentar Sustentar
los efectos datos basicos seguimiento informes sobre SYE en
para sobre indicadores. para obtener hallazgos la organizacion
monitorearlos Situacion resultados

y evaluarlos actual

Kuzek, J. y Rist, R. (2004)

Los anteriores pasos se entrecruzan con una matriz para evaluar el impacto de las lineas
estratégicas de la politica publica en los programas planteados, segin los resultados

esperados, seguimiento, presentacion de hallazgos, periodicidad y responsables.

resultados seguimiento presentacion de | periodicidad responsable

esperados hallazgos

Los resultados esperados permitirdn medir el impacto de las lineas estratégicas en la
poblacién LGBTI-OSIGD; asimismo, contribuyen a redireccionar las acciones hacia el logro
de las metas deseadas en el tiempo. El seguimiento, se refiere a la ejecucion en la que se
capturan los medios de verificacion y el financiamiento, elementos claves para la planeacion
de actividades. Los hallazgos se utilizan como fuente de conocimiento y de retroinformacion
con la descripcion de las acciones y metas de la politica publica. La periodicidad se enmarca
en la linea de tiempo de la politica (corto, mediano y largo plazo) a fin de conocer los avances
en su implementacion. En cuanto a los responsables, el Consejo de Politica Social y la mesa
de concertacion LGBTI de Armenia, seran los responsables de realizar las actividades de
monitoreo y seguimiento de la politica publicay la Secretaria Desarrollo Social de la Alcaldia

de Armenia, seré la encargada de crear el Comité Técnico de Inclusion.



FINANCIAMIENTO

Teniendo en cuenta los incrementos anuales realizados por la secretaria de hacienda de
Armenia, no solo en el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 y el marco
fiscal de mediano plazo, el incremento anual, tanto a corto como a mediano y largo plazo,
esta politica, se realiz6 con un cinco (5%), cumpliendo asi con los principios presupuestales
de coherencia macroecondémica y homeostasis presupuestal, contemplados en el decreto 111
de 1993, en sus articulos 20 y 21.

Ademas, teniendo en cuenta la recesién econdémica que sufrio el pais en los afios 2020 y 2021
por la pandemia COVID 19 y las protestas que se dieron por el pueblo colombiano, el
gobierno nacional e inclusive el municipal dictaron medidas para la reactivacion econémica
que han dado sus frutos, mas aun por el incremento del sector turistico en la region, la

activacion del sector comercial e industrial 'y el precio exorbitante del café en el exterior,



estas circunstancias haran que el flujo de caja de la tesoreria municipal se incremente y por
ello poder ejecutar, con un mayor presupuesto que los afios anteriores, los programas y

proyectos del plan de desarrollo.

El incremento del 5% a corto, mediano y largo plazo, de esta politica es coherente con la

realidad financiera y econdmica que se espera en la region para los afios 2022 y 2023 y

ademas con las normas presupuestales decreto 111 de 1993y de la ley 819 del 2003.

Consolidado por accién segln su tiempo de ejecucion

PROGRAMA DE SALUD Temporalidad | VeI 1 otal Inversion
requerida
ACCION  AFIRMATIVA  1: | Corto
Ampliacién de cobertura de seguridad | Mediano
social en salud y garantias de acceso a || rgo
servicios de salud a las personas S
LGBTI. 65.155.785 S 65.155.785
ACCION AFIRMATIVA  2: | Corto S
Promover la salud y las practicas de 10.000.000
autocuidado y cuidado mutuo, en la | Mediano $
poblacion LGBTI del municipio 37.000.000
Largo S
228.045.248 S 275.045.248
ACCION AFIRMATIVA 3: | Corto
Desarrollar procesos de formacion al | Mediano $
personal de salud en derechos 44.000.000
sexuales y reproductivos y atencién Largo
diferencial en salud a personas LGBTI
con perspectiva de derechos humanos
y orientaciones sexuales diversas. S 44.000.000
ACCION AFIRMATIVA 4. | Corto
Garantizar atencion y
acompafiamiento a las personas trans
e intersexuales
Inversién requerida para el programa de salud en el periodo de 2022 a 2031
S 415.489.979




PROGRAMA DE EDUCACION | Temporalidad | Ve | rotal inversion
requerida
ACCION AFIRMATIVA 1: | Corto
Fortalecer alternativas pedagogicas | Mediano
para el fomento de espacios libres de $35.000.000 $227.209.566
discriminacion, exclusion y violencias | |_argo $192.209.565
por orientacidn sexual e identidad de
género en instituciones educativas.
ACCION AFIRMATIVA 2: | Corto $12.000.000
Seguimiento y acompafiamiento a la | Mediano $59.000.000
aplicabilidad de la normatividad | Largo $71.000.000
vigente en diversidad sexual e
identidad de género en las
instituciones educativas.
ACCION AFIRMATIVA 3: | Corto $12.000.000
Promover y posibilitar el acceso de la | Mediano $120.000.000 $132.000.000,00
poblacion LGBTI a la formacion en | Largo
todos los niveles educativos.
Inversion requerida  para el programa de educacion en el periodo de | $430.209.566
2022 a 2031
PROGRAMA TRABAJO DIGNO | Temporalidad |  "Version Total
requerida Inversion
. Corto $22.000.000
ACCION AFIRMATIVA 1: Fomentar -
ambientes laborales inclusivos para las Mediano $52.000.000
$30.000.000,00
personas LGBTI.
Largo
ACCION AFIRMATIVA 2: Ampliacién | Corto
de las ofertas institucionales para la | Mediano $23.400.956 $61.689.902
poblam_on sexualmente diversa de | Largo $38.288.946
Armenia.
ACCION AFIRMATIVA 3: Promover, | Corto
fortalecer y dignificar las propuestas y | Mediano $28.081.147,69 | $28.081.147
actividades productivas de la poblacion | Largo
LGBTI, del Municipio de Armenia.
Inversion requerida  para el programa Trabajo Digno enel periodo de 2022 | $141.771.050
a 2031




PROGRAMA JUSTICIA,

INTEGRIDAD Y SEGURIDAD Temporalidad :2;’32'%2 In-\ll-::?il(')n
PERSONAL
ACCION AFIRMATIVA 1: Posibilitar la | Corto $54.000.000
ciudadania plena, el respeto y el acceso y | Mediano $20.000.000
atencién oportuna y contundente a la $100.000.000 | $174.000.000
justicia de la poblacion LGBTI del | Largo
Municipio
Inversion requerida para el programa en el periodo de 2022 a 2031 $174.000.000
PROGRAMA ESPACIO PUBLICO | Temporalidad | 'MVersion Total
requerida Inversion
ACCION AFIRMATIVA 1: Promover | Corto
espacios publicos libres de discriminacién, | Mediano $ 38.288.946
exclusién y violencias para el sector $22.000.000
LGBTI Largo $16.288.946
ACCION AFIRMATIVA 2: Garantizar el | corto $10.000.000
acceso, dlsfrutg y goce de_l espacio publico Mediano $55.360.382 $65.360.382
como escenario colectivo y referente
simbdlico y cultural del sector LGBTI. Largo
Inversion requerida  para el programa Espacio Fisico en el periodo de 2022
a 2031 $103.649.329
PROGRAMA CULTURA, Temporalidad Inversién Total
RECREACION Y DEPORTE requerida Inversion
ACCION AFIRMATIVA 1: Promover y | Corto $23.891.500 $147.914.124
aumentar la oferta cultural, recreativa, | Mediano $10.000.000
artistica y deportiva para la participacion | Largo $114.022.623

incluyente de la poblacion LGBTI.

Inversion requerida  para el programa Espacio Fisico en el periodo de 2022 | $147.914.124
a 2031
PROGRAMA FORTALECIMIENTO Temporalidad Inversion Total
DE INSTITUCIONES P requerida Inversién

Corto

$171.340.096




ACCION AFIRMATIVA 1
Fortalecimiento  de  capacidades vy
competencias institucionales para la

atencion con enfoque diferencial.

Mediano

$161.340.095

Largo

$10.000.000

Inversion requerida

para el programa Espacio Fisico en el periodo de 2022

42031 $171.340.096
PROGRAMA FORTALECIMIENTO Y
PROMOCION DE Temporalidad Inversion Total
ORGANIZACIONES Y LIDERAZGOS requerida Inversidn
LGBTI EN EL MUNICIPIO
ACCION AFIRMATIVA 1: Promover el | Corto
fortalecimiento de organizaciones, | Mediano $61.340.095,64
activismos de los actores LGBTI, asi como | Largo $61.340.096
la consolidacién de nuevos liderazgos.
Inversion requerida  para el programa Espacio Fisico en el periodo de 2022 | $61.340.096
a 2031
PROGRAMA CULTURA
C;IUDADANA, COMUNICACION Temporalidad Inversion Total
PUBLICA APROPIACION SOCIAL requerida Inversion
DEL CONOCIMIENTO
ACCION AFIRMATIVA 1(CULTURA Corto
CIUDADANA): Promocionar y consolidar $11.576.250
una cultura ciudadana que respete las | Mediano $22.000.000 | $163.887.820
diversidades y reconozca las diferencias. Largo $130.311.570
ACCION AFIRMATIVA 1 | Corto
(COMUNICACION PUBLICA): Crear | Mediano $5.170.047
estrategias de comunicacion, difusion y | Largo $48.866.838 $ 54.036.886
divulgacion masiva para promover el
reconocimiento 'y respeto de las
diversidades
ACCION AFIRMATIVA 1 | Corto
(APROPIACION SOCIAL DEL | Mediano
CONOCIMIENTO): Promover la gestiéon y $40.101.434
apropiacion social del conocimiento, a $182.629.714
través la sistematizacion de experiencias,
procesos de investigacion e intervencion
Largo $142.528.279




Inversion requerida  para el programa Espacio Fisico en el periodo de 2022

a 2031 $400.554.41
Consolidado por programas

No. PROGRAMA Proyeccion
1 SALUD 415.489.979
2 EDUCACION 430.209.565
3 TRABAJO DIGNO 141.771.050
4 JUSTICIA, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL 174.000.000
5 ESPACIO PUBLICO 103.649.328
6 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 147.914.123
7 FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES 171.340.095

FORTALECIMIENTO Y PROMOCION DE ORGANIZACIONES Y

° LIDERAZGOS LGBTI EN EL MUNICIPIO 01.340.0%
9 CULTURA CIUDADANA 163.887.820
10 COMUNICACION PUBLICA 54.036.886
11 APROPIACION SOCIAL DE CONOCIMIENTO 182.629.714
TOTAL $2.046.268.660

RECOMENDACIONES

Se recomienda, para la implementacion de la politica publica LGBTI-OSIGD, del Municipio

de Armenia, la asignacion oportuna de un presupuesto suficiente que permita la realizacion

de las acciones propuestas desde cada linea estratégica en el periodo de tiempo planteado.

El proceso de implementacion de esta politica, requiere una accién articulada entre las

dependencias responsables de la ejecucion de cada linea planteada, en tanto es fundamental

para el logro de indicadores y sobre todo para la garantia de derechos de la poblacién LGBTI-




OSIGD, teniendo en cuenta que las acciones aisladas y no contempladas integralmente,

pueden fraccionar y debilitar el cumplimiento de este objetivo.

Es importante realizar una evaluacion y seguimiento permanente del proceso de ejecucion de
la politica y del presupuesto, donde confluyan diferentes actores y que permita la toma de
decisiones de manera oportuna, y las posibles adecuaciones a la politica para su continuo

mejoramiento.

Se recomienda la participacion constante de la Mesa Municipal de concertacion y las

organizaciones LGBTI, en la ejecucion y seguimiento al plan de accion de esta politica.

Teniendo en cuenta el diagndstico realizado en el Municipio de Armenia, la revision de la
oferta institucional y de la legislacion para la poblacién LGBTI, se recomienda crear y
visibilizar la oferta exclusiva para el sector en las diferentes instituciones, considerando sus

necesidades, intereses y capacidades.

Es importante establecer la alineacion del plan de accion de la politica publica de la poblacion
LGBTI del Municipio de Armenia, con la planeacion estratégica de las entidades encargadas
de la implementacion, y en la medida de lo posible de otros actores que estén interesados en

ligar sus actividades estratégicas con el desarrollo e implementacion de la politica.

Se recomienda que las entidades y dependencias responsables de ejecutar la politica LGBTI
del Municipio, realicen un proceso de socializacion de la misma, con los aspirantes a alcaldes
de la ciudad, antes de que estos propongan sus programas de gobierno. Lo anterior con el fin
de que los candidatos conozcan el plan de accién y sus avances y que en consecuencia se
comprometan en su programa de gobierno con la realizacion de las estrategias y acciones

correspondientes.

Es indispensable para la consecucién y sostenibilidad de la politica pablica que existan

escenarios de gobernabilidad y gobernanza, asi como voluntad politica en sus diferentes



escalas para la implementacion de las distintas acciones que garanticen el presupuesto, los

instrumentos necesarios.

GLOSARIO

Intersexualidad

“como las personas LGBT, las personas intersex enfrentan estigmatizacion y discriminacion
porque estan por fuera del binario sexual y las normas de género esperadas. Las personas
intersex hacen parte de LGBTI por diversidad corporal y por el hecho de ser intersex, no por

orientacion sexual e identidad de género” (Carpenter, 2014).

Dos Espiritus

Las personas Dos Espiritus tienen tanto espiritu masculino como espiritu femenino. Las
personas Dos Espiritus “identifican el género como un continuo e incluye identidades,

orientaciones sexuales y roles sociales diversos” (NAFC, 2008).

Muxe o Muxhe

Muxe o Muxhe en la cultura Zapoteca de Oaxaca, en el sur de México, frecuentemente es
utilizado para referirse a una persona que al nacer le fue asignado sexo masculino, y que
utiliza ropa y se comporta de acuerdo a una identidad de género cultural y socialmente
considerada femenina. De manera general, las personas Muxe son consideradas como un

tercer género (Chifias,1995).

Mati



El término Mati ha sido utilizado de manera muy amplia y generalmente define a las “mujeres
de clase trabajadora que suelen tener hijos y sostienen relaciones sexuales con hombres y con

mujeres, de manera consecutiva o simultanea” (Wekker, Sf.).

Sexo

La Comision toma nota del desarrollo del componente “sexo” como construccion social en
la literatura académica queer e intersex, y que es clave para comprender las violaciones de
derechos humanos de personas intersex. Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino, y como un fendmeno bioldgico. Bajo esta teoria, la asignacion del
sexo no es un hecho bioldgico innato; mas bien, a las personas se les asigna socialmente un
sexo al nacer con base en la percepcidn que otras personas tienen sobre sus genitales. Aunque
en la mayoria de los casos las personas son facilmente clasificadas como nifio o nifia, algunas
presentaciones del cuerpo son percibidas como “ambiguas,” y el proceso de asignacion
sexual no es inmediato. El “sexo anatOmico mismo, su propia presunta dicotomia, son

producto de una lectura ideoldgica (Cabral y Maffia, 2013).

Orientacién Sexual

De acuerdo a los Principios de Yogyakarta, la orientacion sexual es definida como “la
capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi
como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”

(Yogyakarta, 2006).

Identidad de género



La identidad de género es “la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos
o0 de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género

incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales” (CIDH, 2015).

Personas trans

Existen ciertos consensos en relacion a los términos utilizados por las personas trans: el
término mujeres trans se refiere a personas cuyo sexo asignado al nacer fue masculino
mientras que su identidad de género es femenina. Por otra parte, el término hombres trans se
refiere a aquellas personas cuyo sexo asignado al nacer es femenino mientras que su identidad

de género es masculina (CIDH, 2015).

Expresion de genero

La expresion de género es visible y puede ser una fuente de identificacion, especialmente
cuando a través de caracteristicas como la vestimenta, los manerismos y las modificaciones
corporales, se subvierten expectativas tradicionales de expresion de género (Comision

Internacional de Juristas, 2009).

Queer

Queer o personas no conformes con el género. Este tltimo término hace referencia a personas

gue no estan de acuerdo y no siguen las ideas o estereotipos sociales acerca de como deben

actuar o expresarse con base en el sexo que les asignaron al nacer (Rivera, 2015).
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