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RESOLUCION NUMERO 263 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNAL DEL BARRIO “Santander” DE ARMENIA
QUINDIO

La Alcaldia de Armenia, Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Participacién
Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio de las facultades legales, en especial, las
conferidas por el paragrafo del articulo 3° de la Ley 52 de 1990, la ley 2166 de 2021, el decreto
1501 de 2023 y la resoluciéon No. 127 del 17 de julio de 2024"por medio del cual se adopta el
procedimiento de investigacion y sancién del decreto reglamentario 1501 de 2023 de la ley
2166 de 2021", el Decreto 0129 de octubre 10 de 2013 emanado del Gobierno Municipal; y

CONSIDERANDO

1.- Que de conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 3° de la Ley 52 de 1990 y
el capitulo XIl articulo 73 de la ley 2166 de 2021, corresponde al Municipio de Armenia, las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actuaciones de los organismos de primer
y segundo grado domiciliadas en el Municipio de Armenia, de conformidad con las
orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio del Interior.

2- Que en virtud del articulo 59 de la Ley 2166 de 2021 y los numerales 3 y 4 del articulo 25
del Decreto 2350 de 2003, corresponde a la entidad que ejerce inspeccion, control y vigilancia
el registro de personeria juridica, la inscripcion de estatutos, el nombramiento de dignatarios
o administradores, la autorizacion de libros, la disolucién y liquidacion, la certificacion de
existencia y representacion y registro de los organismos de accién comunal.

3.- Que de conformidad con el contenido de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 25 numeral 4 del
Decreto 2350 de 2003 corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social — Unidad de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local del Municipio de Armenia entre otras la funcién de
conceder la personeria juridica de las juntas de accién comunal y asociaciones de accion
comunal de caracter local.

4-Que la Asociacion de desarrollo comunal del Barrio “Santander”, fue consolidada y
reconocida su Personeria Juridica mediante la Resolucién No Resolucion No 0035 del 21 de
mayo de 2004, expedida por la Gobernacion del Departamento del Quindio,

5- Que el Decreto 2350 de 2003 establece en su articulo 2, la constituciéon de mas de una
junta comunal en un mismo territorio estableciendo que:

"ARTICULO 20. CONSTITUCION DE MAS DE UNA JUNTA DE ACCION COMUNAL EN UN MISMO
TERRITORIO. Las entidades de inspeccién, control y vigilancia autorizaran la constitucién de mas de
una Junta de Accién Comunal en un mismo territorio, siempre y cuando se den las siguientes
condiciones. a) Que la nueva Junta cuente con el numero minimo de afiliados requeridos para la
constitucion del organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la Junta previamente constituida,
y b) Que la extensioén del territorio dificulte la gestiéon del organismo comunal existente; que las
necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta de Acciéon Comunal sean diferentes de las
del resto del territorio, 0 que exista una barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria. (...)
PARAGRAFO 1o. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de inspeccién, control y
vigilancia citard y escuchara al representante legal de la Junta de Accién Comunal existente. Si
transcurridos diez (10) habiles, contados a partir de la citacion, el representante legal no la atendiere, se
entendera que esta de acuerdo con la conformacion de la nueva Junta. El concepto del representante
legal de la Junta existente no sera de obligatoria observancia, se tendra como un elemento de juicio por
parte de la entidad de inspeccion, control y vigilancia para tomar la decision respectiva. PARAGRAFO
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20. La Junta de Accion Comunal ya constituida conservard la titularidad sobre el patrimonio comunal
adquirido antes de la conformacién de la nueva Junta.”

6.- Que el Capitulo II, articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 2166 de 2021, define a su tenor literal
lo correspondiente a la Organizacién de la Accién Comunal:

“CAPITULO II.
ORGANIZACION.

ARTICULO 11. Constitucion. Los organismos de accién comunal estarén constituidos, segun el caso, de
acuerdo con los Indices de poblacién y caracteristicas de cada region o territorio.

a) La Junta de Accion Comunal que se constituya por barrio, conjunto residencial, sector o etapa del
mismo, en las capitales de departamento y en la ciudad de Bogota, D. C., requiere un numero minimo de
setenta y cinco (75) afiliados;

b) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las divisiones urbanas de las demas cabeceras de
municipio y en las de corregimientos e inspecciones de policia, requiere un numero minimo de cincuenta
(50) afiliados;

c) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las poblaciones en que no exista delimitacién por
barrios, requiere un numero minimo de treinta (30) afiliados;

d) La Junta de Accién Comunal que se constituya en los caserios o veredas requiere un numero minimo
de veinte (20) afiliados;

e) Las Juntas de Vivienda Comunal requieren un minimo de diez (10) familias afiliadas;

f) Las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal requieren para su conformacién un numero plural
superior del sesenta por ciento (60%) de las Juntas de Accién Comunal existentes en su territorio. EI
mismo porcentaje se requerird para la creacién de Federaciones Municipales, Departamentales y
Distritales en relacién con las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal y para la Confederacion

Nacional en relacién con las Federaciones.

PARAGRAFO 1. Numero minimo para subsistir. Ningun organismo de accién comunal de primer grado
al tenor de los literales a), b), ¢) y d) del Articulo 12 de la presente ley, podréa subsistir con un nimero
plural de afiliados inferior del cincuenta por ciento (50%) del requerido para su constitucion, siempre y
cuando el nimero resultante de afiliados le permita a la persona juridica continuar con el cumplimiento
de las obligaciones legales y estatutarias. Respecto de los organismos de segundo, tercer y cuarto grado,
estos no podran subsistir con un acta de constitucion, eleccién de directivas y de aprobacién de los
estatutos, est4n debidamente suscritas por el presidente y el secretario de la Asamblea General numero
plural inferior del sesenta por ciento (60%) de las organizaciones existentes en el territorio.

PARAGRAFO 2. En el evento en que el organismo comunal no cuente con el numero minimo para
subsistir se suspenderé su personeria juridica. El representante legal esta obligado a informar el hecho
a la entidad de inspeccién, control y vigilancia correspondiente dentro de los tres (3) meses siguientes a
su ocurrencia, sin perjuicio de que pueda hacerlo cualquiera de los dignatarios del organismo comunal.
Una vez se produzca el hecho generador de la suspension, quienes obren en representacion del
organismo comunal responderan individual y patrimonialmente por las obligaciones contraidas y los

perjuicios que se llegaren a causar.

La personeria juridica del organismo comunal que no cumpla con los requisitos sefialados por la presente
ley durante un periodo de dos (2) meses, seré cancelada por la entidad de inspeccion, control y vigilancia.

También seré motivo de suspensién de la personeria juridica de los organismos de accién comunal,
cuando previa verificacion se establece que los mismos por el lapso de un afio, no han ejercido actividad
alguna. Dicha verificacién debe realizarse con soportes correspondientes y contando con la participacion
de los y las afiliadas. La suspensién de la personeria sera hasta por el término de un ario, al cabo del
cual, si persiste la inactividad o no se solicita el levantamiento de la suspensién, la autoridad de control
y vigilancia, procederé a la cancelacién del registro a través de acto debidamente motivado, el cual seré
notificado al representante legal que aparezca en el registro y se surtan los recursos de la via
administrativa, contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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PARAGRAFO 3. Cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, en los lugares donde existan
Juntas de Vivienda Comunal se podran constituir juntas de accion comunal

ARTICULO 12 Forma de constituirse. Los organismos de accién comunal estaran constituidos de la
Siguiente manera

a) La junta de accion comunal estard constituida por personas nalturales mayores de calorce (14) afios
que residan dentro de su territorio,

b) La junta de vivienda comunitaria estara constituida por familias que se reunen con el propésito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda, .

¢) La asociacion de juntas de accion comunal estara constituida por las Juntas de accién comunal y las
juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma, _
d) La federacion de accion comunal estaré constituida por las asociaciones de accion comunal cuyo radio
de accion se circunscribe al de la misma; ' .
e) La confederacion nacional de accion comunal estara constituida por las federaciones de accion
comunal cuyo radio de accion se circunscribe al territorio nacional. ’

PARAGRAFO 1. Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un organismo de accién comunal.

PARAGRAFO 2. Los organismos de accién comunal podrén hacer alianzas estratégicas con personas
juridicas en procura de alcanzar el bienestar individual y colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los
términos definidos por la presente ley. Igualmente, podran establecer relaciones de cooperacion con
personas juridicas publicas o privadas del nivel municipal, local, distrital, departamental, nacional e
internacional.

PARAGRAFO 3. En la constitucién de los organismos de accion comunal deberé garantizarse, la
participacion, de mujeres y jévenes, asi como de las comunidades étnicas asentadas y/o con presencia
en el territorio de jurisdiccion o area de influencia del respectivo organismo.

ARTICULO 13. Constitucién de méas de una junta de accién comunal en un mismo territorio. Las
entidades de inspeccion, control y vigilancia autorizarén la constitucién de mas de una Junta de Accion
Comunal en un mismo territorio, siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

a) Que la nueva Junta cuente con el numero minimo de afiliados requeridos para la constitucion del
organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la Junta previamente constituida;

b) Que la extensién del territorio no permita la gestién del organismo comunal existente; que las
necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta de Accién Comunal sean diferentes de las
del resto del territorio, o que exista una barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria.
PARAGRAFO 1. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de inspeccién, control y
vigilancia citaré y escucharé al representante legal de la Junta de Accién Comunal existente. Si
transcurridos diez (10) dias habiles, contados a partir de la citacion, el representante legal no la atendiere,
se entendera que esta de acuerdo con la conformacién de la nueva Junta.

El Concepto del representante legal de la Junta existente no seréa de obligatoria observancia y se tendra
como un elemento de juicio por parte de la entidad de inspeccién, control y vigilancia para tomar la
respectiva decision.

PARAGRAFO 2. La Junta de Accién Comunal ya constituida conservaré la titularidad sobre el patrimonio
comunal adquirido antes de la conformacion de la nueva Junta.

ARTICULO 14. Duracién. Los organismos de accién comunal tendran una duracion indefinida, pero se
disolveran y liquidaran por voluntad de sus afiliados o por mandato legal, de conformidad con lo
expresado en el capitulo X| de la presente ley”.

Con lo antes expuesto es pertinente indicar que la Administracién Municipal a través de la
Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio de las facultades
concedidas en la Ley, en atencidn a las acciones de inspeccién, control y vigilancia, verifica la
viabilidad de establecer la modificacion de la personeria juridica, cancelando su jurisdiccion al
territorio que legalmente se constituyo.
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7.- Que es necesario que la Asociacién de desarrollo comunal del Barrio “Santander”, en
cumplimiento de los preceptos legales vigentes procedan a la consolidacion de los estatutos
que permitan el fortalecimientos y organizacion estratégica para el funcionamiento efectivo y
asertivo en cada uno de sus bloques y comités de trabajo en atencién al articulo 15 de la Ley
2166 de 2022, que reza a su tenor literal:

“ARTICULO 15. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y fundamentos del
desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y con las necesidades de la comunidad, los
organismos de accioén comunal de primero, segundo, tercer y cuarto grado se darén de manera auténoma
y libre sus propios estatutos. Los estatutos estaran sujetos de todos modos a los principios y
disposiciones de la constitucién y la ley. En ningun caso podran por el principio de autonomla apartarse
o0 hacer excepciones a lo establecido en la misma.

PARAGRAFO 1. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: denominacion, territorio, domicilio, objetivos y duracion; .
b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los afiliados, suspension
automética de la afiliacién y

desafiliacion; ) o
c) Organos: integracién de los 6rganos, régimen de convocatoria, periodicidad de las reuniones ordinarias

y funciones de cada uno; g
d) Dignatarios: calidades, formas de eleccion, periodo y funciones, asi como las garantias y el debido

proceso para la remocién del cargo;

e) Régimen econémico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucion y liquidacion;

f) Régimen disciplinario en lo que respecta a los conflictos organizativos;

g) Composicién, competencia, causales de sancion, sanciones y procedimientos; y procedimientos
internos para tramitar la conciliacién de conformidad con la presente ley;

h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: causales y procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas: eleccion, identificacion y funciones.

PARAGRAFO 2. Los organismos de Accién Comunal, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente Ley deberan actualizar sus estatutos de acuerdo con las disposiciones de la
misma”.

8. Se inici6 el auto de investigacion No.002 de 01 de noviembre de 2024 el cual indica lo
siguiente:

El sefior Johan Mauricio Mateus Buitrago, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.462.911 de la Asociaciéon de desarrollo comunal del Barrio “Santander”, no presento el
escrito solicitado por la unidad de participacién ciudadana mediante Oficio SO-PSP-5221 del
08 octubre de 2021, el cual indicaba que:

“Debera de indicarnos por escrito, el tiempo, modo y lugar del porque no ha realizado las
asambleas correspondientes para el proceso de eleccion de los cargos vacantes de la
Asociacién de desarrollo comunal del Barrio “Santander”.

De lo anterior, por no presentar los descargos que justifique al despacho el presunto
incumplimiento de la ley 2166 de 2021 y el decreto 1501 de 2023, se tendran como ciertos los
hechos con los cuales se dio inicio al auto de investigacién No 002 del 01 de noviembre de
2024 y en consecuencia se procedera conforme a la resolucién nimero 127 del 17 de julio de
2024 “por medio del cual se adopta el procedimiento de investigacién y sancién del decreto
reglamentario 1501 de 2023 de la ley 2166 de 2021".
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9.la Asociacion de desarrollo comunal del Barrio “Santander” del municipio de Armenia,
incurrié en el incumplimiento de la ley 2166 de 2021:

“ARTICULO 31. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y segundo grado como
minimo se reunirén en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio, de forma cuatrimestral
estipulado en los estatutos por su parte los organismos de tercer y cuarto grado como minimo se
reunirdn en asamblea general dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas
ordinarias, dado que se pueden reunir en asamblea extraordinaria cuando las circunstancias lo

ameriten.

ARTICULO 34. Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La eleccién de dignatarios de los
organismos de accién comunal ser hecha por sus propios érganos o directamente por los afiliados,
segun lo determinen los estatutos y conforme al procedimiento que estos establezcan, bien sea por
asamblea o en eleccién directa. En caso de que Juntas de Accién Comunal decidan hacer la eleccion
por asamblea, deberén participar y votar la mitad més uno de los afiliados para que la decisién sea
vélida. En caso de realizar eleccién por votacién directa, esta seré vélida si como minimo participan y
votan el 30% de sus afiliados.

PARAGRAFO 1. En ningun caso la eleccion de los organismos de accién comunal de primer grado,
se podra realizar a través de la figura de delegados.

PARAGRAFO 2. Las funciones y los mecanismos de eleccién se estipularan en los estatutos. De todas
maneras, la asignacion de cargos sera por cuociente y en por lo menos cinco (5) bloques separados,
a saber: Junta Directiva la cual estar4 compuesta por la Presidencia, Vicepresidencia, Tesoreria y
Secretarla; Fiscal, Comisién de Convivencia y Conciliadores; Delegados a los Organismos Superiores;
Comisiones de Trabajo, en los organismos de primer grado, y secretarias ejecutivas a partir del
segundo hasta el cuarto grado. En atencién a la aplicacion progresiva de los principios de equidad de
género, paridad, alternancia y universidad consagrados en los Articulos 40, 107 y 262 de la
Constitucion Politica, al menos el 30% de los cargos de los organismos de acciéon comunal deberan
ser ocupados por mujeres.

PARAGRAFO 3. Para los cargos de fiscal y los delegados a los organismos superiores, se deberan
inscribir suplentes; las entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y control, deberan realizar la
inscripcién y reconocimiento al igual que a los dem4s dignatarios.

PARAGRAFO 4. Los miembros de la Junta Directiva de las juntas de accién comunal, propenderan
por no realizar funciones distintas a las que le asigna la ley para el desemperio del cargo.

PARAGRAFO 5. La fecha limite para inscribir afiliados a los organismos comunales, seré de minimo
quince (15) dias calendario antes de la eleccién de los Dignatarios y ocho (8) dias calendarios antes
de cada asamblea ya sea ordinaria o extraordinaria.”

10-Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER el acto administrativo de la Gobernacion del
Departamento del Quindio No. No 0035 del 21 de mayo de 2004, en relacion con la personeria
juridica de la entidad sin animo de lucro denomina Asociacion de desarrollo comunal del Barrio
“Santander” del municipio de armenia, por el termino de Seis (6) meses desde la firma de la
presente resolucién, advirtiendo que se podra interrumpir si los afiliados al Organismos de
accion Comunal proceden a realizar las elecciones de dignatarios en cumplimiento de la ley
2166 de 2021.
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@ Secretaria de

ALCALDIA .
ARMENIA Desarrollo Social

NOTIFICACION PERSONAL
Hoy ‘Ll/ /] - 702"/ , siendo las (l.({ § , se presentdé en la Secretaria de
sarrollo | | Spcial . ldel  Municipio de  Armenia, el (la) sefior (a)
, identificado (a) con el documento de identidad
/ ‘ , a quien se le notifico la Resolucion No. del
de del afio 2024, emitida por este despacho” a la asociacién de desarrollo

comunal del barrio “Santander’, con sede en el municipio de Armenia, Quindio, en
cumplimiento de las directrices de da Resolucién No 108 del 2021, emitida por el Ministerio del
Interior”, de este acto se hace entrega integra, autentica y gratuita.

Se informa al notificado que, contra el presente acto, procede el Recurso de Reposicién ante el mismo
funcionario que emitié el acto, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion y el de
Apelacién, ante la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién Comunal del
Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Notificador

e 31 ov0 G

funcionario P“ﬁ\NOrD\ 6}6{%(}4‘(
Cargo: N xilior MUMW'S""\.\{'(M}
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