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Nit: 890.000.464-3
Secretaria de Haclenda
Tesoreria General

RESOLUCION No. 61501 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION Y SE pECLARA LA PERDIDA DE
COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE UNAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS
CONTRIBUYENTE " AURORA CLAVIJO
\ IDENTIFICACION (CCINIT) : - C.C. 33.815.655
{ APODERADO/REPRESENTANTE LEGAL 5 : N/A
E OBJETO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
| FICHA CATASTRAL 0104000001800001500000020
NOTIFICACION BR BUENOS AIRES PLANO CS 25
La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en uso de las facultades otorgadas por los

Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de 2017,y 011 de 2007, en
concordancia con el Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, el Estatuto Tributario Nacional, la Ley 044
de 1990, el articulo 66 de I Ley 383 de 1997, el articulo 59 de la Ley 788 df‘ 2002 y segin los
siguientes: - i

i

“

1. ANTECEDENTES ; i

1.1.Que segun lo dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, la
administracion y control de los tributos municipales son competencia de la Alcaldia de Armenia,
quien lo ejerce a través de la Secretaria de Hacienda Municipal y sus dependencias, las cuales
ostentan y ejercen las potestades tributarias de fiscalizacion, determinacion, discusion, recaudo,
imposicién de sanciones, cobro, devolucion y las demas inherentes a la administracién tributaria.

1.2. Que junto con el Impuesto Predial en esta jurisdiccién se liquidan y cobran las Sobretasas
Ambiental y Bomberil, de que tratan los articulos 25 y 86 a 92 ibidem.

1.3. Que el numeral 6) del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 19942, le atribuye al Alcalde ia
funcion de ejercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo ei cobro de las obligaciones a favor
del Municipio, facultad que puede ser delegada en las Tesorerias Mummpales de acuerdo con io
dispuesto por la misma normatividad.

1.4. Que 2 través del articulo 1 del Decreto Municipal No. 015 de 20173, el Alcalde Municipal de
Armenia deleg6 al Tesorero General todas las funciones de caracter tributario en lo procedimental,
| correspondiente a la fiscalizacion, determinacion y cobro coactivo, tendientes 4 la Recuperacion de
i Cartera efectiva de las obligaciones relacionadas con los lmpuestos tasas y contribuciones, |
intereses, sanciones y aquellas que se determinen por la autoridad: admlmstratlva y que sean |
| . sometidas a la ejecucion por via coactiva. 4

1.5. Que mediante escrito radicado por la sefiora AURORA CLAVIJO, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.815.655, actuando en calidad de propietaria del predio identificado con la ficha
catastral No. 0104000001800001500000020, solicité la prescripcion de la ‘accién de cobro del
Impuesto Predial Unificado causado y no pagado durante los periodos gravables 2011 a 2015.

! POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.
2 Por la'cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. Tt
3 Per medio del cual se modifica el Decreto 0046 del 2000 y se delega la competencia funcional de cobro coacllvo en ma(ena tributaria, multas de transito

y cuotas partes pensionales. i : J
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en titulos ejecutivos
ja General para su

: ' ' tenidas
una sollcitud de prescripcion de ob]lgaclones con
Liié&ﬁ:é;?}aaid:élgnada‘ial srea de Ejecuciones Fiscales de la Tesorer
esdoy s de‘f°“d°: r ‘ de EJ'Ecuciones
: iembre de 2023, el ared * hivo
de oficio radicado el dia 15 de sep! erficar S arC
1.7. Que 8 trhés al area de Impuesto Predial, por cuanto luego ed e onceplo de

Fiscaes remilo ele iy i bro administrativo coactivo inicia o5
da gestn 16 s expedlent%igitecoa la ficha No. 0104000001800001500000020. por

\mpuesto Predial Unificado correspon

periodos gravables 20118 2914 ra AURORA

n instaurado por la sefio

Iresolvé'% de fondo el qerecho de peticio
ario-realizar las siguientes:

" 2 CONSIDERACIONES

18.Quea efectos de’
CLAVNO, resulta neces

Finalidad del derecho de peticion.
<A ; e
: i titucion Politic
midad con gl articulo 23 de la Cons _
t[i’:r:;?c‘:oa presentar peticionés respt'atuc_>rsa|sd:\r‘laa;1 oaz;ogg:gizz rzg; r:o
‘ 2 obtener pronta resolucion. '@ : ad
Fc;itgglrltliacrigacién ciudadana para exigir a las autoridades €l cumplimiento de
e 2018, M.P. ALEJANDRO

2.1 |

a Colombiana, toda persona tiene
ofivos de interes gene_ral 0
mo el principal mecanismo

sus deberes®.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 d

LINARES CANTILLO, sostuvo:
sprudencia constituc

“£] derecho de peticion, _segun la ju_n
doble: por, un lado permite que !os in
: ‘ arantiza_una

jonal, tiene una finalidad
teresados eleven peticiones respetuosas a las
respuesta_oportuna eficaz, de_fondo

autoridades y, por otro, T “ antias
‘ o la Corte que (...) dentro de sus gar
tado. Ha indica i que la respuesta debe

congruente con Jo solici ( ‘

i i) la pronta resolucion del mismo, €S decir qu i
:rertree’;:[;seg%z;tr(g del tgrmino legalmente establecido para ello; y (i) la qontelstac;rg% g:lr)iz
ser clara y,'efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que germ/ta a tpe' (’10 aro
conocer Ia;s'ituac@h real de lo solicitado”. En esa d/regqun también ha so’s en/t. ; g -
este derecho se agscriben tres posiciones: (i) la pos:brhfiad_ de formular la peticion, !
la respuesta de fondo y (i) la resoluc{én dentro del término legal y la consecuente
notificacién“de la respuesta al peticionario”.

ncias T-610 de 2008 y T-814 de 2012, determind las condiciones para
ticion fue resuelta de fondo, asi:

E| mismo 6rgano en Sente
que se entienda que una pe

“(...) las autoridades y los particulares estan obligados a resolver de fondo las peticiones

inferpuestas, es decir que deben brindar una respuesta que aborde de manera clara
; ] uestas _en su

detallada_cada una_de las_inquietudes y/o solicitudes
conocimiento, lo anterior no implica nada diferente a resolver materialmente la peticion.
La jurisprudencia hi indicado que una res uesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto
es, inteligibfe y contentiva de argumentos de facil comprensién; (i) precisa, de manera
que atienda direcfé‘mente lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir
en formulas evas{gfas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia

objeto dela peticién y sea conforme con Jo solicitado; y (iv) consecuente con el
tramite que se hasurtido, de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un
derecho dé peticion elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de
la cual el iti,teresao% requiere la informacién, no basta con ofrecer una respuesta como

4 ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL - ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo: )
1, Las liquidaciones privadas y sus comrecciones, contenidas en las declaraciones tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.
3. Los demas actos de a Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.
4. Lasgarantfas y cauciones prestadas a favor de la Nacién para afianzar ¢l pago de las obligaciones tributarias, a partir de | ejecutoria delactodela Adminlstraciég

que declare el Incumplimiento o exigibilidad de las-obligaciones garantizadas.
5. Las sentenclas y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos,

i gar;ciones! ect' e que : ’y'a Direccién General de Impuestos Nacionales.

F . Para efectos de los numerales 1’y 2 del presente articulo, bastara con la certificacion del Admi i ’

gxlster,lc:a y el valor de las liquidaciopes privadas.u oficiales. i osd> Tnpudees #{E RIS R 3
ara el cobro de los Intereses serd éuﬁciente la liquidacién que de ellos haya efectuado el funcionario competente.

5 Corte Constitucional Sentancia T-430 de 2017; M.P. Alejandro Linares Cantillo. peeTe
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si se tratara de una peticién aislada o ex novo, sino que, si resulta rélevante, debe darse
cuenta del trémite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticién resulta o
no procedente” (Enfasis propio)

2.2. De la pérdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones
tributarias y la prescripcion de la accion de cobro de obligaciones tributarias.

Para el desarrollo de este acépite, resulta pertinente dar a entender en qué consisten los fenémenos
de la prescripcion de la accion de cobro y la pérdida de competencia temporal para la determinacion
de las obligaciones tributarias, los cuales, si bien poseen un término com(n para su procedencia (5
afios) y conducen a la misma consecuencia, esto es, la extincién de la obligacion tributaria, tienen
aplicacion en diferentes momentos del procedimiento tributario, como-a continuacion se sefiala:

2.2.1. Prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones tribﬁ:farias. '

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 20028, los Departamentos y- Municipios deberéan aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional para la administracién, determinacion,
discusion, cobro, devolucién, régimen sancionatorio incluida su imposicion, de los impuestos
territoriales a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2008, indica que las entidades
publicas que tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales ptblicos poseen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favory, para tal efecto, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional. ;

Para el caso del municipio de Armenia, se adopté el Acuerdo Municipal 229 de 2021, a través del
cual se expidio el Estatuto Tributario Municipal, y el cual regula lo relacionadg al fenémeno de la
prescripcion como forma de extinguir las obligaciones tributarias en sus,articulos 490 al 492, siendo
el articulo 490 el que fija el t&rmino para su aplicacion, asi:
“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a Q‘artir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, ﬁjado por eff“bresente Acuerdo o
por la Secretaria de Hacienda, para las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea. :

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacién con los mayores
valores. ' '

4. La fecha de ejecutoria del respectivo' acto administrativo de determinacion,

sancionatorio o de discusion (...)” (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcion se encuentra sujeta a la existencia
de una declaracion privada o un acto administrativo de determinacion o discusion, es decir, el acto
mediante el cual la Administracion Tributaria, en uso de sus facultades, determina oficialmente el
valor de la obligacién tributaria a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber, y que ademas,
presta mérito ejecutivo para su cobro administrativo coactivo de acuerdo con lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional?, aplicable por remision expresa de los
articulos 11 y 494 del E.T.M. Asi las cosas, para que un contribuyente pueda solicitar la declaracion
de la figura de la prescripcién en tributos cuya legislacién vigente no exige la presentacion de una
declaracion privada, como es el caso del Impuesto Predial Unificado"'causadg en el Municipio de
Armenia, debe existir un acto de liquidacién oficial del tributo, constituido dentro del término que el
Estatuto Tributario establece para la determinacion oficial del mismo. !

6 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.

7 ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracin de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas |fquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantlas y cauciones prestadas a favor de la Naclon para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion

que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5 Las sentencias y demés decisiones jurisdicclonales ejecutorladas, que decidan sobre las demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccién General de Impuestos Nacionales.

PARAGRAFO. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente artlculo, bastaré con la certificacién del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la
existencia y el valor de |as liquidaciones privadas u oficiales.
Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el funcionario competente.” 3

TS

\

Carrera 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Cédigo Postal.630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext. 701 Linea Gratulta; 01 8000 189264
Correo Electrénico: hacienda@armenia.gov.co Ant

Pagina 3 de 9



—-———' 4) 48 -
Tiw . v R-AM-Sg

01/11/2017 33

R R R R B R R R R ————

i |a obligacion tributaria,

. <i6n. con la cual s€ gthngue Lt cion

he'ls presc'nP?brt]i‘vo coactivo en virtud F’e| C}’al la Ad?:rri‘;sdo yen

e adm"“'sa\rcé:ontenida en un titulo eJeCUt'V%eleggial sde 2
" inacion oficial,

ir, finalizada a rticulo 490 del

; _es declr, ﬁnahzadq e trata el articulo 490 d

firme, solo a partir g€ oy m:rTn?:ctaode prescripcion de cinco (9) ::O;ede quetraa s an Tribufari

o empiezaacqntafs?: término y ante 2 nacclén poCE jsma para | procedimiento
ETM Transcur(gio g:)cr ?ne dio de la cual s faculta @ la m

rescribe la accion \

2dministrativo de cobro coactivo.

ido. podemos concluira
En tal sentido, P i g de cobro & t
a obligacion tributa

iniciar €

nde las obligaciones tributarias.

icacia ifa ala
a resultante de a aplicacion de I?a?:rfad:be
sta a cargo del sujeto pasivo qué realiza el hecho gene )

e esta se
nte en una declaracion pr_ivada, para los (t:asao:ra?lr:’a sqgel o alse
ietracion mediante una Liquidacion Oficial, esto es, el acto B ol =
W ot arqo del contribuyente que ha incumplido su o iree
y mpqesto at‘o(.; e% los que no se exige declaracion; la cual dege il
e '32 :Isrigﬂlij::tes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, dé a

rticulo 384 del Estatuto Tributario Municipal:

inacio
2.2.2. Pérdida de competencia temporal para la determi

ico anteriormente,
mpuesto que &
or el contribuye

xpl la obligacion tributarl
mo Se :

g:se gravable deli
ser determinada p
exige, 0 por la Adm
determina oficialment
declarar (Omisos) 0 d |
dentro de los cinco (5).ah

con lo establecido porel a

SJON DE mi : 382
"LIQUIDAéIC'JN DE AFORO. Agotado €l procedimiento previsto den i :ngggléfrJ’ > Sy
en el ARTICULO 383 del presente Estatuto, se ti'ebera exgeo;:r ;;rrrar e uidacio" nl
afos siquientes al vencimiento del plazo sefialado para aec

mi y 1 j .buta"a a’ Contﬂbu ent

cién de aforo, el contribuyente pierde
lo podré discutir los valores plasmado

Ja ligui el derecho a presentar
Una vez notificadada liquida o & franti
su declaragion privada y SO
de los respectivos fecursos.

i i f i haya expedido la
no establecido en el presente amcu_lo sin que se .
t;e aforo, se configurara la pérdida de competencia para la

g
Transcurrido el térg
puesto a cargo del contribuyente o responsable.” (Enfasis propio)

liquidacion offcial,
determinacipn del ir

i butos umplimi j i ion privada y sobre los cuales la

bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin (_:Ieclglracw_n.pnv _ S
Qz(r)r:;isttracién no emite fgcturas que constituyan determinacion of|0|all del tributo ¥ prsesten mergo
ejecutivo en los términos del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006.];. mgd|ﬁcadlo N;:;or_e! qﬁg::lz;f;:niae
8 es el caso del Impuesto Predial Unificado en el Municipio dé / ;
rehibeeitan p la respectiva liquidacion oficial es de

término con el que cuenta [a Administracién para prc_)ferir .
giln:o (5) anos cogtados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como.b@-n lo
indicé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los Conceptos No. 054708 del 27 de julio de

2017 y No. 002504 del 29 de enero de 2018:

“(...) para proferir‘?f,qufdacién de aforo, acto mediante el cual se dgtefmina oﬁcialmc_ante
el impuesto a cargo pendiente de pago, debg agotarse el proced:m{?nto que contiene
como pasoé precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancién por no dec]arar,
y consecuencia desfa no presentacién de la declaracién con motivo del emplazamiento.
Cuando sé trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién tributaria,

como es el Predial Unificado, la administracion debe obviar el emplazamiento para

3

2 ARTICULO 69. DETERMINACION-OFICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES POR EL SISTEMA DE FACTURACION. Sin perjuicio de la utilizacion del
sistema de declaracion, para la determinacion oficial del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos automotores y el de circulacion y transito, las
entidades territoriales podrén establecer sistemas de facturacion que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion debera contener la correcta identificacién del sujeto pasivo y del bien objeto del impuesto (predio o vehiculo), asf como los conceptos que
permiten calcular el monto de la obligacion. La administracion tributaria deberé dejar constancia de la respectiva notificacién.

P(eviamenle a la notificacién de las facturas la administracién tributaria debera difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podrén acceder a las
mismas.

cartelera o lugar visible de a entidad territorial competente para la Administracién del Tributo territorial. El envio que del acto se haga a la direccion del contribuyent
sure efecto de divulgacién adiclonal ein que la omjsién de esta formalidad invalide la notificaci6n efectuada.
En los casos en que el contribuyente no esté de aguerdo con la factura expedida por la Administracion Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo
conforme al sistema de deciaracién dentro de los.plazos establecidos, caso en el cual la factura perdera fuerza ejecutoria y contra la misma no procedera recurso
alguno. En los casos en que el contfibuyente opte:por el sistema declarativo, la factura expedida no producira efecto legal alguno.
En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo para el correspondiente impuesto, el contribuyente podré interponer el recurso
de l:econslderﬂcfbn dep!ru de los dgs meses sigyigntes a la fecha de notificacién de la factura.
El sistema de facturacién podra tavrgv_lén ser usadq’-en el sistema preferencial del impuesto de industria y comercio.

La notificacién de la factura se realizaré mediante insercién en la pagina web de |a Entidad y, simulténeamente, con Ia publicacion en medios fisicos en el registro,
<]

VP
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declarar y la sancién por no_ declarar, y debera Q?gferirfﬁdirectamente una
liquidacidn oficial, dentro de los cinco afios contados.a partir del vencimiento del
plazo para pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacion y calidad del
sujeto pasivo, identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la tarifa
como estrato, 4reas, perfodos), de tal forma que se constitilya en el titulo ejecutivo que
presta mérito ejecutivo, susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la

obligacién tributaria.” (Enfasis propio)

En esta etapa, es preciso aclarar que para las entidades territoriales que no adoptaron el pago del
Impuesto Predial a través del sistema de facturacion, sino que lo hicieron a través del recibo de
pago o liquidacién, que se emite a comienzos de afio y que tiene. por ‘gbjeto comunicar al
contribuyente sobre la obligacion y facilitar su pago, requieren de la expedicién de un acto de
determinacién oficial del impuesto, el cual constituye titulo ejecutivo para iniciar el proceso de cobro
coactivo y que procede una vez se materializa el incumplimiento por parte del contribuyente, es
decir, cuando se agota el término para pagar y se evidencia su omisién®.

Vencido dicho plazo sin que la Administracion determine oficialmente el valor de obligacion tributaria
en mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominado “Pérdida de Competencia
Temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al igual que la
prescripcion, es la extincién de la obligacién tributaria: 5 =

‘De manera que la falta de oportunidad de la administracion para agotar la mencionada
etapa de determinacién, ocasiona lo que desdeagaw esta Direccién se ha llamado
pérdida de la competencia temporal que juridicamente implica que ante la
inexistencia de un titulo ejecutivo que contenga la obligacién, falte también el
presupuesto necesario para iniciar la accién de cobro coactivo, es decir, que no

habra lugar a efectuar el conteo de los términos de prescripcion de que trata el
articulo 817 del ETN. e

C e

Ahora bien, si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y.transcurren més de
cinco afios sin que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido
por el otorgamiento de una facilidad de pago, opera el fenémeno de la prescripcion de
la accién de cobro.

En una y ofra instancia (determinacién y cobro coactivo) si ha ocurtido bien la pérdida
de la competencia temporal, o la prescripcién de la accion de cobro, el efecto |
frente al contribuyente o deudor es gue no le es exigible.” (Enfasis propio) (

2.3. Competencia de los Municipios sobre el porcentaje ambiental.

Respecto a este tema han sido reiterativos los pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico en los que concluye que si bien los Municipios no son titulares del recaudo por
concepto de porcentaje ambiental, al ser una renta liquidada junto con el impuiesto predial, del cual
son competentes para su administracion, discusion, liquidacion, cobrofy devolucion; de operar la
prescripcion sobre este ultimo, aplicara igualmente para tarifa ambiental, ya.sea liquidada como
porcentaje o como Sobretasa:

« Concepto 2-2018-041400 del 14 de noviembre de 2018: “.." de operar el fenémeno de
la prescripcion para el impuesto Predial aplicara igualmente para las sobretasas que se
cobran junto con este. Por lo tanto, le corresponde a la dependencia de la entidad
territorial encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del
impuesto Predial Unificado, decretar la prescripcién de la accién de cobro tanto de la
obligacién por concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay
lugar, siempre que resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en
el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.”

+ Concepto 10830 del 2 de abrii de 2019: “De acuerdo con lo anterior,
independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por los

\ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial, concepto 2-2018-0031255 del 6 de septiembre de 2018.
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ol unificado, por lo que su recaudo, determinacisn

junto don el impuesto predi : ; , dee
: administrativos previstos para dicho impuesto.

municipios, 0f
los procedimientos

y cobro se rigen por
' i ' dial y las sobretasas que,

do el contribuyente incumple con el pago del tmpqesto predialy !
Sg:l%nne la ley, pl{eden cobrarse con ests, la admmlstracrtaq desplltega sus fa";‘.;”ades/
jzaci | tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constituye e
defraluaclny 0 ' | proceso administrativo de cobro

inicia dentro de los términos e .
to tributario(1) aplicable en la

titulo ejecutivo, € I b a
clivo. De conformidad con & ) ) aplic n
g?fivinistracibn y gestion de impuestos del orden territorial, la administracion myqlg:pa/

acto de liquidacion oficial, como para iniciar y

nta con términos tanto para proferir el o
oot n del mismo procedimiento y por el transcurso

neluir el process, de cobro; en aplicacio :
dCZI tiempo,pla adrministracién pierde las facultades para ejecutar el cobro y opera 9/
fenémeno e la prescripcién de acuerdo con el articulo 817 del estatuto tributario

nacional.

() N

I“ "'} .« . . . .
De acuerdaicon lo.expuesto, consideramos que cuando las administraciones tributarias
decretan prescripeion de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar la
prescripcioh de las sobretasas que se liquidan de manera conjunta e inseparable con
este, toda vez que corresponde a la administracion municipal adelantar el procedimiento

tributario es'tablecido. ’

45

A la misma conclusién llegé la Sala de Conslta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Sentencia

del 13 de febrero de 2019, radicado 11001-03-06-000-2018-00226-0, en el que como maximo juez

administrativo discernié un gonflicto negativo de competencias entre la Corporacion Autonoma

Regional del Tolima (CORTOLIMA) yel Municipio de Honda — Secretaria de Hacienda y del Tesoro,
en los siguientes términos: :
i

“De las normas ¢jtadas, puede deducirse que la administracion del impuesto predial

comprende, su (:e’caudacién, fiscalizacion, liquidacién, discusién, cobro, devolucion,

sancion y demés‘3spectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacion tributaria

como un tqyo, Io‘gf ual incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.
() & 7

Establecido plenamente que son los municipios y distritos los com etentes para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados
con el cumplimiento de esa obligacién tributaria, incluido el porcentaje ambiental
de ese tributo,, corresponde determinar la _competencia para declarar la

 prescripcién de esa obligacion tributaria. :
(eio) vyl

%

A

De esta h%fénera,",;}'_se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje
ambiental es parte de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujefo activo son los
municipiosf; por ,-(o que corresponde a estas entidades territoriales reclamar esa
prestacion, la cqa%[ncluye, se insiste, el porcentaje ambiental del impuesto predial.

Sy

En concoriiancia Bon lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001
de 2015, sefialé en el articulo 31 lo siguiente:

(..)

De esta forma, no cabe duda gue la solicitud de prescripcién de la accién de cobro |
..s'obre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamad.
lmgqe§t9 fgredial,' es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del
Municipio’ de Honda, dependencia del sector central de la administracion
municipal de Hohda." ( Enfasis propio)

By
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2.4. Depuracién Contable de obligaciones no contenidas en titt‘llos.;éjecu%vos.
7 de 2011, las entidades publicas

ten eri documentos que presten
tiva de cobro coactivo o podran

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 143
de’bt.eran‘ recaudar las obligaciones creadas a su favor, que cons
mérito ejecutivo, y, para tal efecto, estaran revestidas de la prerroga
acudir ante los jueces competentes para tal fin.

Ahora bien, las mismas entidades se encuentran en la obligacion de garantizar que su informaciéon

contable refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, para lo cual, deberan
adelantar las veces que sea necesario las gestiones administrativas tendientes a depurar cifras y
demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, con’el fin de que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad contenidas
en el Plan General de Contabilidad Publica adoptado por la Contadurfa General de la Nacion a

través de la Resolucion No. 355 de 20071°.

Para garantizar el cumplimiento de dicho plan, la misma entidad medizé_nte la Resolucién No. 357

de 2008"" dispuso:

de Contabilidad Publica, lés entidades deben
fectos de depurar la informacién contable
sario para mejorar la calidad de la

“Atendiendo lo dispuesto en el Régimen
adelantar las acciones pertinentes a e
asi como implementar los controles que sean nece

informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas_necesarias para

evitar que la informacién contable revele situaciones tales como:
niderechos, bienes u

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no repreé_ente

obligaciones para la entidad.
b) Derechos u obligaciones que, no o
mediante la jurisdiccién coactiva.
c) Derechos u obligaciones respecto de

pago, por cuanto opera alguna causal relaciona / ,
de _documentos soporte idoéneos, a

d) Derechos u_obligaciones que carecen op 4
través de los cuales se puedan adelantar los grocedimientqs pertinentes para

obtener su cobro o pago.
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan. é

X,
iy

bstante de su existen'c;‘_f?f, no %s posible realizarlos

los cuales no es posible ejercer su cobro o
da con su extincién, seguin el caso.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su

respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y.revelacién de este proceso
se har4 de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.” (Enfasis propio)

En cuando a las obligaciones tributarias sobre las cuales opero el féhéme}lo de la pérdida de
competencia temporal en los términos del numeral 2.2.2 de la presente providencia, y que por
alguna razén fueron incluidas en los registros contables de las entidades territériales como cartera
susceptible de ser recuperada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publie® en (foncepto No. 2-2020-
014084 del 17 de abril de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones bajo ninguna
circunstancia constituyen cartera y, por ende, las Administraciones Tributaras no pueden iniciar
accion alguna tendiente a su cobro por via administrativa coactiva. Al respecto concluy6:

“(...) Sin embargo, insistimos en que los registros de deuda que aparecen en el

s!'stgma que no cuenten con acto soporte que constifuya titulo ejecutivo en los
términos del articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, no son cartera y, por ende, no

puede a partir de esto iniciarse proceso de cobro coactivo por cuanto no cuentan
con liquidacién oficial ejecutoriada y en firme, que preste mérito ejecutivo.

ol it cual se adapta el Plan General do Contebllidad Publica.
L rla cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién de la Contaduria General de la Nacién.
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; ido liquidacion oficial, son
Asi, los registros frente a los cuales no se haya proferido hqu:dac:on.c'z
susceptibles de depuracién y deberan enlistarse_en la resoluciéon o acto

administrativo por medio del cual se establezca su retiro de los registros contables
por mandato del comité de sostenibilidad contable.” (Enfasis propio)
3. CASO CONCRETO

indico previamente en esta providencia, el drea de Ejecuciones Fiscales de la '_I'gsore'na
ggw:r;e;gs;;iopque en su archivo de gestion no reposqba expediente de pobro administrativo
coactivo iniciado en relacién con el predio identificado con la flqha catalst.ral No.
01040000018000015@0000020 por los periodos gravables 2011 a 2014,_es deplr. la Administracion
Tributaria no agot6 la etapa de determinacion oficial del Impue_sto l?redlal Unlﬂpado causado y no
pagado por dicho predio, y por ende, no constituyé un titulo ejecutivo suscept!ble de_l proceso de
cobro administrativo coactiva dentro del plazo otorgado por el Estatuto Tributario Nacional para tal

fin. i

En consecuencia, a la fecha 'I'é Administracion ha perdido competencia para liquidar oficialmente el
valor de las obligaciones tributarias causadas y no pagadas durante los periodos gravables 2011,
2012, 2013 y 2014, por lo que no puede exigirsele al contribuyente su pago.

Asi las cosas, resulta incuestionable que frente a la solicitud sub examine debera este Despacho
declarar la pérdida de, competencia temporal para la determinacion oficial del Impuesto Predial
Unificado correspondignte a los mencionados periodos gravables, y consecuentemente remitir el
asunto al Comité de Sostenibilidad Contable del Municipio de Armenia para que ordene suprimir de
los registros contables dicha obligacion, en el evento en que esta se haya reportado como cartera
recuperable a favor de} Municipio.
3 4

En tal sentido y una;vez verificado el registro contable esperado a recaudar realizado por el
aplicativo IMPUESTOS PLUS, se observa que la obligacion tributaria que se encuentra a cargo de
la sefiora AURORA CLAVIJO, por concepto de Impuesto Predial Unificado, correspondiente a la
ficha catastral No. 0104000001800001500000020 durante los periodos gravables 2011, 2012, 2013
Y 2014, a la fecha asciende a'la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE ($246.910), relacionados a continuacion:

Periodo Impuesto Intere§es St)bretas_a Intereses S. Sob(etasa Intereses S. Papeleria Total
Gravable | Predial a cargo Predial Bomberil | Bomberil | Ambiental | Ambiental
2011 - - Gl 8 $4.487 $150.078 $5.400 $ 159.965
2012 - - = “ $4.625 $ 14.491 $5.700 $24.816
2013 $3.207 $ 9062 $ 321 $920 $4.811 $13.595 - $31.916
2014 $3.287 $ 8_;5_29 $329 $ 840 $4.931 $12.497 - $30.213
Totales $6.494 i § 17391 $650 $1.760 $18.854 $190.661 | $11.100 |  $246.910

Por lo expuesto, la Tesorera General del Municipio de Armenia,

4, RESUELVE

By ~
€.

PRIMERO: DECLARAR la '.éérdida de competencia temporal para determinacién oficial de las
obligaciones tributarias causadas y no pagadas por concepto de Impuesto Predial, Sobretasas
Bomberil y Ambiental, Papeleria y los respectivos intereses moratorios, generadas por el predio
identificado con la ficha catastral No. 0104000001800001500000020 durante los periodos gravables
2011, 2012, 2013 y 2014, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
providencia. g

SEGUNDO: Como consecuéﬁcia de la declaracion anterior, antlese el registro contable tributarig
esperado a recaudar contenjdo en el aplicativo IMPUESTOS PLUS, el cual a la fecha, asciende '

la suma de DOSCIENTOS: CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE
($246.910), relacionados a goritinuacion:

o
sl
B

.

14
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Periodo Impuesto Intereses | Sob i
retasa | Intereses S. | Sobretasa | Intekeges S. | 5
Gravable | Predial a cargo Predial Bomberil | Bomberil | Ambiental Amgl:'ntal E’apelerla Tatal
2011 - - - . $ 4.487 $150.078 | $5.400 $ 159.965
2012 - - - - $ 4.625 $14.491 .. $5.700 $24.816
2013 $3.207 $ 9.062 $ 321 $ 920 $4.811 $13595 [ - $31.916
2014 $3.287 $8.329 $ 329 $ 840 $4.931 $12497 | - $30.213
Totales $ 6.494 $17.391 $ 650 $1.760 $ 18.854 $190.661 | $11.100 $ 246.910 J

TERCERO: REMITIR la presente decision al Comité
Armenia, con el fin de que ordene supr
numeral anterior, siempre y cuando la misma se
recuperada a favor del Municipio.

CUARTO: ADVERTIR al solicitante que

Reconsideracién de que trata el articulo 4
interponerse ante este mismo Despacho dentro

esta decision.

QUINTO: COMUNICAR al solicitante que la decision adopt

efectiva en la fecha de su ejecutoria.

Tributario Municipal.

Redacté: Valeria Zapata Villa— Abogada Especialista — Tesoreria GerfeTa
Revisé: Juan David Ocampo Valderrama — Jefe de Fiscalizacion y Ligeid

imir de los regis
hubiese reportado como ¢

PLASE

contra la presente decision procede

00 del Estatuto Tributari
de los dos (2) meses snggientg; a

S 7

asMunicjpal,

2

L

$J

59

¢

S

de Sostenibilidad Contable del Municipio de
tros contables la obligacién contenida en el
artera susceptible de ser

el Recurso de
el cual deberéa
la notificacién de

ada en la présente resolucion solo sera

R 3
SEXTO: Notifiquese de conformidad con lo establecido por el articulo 3071 y siguientes del Estatuto

Carrera 16 N 2 i i i i
0. 15-28, Armenia Quindlo — CAM Piso 3 — Cédigo Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 701 Linea Gratuita: 01 8000 189264
Correo Electrénico: hacienda@armenia.gov.co

Péagina 9 de 9





{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["en-us"],"usedOnDeviceOCR":false}



