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Secretaria de Hacienda
Tesoreria General

RESOLUCION No. 621}69 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR LA CUAL SE RESU EﬁLVE UN DERECHO DE PETICION, DE LA
PRESCRIPCION DE||{IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”

IDENTIFICACION PERSONA NATURAL O JURIDICA
|

PETICIONARIO | | LUZ AMPARO ARENAS LOPEZ
IDENTIFICACION 41.886.087
OBJETO SOLICITUD DE PRESCRIPCION

REFERENCIA CATASTRAL | 0101000007470901900000065
DIRECCION DEL PREDIO BQ 2 AP 401 C.C. BOSQUES DE GIBRAL

CORREO ELECTRONICO || |NO APORTA

La Tesorera General del Municipio| |de Armenia, Quindio, en uso de las facultades
consagradas en los Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015
de 2017, y 231 de 2020, en concordancia con el Acuerdo No0.229 del 13 de diciembre de
2021, el Estatuto Tributario Nacional|la Ley 44 de 1990, el articulo 66 de la Ley 383 de
1997, el articulo 5 de la Ley 1066 de 20086, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 1437
de 2011, y con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que de conformidad con el articulo|8 y 14 del Acuerdo Municipal No. 229 del 13 de
diciembre de 2021, en concordancia [con el articulo 2° de la Ley 44 de 19902, el Municipio
de Armenia|es competente de la aﬁEﬁnistracién, control, fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cabro y devolucién del Impuesto Predial Unificado causado en esta jurisdiccion.

Que la senora LUZ AMPARO ARENAS LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
41.886.087, gctuando en calidad de propietaria solicitd que sea declarada la prescripcion de
los impuestg prediales de las vigenci fiscales de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,

2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, del
predio identificado con ficha catastral|No. 0101000007470901900000065 ubicado BQ| 2 AP
401 C.C. BOSQUES DE GIBRAL de Armenia, Quindio.

CONSIDERACIONES

Procede este Despacho a aclarar en guié consisten los fenémenos de la prescripcion|de la
accion de cobro y la perdida de competencia temporal para la determinacion de las

|
' Por medio del cual s¢ adopta el codigo de rentas del municipio de jrmenia.

Zpor la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre 1propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinafias.
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obligaciones tributarias, que, aungque poseen un término comun para su procedencia (5
afios) y conducen a la misma consecuencia, la extincion de la obligacion tributaria, tienen
aplicacion en momentos distintos del procedimiento tributario. Veamos:

1. Prescripcion de la accion de cobro.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 20023, los Departamentos y Municipios deberan aplicar
el procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional en la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devolucién, régimen sancionatorio incluido su imposicion, a
los impuestos territoriales a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006%,
indica que las entidades publicas que tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales
publicos poseen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para tal efecto, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario
Nacional.

Ahora bien, el fenémeno de la prescripcién como forma de extinguir las obligaciones
tributarias se encuentra regulado en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario Nacional,
siendo el articulo 817 el que fija el término para su aplicacion, asi:

“TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion
(...)” (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcién se encuentra sujeta a la
existencia de una declaracion privada o un acto administrativo de determinacion o
discusion, es decir, el acto mediante el cual la Administracion Tributaria, en uso de sus
facultades, determina oficialmente el valor de la obligacién tributaria a cargo del
contribuyente que ha incumplido su deber, y que ademas, presta mérito ejecutivo de
acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 828 del E.T.N°. Por ende, para que
un contribuyente pueda solicitar la ocurrencia de la prescripcién en tributos cuya
legislacion vigente no exige la presentacion de una declaracion privada, como es el caso
del impuesto predial unificado causado en el Municipio de Armenia, debe existir un acto
de liquidacion oficial del tributo constituido dentro del término que el Estatuto Tributario
establece para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcion, con la cual se extingue la obligacion
tributaria, procede respecto de la accion de cobro administrativo coactivo en virtud del
cual la Administracion puede exigir el pago de una obligacion tributaria contenida en un
titulo ejecutivo ejecutoriado y en firme, pues solo a partir de ese momento, finalizada la
etapa de determinacion oficial, empieza a contarse el término de prescripcién de cinco (5)
afios. Transcurrido dicho término y ante la inaccion por parte de la Administracion
Tributaria, prescribe la facultad de esta para iniciar el procedimiento administrativo de
cobro coactivo.

3 por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.
4 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

5 ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:
2 'Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas. (...)
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otorgamiento de una facilidad de pago, opera el fenomeno de la prescripcion de la accion de
cobro.

En una y otra instancias (determinacién y cobro coactivo) si_ha ocurrido bien la pérdida de la
competencia_temporal, o la prescripciéon de la accion de cobro, el efecto frente al
contribuyente o deudor es que no le es exigible.”” (Enfasis propio)

SOBRETASA AMBIENTAL

Que la Direcciéon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profiri6 Concepto
de fecha 14 de noviembre de 2018 Radicado: 2-2018-041400 “... de operar el fenémeno de Ia
prescripcion para el impuesto Predial aplicara iqualmente para las sobretasas que se

cobran junto con este. Por lo tanto, le corresponde a la dependencia de la entidad territorial

encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del impuesto

Predial Unificado, decretar la prescripcién de Ia accién de cobro tanto de la obligacion por

concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que

resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en el articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional.”

Que posteriormente la misma Entidad en Concepto N° 10830 del 2 de abril de 2019,
manifesto lo que sigue:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la Sentencia T-269 del 2001, “es una renta
nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total del recaudo del
impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas regionales y municipales y
cuya exencioén solo puede ser tramitada mediante ley del Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 338 de la Carta™ (resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se
recauda por los municipios, junto con el impuesto predial unificado, por lo que su recaudo,
determinacion y cobro se rigen por los procedimientos administrativos previstos para dicho
impuesto.

Cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con este, la administracién despliega sus facultades de
fiscalizacién y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constituye el titulo
gjecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administrativo de cobro coactivo. De
conformidad con el procedimiento tributario(1) aplicable en la administracion y gestion de
impuestos del orden territorial, la administracién municipal cuenta con términos tanto para
proferir el acto de liquidacién oficial, como para iniciar y concluir el proceso de cobro; en
aplicacion del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo, la administracién pierde las
facultades para ejecutar el cobro y opera el fenémeno de la prescripcion de acuerdo con el
articulo 817 del estatuto tributario nacional.

(...)

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las administraciones tributarias
decretan prescripcion de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar la
prescripcién de las sobretasas que se liquidan de manera conjunta e inseparable con este, foda
vez que corresponde a la administracion municipal adelantar el procedimiento tributario
establecido.

Que la anterior posicién juridica de la Direccion de Apoyo Fiscal ha sido reiterada en
reciente Concepto No. 43924 04-09-2020, Radicado 2-2020-043924 a través del cual
expresé que “En relacion con la sobretasa o porcentaje ambiental, en desarrollo del articulo
317 de la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 establecio la forma de destinar los
recursos del impuesto predial para las Corporaciones Auténomas Regionales con el fin de
atender la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. El legislador
definié el articulo 44 de la ley 99 que son dos formas de determinar los recursos con
destino a la autoridad ambiental: 1. Sobretasa ambiental entre el 1.5 y el 2.5 por mil sobre

7 Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico Concepto No. 014700 del 4 de junio del 2010.
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De esta manera, se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental es
parte de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los municipios por lo que
corresponde a estas entidades territoriales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se insiste,
el porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001 de 2015,
sefiald en el articulo 31 lo siguiente:

“ARTICULO 31. SOBRETASA CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. Establézcase una sobretasa a favor de la Corporacién Auténoma Regional
correspondiente al 1.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial. (Articulo 44 de la ley 99 de 1993). El Secretario de Hacienda y del Tesoro
Municipal deberé girar mensualmente (mes vencido) el monto recaudado por este concepto a
la Corporacién Auténoma Regional o de desarrollo sostenible, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes”. (Se subraya).

Ahora, se reitera que la administracién del impuesto predial comprende su recaudacion,
fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucién, sancion y demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de esa obligacion tributaria como un todo, asi como la
declaratoria de prescripcion de la accién de cobro, lo cual también incluye el porcentaje
ambiental de ese tributo.

(...)

De esta forma, no cabe duda que Ia solicitud de prescripcién de la accién de cobro sobre
el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado impuesto predial, es
competencia de la Secretaria_de Hacienda y del Tesoro del Municipio de Honda,
dependencia del sector central de la administracién municipal de Honda.

En consideracién a lo anterior, la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del
Municipio de Honda es competente para decidir la solicitud de prescripcion de la accion de
cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a las vigencias fiscales del impuesto predial
2007 a 2010, elevada por el sefior Jorge Carlos Martinez Olaya, segin lo dispuesto por los
articulos 394 y 478 del Acuerdo 001 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de Honda —
Tolima, en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional. "8 (Subrayas y
negrillas fuera del texto original).

Una vez realizadas las mesas de trabajo con la CRQ y el Municipio de Armenia, donde
ambas entidades tenian posiciones diferentes frente a la prescripcion de la sobretasa
ambiental, la Administracion Municipal solicito un concepto el cual fue resuelto el 6 de
enero de 2021, donde el Ministerio de Hacienda y Crédito publico se pronuncio aduciendo
que para el tema objeto de consulta ya existia un pronunciamiento mediante oficio 2-
2019-010830 de 2019 en sentencia T-621 de 2014, la Corte Constitucional retoma apartes
de la sentencia T-269 de 2001 y sefala:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, “es una renta
nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total del recaudo del
impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas regionales y municipales y
cuya exencion sélo puede ser tramitada mediante ley del

Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta”.” (Subrayado fuera
de texto)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con lo anterior, manifestd que
independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por los
municipios, junto con el impuesto Predial Unificado, por lo que su recaudo, determinacion
y cobro se rigen por los procedimientos administrativos previstos para dicho impuesto.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: OSCAR DARIO AMAYA
NAVAS. Sentencia del 13 de febrero de 2019. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2018-00207-00(C). Actor:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA, CORTOLIMA.
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Consulta de Contribuyentes de Cobros Coactivos y Fiscalizacion.

Por medio de esta seccion, usted poded acceder a Ia herramients de consulta de notificaciones por aviso de Jos actos administrativos expedidos por la Tesoreria Generai - Ejecuciones Fiscales, en contra de los cantribuyertes

morosos 2 los cuales se les ha aperturado preceso de determinacion oficial y cobro administrativo de cabro coactivo en las distintas rentas que tiene a cargo el Municipio de Armenia

Seleccione el tipo de cobro * Predial v

CONTRIBUYENTES EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRQ COACTIVO POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL

Ei Departamento Administrativa de Hacienda a través de la Tesoreriz General- Oficina de Ejecuciones Fiscales, adelante Procese Administrative de Cobro Coactiva, respecto a fas abligaciones fiscales pencientes par

dia Unificade, actos administrativos que se encuentran actualmente en firme y ejecutoriados, que son pubiicitados para conecimiente de la comuridad y en especial de los interesados con el fin de
que se lagre la cancelacion total def tributo ¢ i2 suscripcion de facilidad de pago, Fecha de publicacién: 15 de marzo de 2021.

concepto de Impuesto Pr

ingrese algunc de jos campos "Documento de identidad” o "Fichs catastral’

41886087 Ficha catastra
Contribuyente Nuamero de documento Ficha catastral Direccién del predio Nimero de expediente Fecha del expediente Accianes
LUZ AMPARO ARENAS LOPEZ 41886087 0101060007470901900000063 EQ 2 AP 401 C.C. BOSQUES DE GIERAL 671 5B s

En ese orden, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 se declar6 el estado de
emergencia econdémica, social y ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar
la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19,
sefialandose entre las razones tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, la
necesidad de garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios publicos, “(...)
razén por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que
le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad
flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el
orden de atencién prioritaria en el abastecimiento de estos, flexibilizar el régimen laboral en
cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas importacion y
comercializacion de combustibles con el fin de no afectar el abastecimiento.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo niumero 491 del 18 de marzo de 2020, mediante el Articulo
6 estableci6 la posibilidad de suspender los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa asi:

“Articulo 6. Suspensién de término de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
autoridades administrativas (...) podran suspender, mediante acto administrativo los
términos de las actuaciones administrativas. La suspension afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afos.
il

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la ley que regulen la materia” (negrilla fuera de texto)

Acatando las normativas del orden nacional, el Decreto 142 del 2020 acogiendo lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 491 del 18 de marzo, “dispone el aislamiento preventivo temporal
para el personal que labora en la Administracién Municipal de Armenia y se adoptan otras
medidas para evitar el contagio del Virus COVID-19”

“ARTICULO QUINTO: Suspender los términos que corren desde el dia 24 de marzo hasta el
30 de abril de 2020, o de su prorroga en caso de ser necesario...”
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SEGUNDO: CONTINUAR CON EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO
en contra de la sefiora LUZ AMPARO ARENAS LOPEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.886.087, por concepto de Impuesto Predial Unificado vy los
correspondientes intereses moratorios por los afios gravables del 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, de conformidad a la parte considerativa de la presente del predio identificado con ficha
catastral No. 0101000007470901900000065 ubicado BQ 2 AP 401 C.C. BOSQUES DE GIBRAL
de Armenia, Quindio.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta providencia a la parte interesada de
conformidad con los articulos 565 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

CUARTO: Contra la presente decisién procede el Recurso de Reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, ante este mismo
Despacho ubicado en la Carrera 17 No. 16-00 Piso 1 Centro Administrativo Municipal (CAM)
en el municipio de Armenia, Quindio.

Dada en Armenia Quindio, el dia 21 de Noviembre de 2023,

NOTIFIQUESE ! ASE

Proyectd: Sergio Alejandro Salinas Silva.-- Centratista Ejecuciones Fiscales >
Revisd: Cristian Alexis Acufia — Contratista
Reviso: Carolina Soto Vélez — Jefe de Ingreso g :
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