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GLOSARIO

Acta de liquidacion: es el documento suscrito por el representante Alcalde de Armenia o
quien delegue y el contratista, en el que se refleja el balance de la ejecucién financiera del
contrato o corte de cuentas entre las partes, con sujecion a lo previsto en este manual.

Adenda: son los documentos mediante los cuales la entidad con posterioridad a la apertura
de un proceso, aclara o modifica las condiciones de la contratacion del pliego de condiciones.
Las adendas una vez publicadas hacen parte del pliego de condiciones. De acuerdo con el
articulo 220 del decreto 019 de 2012, deniro del plazo de la licitacion cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante responderd mediante
comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y publicarda en el SECOP para
conocimiento plblico.

Adjudicacion: es la decisién que pone lérming a un proceso de seleccién, por medio de la
cual se determina la persona natural, o juridica, consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura que resulid favorecida, por ser ia propuesta mas favorable para el Municipio
de Armenia.

Adjudicatario: es el proponente que resulta favorecido con la adjudicacion dentro de un
proceso de seleccidn.

Adicién: modificacidn del valor de los contratos que se encuentran en ejecucion con el fin de
incrementar el valor originalmente pactado, la cual no podra ser superior al cincuenta por
clento (50%) del valor inicialmente pactado expresado en SMMLV. Debe constar en un
documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. Supone la modificacion de la Péliza, si hubo lugar a ella.

Anticipo: valor pactado en los contralos y que se entrega al contratista en calidad para ser
utilizado en el desarrollo del contralo y ser amortizado en cada pago. El anticipo no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion:
Corresponden a aguellos gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracleristicas descriptivas y comparten patrones de
desempenio y calidad objetivamente definidos.

Caducidad: cldusula excepcional que se aplica como sancién por incumplimiento grave dal
contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se
evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante acto administrativo
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debidamente motivado en el que se dard por terminado el contrato y se ordenara su
liguidacién en el estado en el que se encuentre.

Certificado de disponibilidad presupuestal: Es el documenio expedido por el secretario de
hacienda o guien haga sus veces mediante el cual se afecta de manera preliminar un rubro
presupuestal y que garantiza |la existencia de apropiacién presupuestal disponible, libre de
afectacién y suficiente para respaidar el compromiso que se pretende adguirir con la
contratacion.

Clausula penal: Es una estipulacion propia del derecho comin que se puede pactar bien sea
como una estimacién total o parcial de los perjuicios que se puedan ocasionar con ocagion
del incumplimiento de las obligacicnes y o bien como pena, con independencia de los
perjuicios que se causan en razdn al incumplimiento del contrato.

Cesién: Consiste en la sustitucién de las obligaciones y derechos que surjan de un contrato,
en un tercero, la cual slo procedera previa aprobacion escrita del Municipio de Armenia,
conforme al procedimiento sefalado en el manual de contratacion.

Contratista: persona(s) natural, o juridica, consorcio o unién temporal o que se obliga (n) a
cumplir una determinada prestacion, segin las especificaciones del objeto del contrato, a
cambio de una contraprestacion.

Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad de seleccion de consultores, en la que
se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion.,

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarollo de la
propuesta y del contrato, atectaran a todos los miembros que lo conforman.

Consultoria: Son contratos de consultoria log que celebren las entidades astatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de Inversion, estudios de
diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion, control v supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion de disenos, planos, anteproyectos y
proyectos,

Contrato: acuerdo de voluntades celebrado entre la entidad y una persona natural o juridica,
mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones.
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Dias corrientes o calendario: es cualguier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata
o no de un dia habil.

Dias habilles: son los dias comprenagidos enfre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana v los dias feriados determinados en la Lay.

Estudios y documentos previes: Son los documentos que sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la asignacion de
los riesgos que la entidad propone

Ficha técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de la
entidad, cuando se adelanten procesos de seleccitn abreviada para la contratacidn de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacién, siempre y cuando los
mismos sean adquiridos utilizando el método de subasta inversa. La entidad elaborard una
ficha técnica, la cual, debe incluir las caracteristicas y especificaciones, en términos de
desempenio y calidad, de los elementos sefalados en el objeto de la contratacién. La ficha
técnica debe contener como minimo: la denominacion de bien o servicio, la denominacion
técnica del bien o sarvicio, la unidad de medida y la descripcion general.

Gestor del proceso: Es el funcionario o contratista asignado por el competente contraciual
para el conocimiento, seguimiento y sustanciacion del proceso precontractual. Debera contar
con la idoneidad suficiente para ello, y ademas sera responsable por el cumplimiento estricto
de los términos legales de las publicaciones en la plataforma SECOP Il. Como gestor del
proceso deberd estar registrado en la plataforma SECOP |l y autorizado por la entidad estatal
para realizar publicaciones en su nombre.

Inicio de ejecucion del contrato: Es la operacion digital que realiza el supervisor y/o
interventor dal contrato en la plataforma transaccional SECOP Il, en la que diligencia la
gjecucidn del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacién y ejecucién, que permiten la iniciacion formal de actividades. Para ello no se
requiere de suscripcidn de documento alguno, pero sl el diligenciamiento y publicacion de
documentos producidos en el transito contractual.

Interventor: es la persona natural o juridica, consorcie o unién temporal contratada per la
Entidad para realizar el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato, cuando
dicho seguimiento suponga conocimiento especializado, o la complejidad o extension del
mismo lo justifiquen.
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Licitacién: Procedimientc mediante el cual, por regla general la entidad estatal formula
plblicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

Modalidad de seleccién: Es el procedimiento mediante el cual se procedera a escoger a los
contratistas (Licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa
o minima cuantia), El Municipio determinara la modalidad de seleccion aplicable a cada caso,
de acuerdo con los parametros que establezcan las normas que regulan la contratacion
estatal.

Multas: consiste en la sancion pecuniaria que tiene como finalidad el constrenimiento,
coercion, coaccion y presion o apremio al contratista a darle cumplimiento a sus obligaciones,
cuando en los términos y desarrollo del contrato, se observa gue aguel no esta al dia en el
cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora o retardado para satisfacer
oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos contractuales asumidos.

Notificacién: Es dar a conocer el contenido de un acio administrativo a los interesados en la
decision.

Pago Anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del contratista,
razon por la cual éste dispone totalmente de la administracion y manegjo de los mismos.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y la
fecha y hora de cierre de un proceso contractual.

Plazo de ejecucién: es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas
por las partes en el confrato.

Proponente: es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo cualguier
modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para participar en un
proceso de seleccion de contratistas.

Propuesta: se entiende por tal la oferia de negocio juridico presentada por un proponente
dentro de un proceso de seleccion, siempre que redna los requisitos.

Prérroga: consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién inicialmente previsto en el
contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Registro presupuestal: es la operacidn presupuestal mediante la cual se perfecciona el
compromiso ¥ se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizandeo que esta no sea
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desviada a ningun otro fin,

Reinicio: es la operacidn digital que se adelanta en el SECOP I, mediante el cual se levanta
la suspensién y se ordena la reiniciacion de las actividades, debidamente aceptada en la
misma plataforma transaccional por ambas partes. El contratista se obliga a actualizar sus
pdlizas a esta fecha, cuando sea requerido.

Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccion objetiva, prevista para aquellos casos
en que, por las caracteristicas del objeto & contratar, las circunstancias de la contralacion o
la cuantia o destinacion del bien, cbra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestidn contractual.

Subasta inversa: Se entiende por subasta inversa, la puja dinamica mediante la cual los
oferentes durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aguellas variables
susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que, por tener el menor
costo evaluado, represente la mejor relacion costo beneficio para la entidad, de acuerdo con
lo sefalado en el pliego de condiciones.

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
gjecucion del contrato, que es ejercido por la misma Entidad cuando no reguiere
conocimientos especializados.

Suspension: es la modificacion del contralo, adelantada a través de la plataforma SECOP |,
y sustentada en documento de justificacion de suspension, expedido por guienes suscribieron
el contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcion temporal del mismo, cuando se
presenta una circunstancia especial y ajena a |as partes que lo amerite, previo vista bueno
del interventor o supervisor del contrato, segun sea el caso. En la misma deberan incluirse
las razones que sustentan la suspension del contrato, asi como la fecha determinada o
determinable de la reanudacién del mismo.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las cbligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondrén de acuerdo con la  participacidn en la ejecucién de cada uno de los miembros
de la unién temporal.

Vigencla del Contrato: Es el ciclo juridico del contrato, que se extiende hasta la
liquidacién del contrato, diferente al plazo gue es el ciclo material definido en el contrato para
que el contratista cumpla con las obligaciones a su cargo.
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El contrato estatal es una herramienta de gestion con que cuenta la administracion publica,
para el desarrollo y cumplimiento de sus fines constitucionales y legales. A traves de él se
gjecutan las acciones administrativas del Estado para la implementacion de los planes de
accion y planes de desarrollo, como consecuencia del voto programatico y, por ende, Ia
sujecion de los entes plblicos al ordenamiento juridico.

Ahora bien, ante tal importancia, se ha desarrollado y tecnificado la etapa previa de la
celebracion de los contratos, propendiendo en todo caso por un respeto estricto a principios
como la planeacién, la transparencia, la publicidad y cbviamente la seleccion objetiva. Este
dltimo es quizas el principio que determina (junto con la planeacion), la estructuracion de
formalidades propias para la formacisn de los contratos estatales, a través de
procedimientos totalmente reglados y que determinan, en (ltimas, cada una de las fases
que debe agotar la institucion para la adjudicacion y celebracion del contrato.

A raiz precisamente de esa especializacién en la confeccién de los contratos estatales, la
tematica ha abarcado gran parte de la agenda de los organismos de control, que cada vez
mas inicia Investigaciones e impone sanciones por conductas relacionadas con la
celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos legales.

Ahora bien, la administracion municipal de Armenia, en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 adoptdé desde vigencias anteriores el
Manual de Contratacion, el cual requiere en este momento de modificaciones y ajustes que
respondan a;

1. La puesta en funcionamiento y entrada en vigor obligatoria a partir del mes de abril de
2020, de la plataforma transaccional SECOP II. Esto implica un cambio importante en los
roles en la etapa de planeacién y ejecucién de los contratos estatales, pero también una
modificacién sustancial de la formacién de los expedientes contractuales. Se debe
transformar el expediente fisico a expediente digital.

Es asi que, La Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, establecio
a través de la Circular Externa 001 de 2019 que las capitales de departamento debian
entrar en operacién en la plataforma transaccional SECOP |l a partir del 1 de enero de
2020. Mo obstante, lo anterior, a través de Circular Externa 002 de 2019 se modifico
dicho plazo, estableciendo como fecha obligatoria el 1 de abril de 2020, manteniendo las
deméas directrices de la Circular 001 de 2018 Incolumes y vigentes para su
funcionamiento.
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2. La adopcién por parte del Gobiernc Nacional de los pliegos tipo obligatorios para
diferenies procesos de seleccion objetiva de contratistas. Los pliegos tipo disminuyen la
discrecionalidad en la elaboracidn de los documentos precontractuales, pero implican
una mayor participacién de oferentes en les procedimientos selectivos.

3. La ampliacién de la obligatoriedad de recurrir a los mecanismos de agregacion a la
demanda por parte de los entes territoriales. Ello implica cambios sustanciales frente a
la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas unitormes por parte del
municipio de Armenia.

Todos estos cambios que se han venido implementando por parte de la Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra Eficiente ha derivado indiscutiblemente en la necesidad de
actualizar el Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal de Armenia, por lo cual la
Subdireccion del Depanamento Administrativo Juridico inicié un proceso de socializacion con
las diferentes dependencias, para identificar los puntos criticos de la contratacion en la
administracién municipal, y convertirios en oportunidades de mejora de la gestion contractual.
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1 TITULO | NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Y UBICACION
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Municipio de Armenia, es segln nuestra Carta Fundamental una entidad territorial’ y de
conformidad con la estructura del Estado Colombiano se trata de una entidad producto de la
descentralizacion administrativa, segun la cual la administracion pablica se encuenira
establecida en dos niveles, el nivel central o nacional y el nivel seccional o local, del cual
hace parte este municipio.

"Armenia fue fundada el 14 de octubre de 1.889 por Jesus Maria Ocampo, alias "Tigreros”,
Alejandro Arias Sudrez, Jesus Maria Arias Suarez y otros 27 colonos. Estos firmaron el acta
de fundacidn en un rancho de platanilla que se encontraba ubicado dentro de la
nomenclatura actual, Carrera 14 con calles 19 y 20

Originalmente |a ciudad se pensd llamar "Villa Holguin" como un homenaje al entonces
Presidente de la Republica. Pero la noficia de la matanza por parte de los rusos en una
region de Besarabia llamada Armenia y |la existencia ya de una finca con este nombre, en lo
que hoy es la carrera 19 con calle 30, hicieron que los fundadores prefirieran este nombre.

El 15 de agosto de 1.880, Armenia fue corregimiento de Salento, para convertirse en
municipio en 1.803.

Criginalmente Armenia pertenecio al Departamento del Cauca hasta 1.908, cuando se cred
el Departamento de Cartago, pero en el mismo afio éste fue suprimido y Armenia pasd a
formar parte del Departamento de Manizales que en 1.910 volvid a tomar el nombre de
Departamento de Caldas con que habia sido creado en 1.905.

Hoy en dia Armenia es la capital del Quindio, uno de los 32 departamentos de Colombia.

Ubicada en el Eje Cafetero, uno de los principales nucleos de la economia nacional y parte
de la llamada regi6n paisa que sefala una subcultura Colombiana?

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 1 de la ley 136 de 1994, los municipios son:

| Constitucién Nacional. Art. 285. “San enfidades termitoriales los depariamentos, los dsinos, s municipios p los fermionos indiganas”,
II.-'.‘Jﬂl'l'.'l'-:l- Rogriguwaz R "Estrusiueg del Poder Pibiico an Colombia”, Editoria! Temis. Décima Edicidn. Bogold 2008, Pdg. 181, "Como efacio
gl prifciplo de la centralizacidn p descentralizscion adminisivativa, la administraciin pubics prasenta das niveles; &/ nacional, § of seccional
o locai”.

3denduhmmmmmmmmunmp@mmm Moo o AnTiera W arTTIene. POV, CR.
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“El municipio es la entidad territorial fundamental de la division polftico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de log limites que
sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de ja calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones que regulan la actividad de las entidades
territoriales y de manera especial con la norma en cita, los Municipios como el caso del
Municipio de Armenia gozan de autonomia politica, fiscal y adminisirativa.

Lo anterior, en tratdndose de contratos estatales significa que los municipios son
responsables directos del ejercicio de la actividad contractual, situacion gque es validada a
su vez por el Estatuto General de Conlralacion Estatal al establecer que en los alcaldes
radica la competencia para la seleccion de contratistas y suscripcion de los respectivos
contratos: asi lo sefiala el articulo 11 de |la Ley 80 de 1993, al expresar en el numeral 3,
literal b}, que tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

"A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales
y de los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el
funcienamiento de dichas entidades”. (Negrilla fuera de texto).

Teniendo claro la competencia de los alcaldes para celebrar contratos otorgada por la ley,
@s preciso continuar sefialando que de acuerdo con el criterio organico adoptado por el
Estatuto General de la Contratacién Estatal, los contratos que celebre el Municipio de
Armenia, tienen el caracter de contratos Estatales y dado que el nivel central de la entidad
territorial no comparte animos industriales, comerciales u otros fines que impliquen gue su
actividad contractual goce de un régimen especial®, se puede sefalar de manera general
que su régimen contractual estd sometido @ lo sefialado en el Estatuto General de
Contratacién Estatal, cuya estructura normativa se encuenira en la actualidad sustentada
principalmente en la Ley B0 de 1993 adicionada y meodificada por la Ley 1150 de 2007
modificada y adicionada por la Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2012, Ley 1508 de 2012

'iLayﬂam 1993 Arficuis 2, rarmaral 1, iteval a). “Se denominan sntidades Exataies: &) La Macidn, las rogionos, lof depaniamenics, e
provincias, ef disfifo capital ¥ 108 distritos especiales, las dreas melropolitenas, las aspolaciones de municipios, fog temitonas inafiganas
los munigiplos; ips astablocimientos pibiicos, (as amprasas indusirialas y comantiaias dal Esfano, a5 sociedades d8 aconamia mids &n
las que &l Estade lengs pavicipacidn superioe & clncuenia par cienfo (50%) agf como lge enlidades descaniaiizmdas indirectas p jas
demids personas juridicas en Jas gue exista dicha paricipscion mayoriiaria, cuaiguena 983 \a denominacidn que elas adepfen, en iodos
fos drdanes ¥ mivedes. (Megrilla y resaliado luara de laxla),
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madificada por la Ley 1882 de 2018, Ley 1682 de 2013, Ley 1712 de 2014, Decrelo ley 4170
de 2011, Ley 2069 de 2020 y en los Decretos: 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015
adicionado por el Decreto 382 de 2018 y modificado por el Decreto 438 de 2021, bases
juridicas sobre las cuales se desarrollara el presente manual de contratacion y el Decreto
que lo adopte.

Lo acabado de afirmar, no significa en manera alguna que el régimen regulatorio de todos
los contratos o el régimen de seleccién de contratistas del Municipio, sea unica Yy
exclusivamente el establecido en el Estatuto General de la Contratacion Publica, ya que
como se vera en el desarrollo del presente manual, si bien su regla general es que los
contratos que celebre se encuentren regulados por dicho estatuto, existen algunas tipologias
contracluales gue gozan de régimen especial, siempre y cuando cumplan con todas las
condiciones establecidas en las disposiciones especiales.
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2 TITULO Il MARCO GENERAL

Teniendo en cuenta que, &l Manual de Contratacion constituye una herramienta de gestidn
contractual y en razén a gue la regulacion de esta actividad no se encuenira contenida de
manera exclusiva en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y Ley 1882 de
2018 entre otras normas que hacen alusion a las relaciones contractuales de la
administracién publica de manera direcla o indirecta, se considera periinente establecer el
marco normativo general que incluye. una descripcion de las principales normas
relacionadas con esta actividad sefialando en cada una de ellas los aspectos mas relevantes
en esta materia, asi como un desarrallo de la aplicacion de los principios de la actividad

contractual en cabeza del Municipio de Armenia, para lo cual en la presente actualizacion
del Manual de Contratacion se incluiran algunas normas de reciente expedicion.

2.1 Principales Normas Aplicables a la Actividad Contractual del Municipio de
Armenia.

El marco normativo principal que los funcionarics de la administracién Municipal, deben
tener en cuenta frente a la actividad contractual del Municipio de Armenia, es el siguiente:

2.1.1 Constitucion Politica:
Articulos 1, 2, 29, 48, 49, 50, 90, 121, 209, 339, 341 y 355,

2.1.2 Codigos

Primera parte del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
de Comercio y Givil.

2.1.3 Leyes.

Ley 80 de 1993. ‘Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica’.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
constituye, junto con aguellas disposiciones que han introducide modificacionas la
columna vertebral de la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacion Pablica.

Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”.
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- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Junto con otras
disposiciones que han introducido modificaciones, establece situaciones referentes a
los aportes de seguridad social de los contratistas independientes, lo cual incluye a
los contratistas de la administracion piblica.

Ley 136 de 1994. “Por /a cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamienio de los municipios”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es necesario
tenerla en cuenta en materia de coniratacion estatal, ya que establece actividades
relacionadas con las funciones de los alcaldes municipales y ademas sefala algunos
casos especificos en materia contractual sobre inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta ley regula
aspectos referentes a la estructura del Estado y frente a la actividad contractual, es
importante tener en cuenta las condiciones alli fijadas en cuanto a |a figura de la
desconcentracion y delegacion de funciones. De igual manera establece algunas
tipologias contractuales especiales, referentes a convenios de asociacion y a
convenios con entidades sin animo de lucro, asi coma la creacién de personas juridicas
con entidades sin animo de lucro.

Ley 527 de 1999. “Por medio del cual se define y reglamenta el acceso y Uso de |05 mensajes
de dlatos, del comercio electrdnico y de las firmas digitales; se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones”,

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es periinente tener
esta disposicion como punto de referencia de la actividad contractual, ya que las
actuales regulaciones disponen en los procesos de seleccion de contratista la
existencia medios electrénicos que permitan la intercomunicacion entre interesados o
proponentes, con la raspectiva entidad estatal.

Ley 610 de 2000. "Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: La actividad
contractual esta sujeta a los principios de la gestion fiscal, por lo tanto, es pertinente
para el operador contractual de la administracion publica, tener como marco de
referencia aspectos relevantes de los tramites en lo que a responsabilidad fiscal se
refiere.
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Ley 617 de 2000. "Por la cual se reforma parcialmente ia Ley 136 de 1994, el Decrefo
Extraordinario 1222 de 1986, que adiciona la ley organica de presupuesio, el Decrelo 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a forfalecer ia descenitralizacién, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es importante
como marco de referencia, no solo porgue establece condiciones presupuesiales a las
entidades termritoriales, sino que ademas senala algunas causales de inhabilidades e
incompatibilidades en materia contractual.

Ley 678 de 2001. "Por medio de la cual se reglamenia la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del efercicio de la accion de repeticién o de
lamamiento en garantia con fines de repeticion”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es un marco de
referencia necesario para el operador contractual, porque esta actividad, viene
constituyendo una de las fuentes principales de la responsabilidad patrimonial. razon
por la cual constituye un marco indispensable de consuita.

Ley 715 de 2001. "Por la cual se dictan normas orgdnicas en maleria de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356, de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacidn de los servicios de educacion y salud,
entre otros”.

- Aspectos de mayor relevancia frenie a la actividad contractual: Debe tenerse en
cuenta, no solo porgue establece un marco general de competancias, sino porque
regula temas inherentes al Municipio de Armenia, como lo son los servicios de salud y
aducacion.

Ley 789 DE 2002. “Por la cual se dictan nonmas para apoyar el empleo y ampliar la proteccidn
social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad coniractual: En esta norma se
@stablecen obligaciones puntuales para los contratistas de la administracién piblica en
materia de régimen de seguridad social, motivo por el cual es preciso conccer el
alcance de tales obligaciones con respecto a los contratistas del Municipio de Armenia.

Ley 816 de 2003. “Por medio de /a cuai se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es una ley
directamente relacionada con la actividad contractual de |las entidades estatales, al
establecer obligaciones de apoyo la industria nacional en los procesos de seleccion de
contratistas.
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Ley 818 de 2003. ‘Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupueslo,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: La actividad
contractual es una actividad eminentemente de ejecucion de presupuesto publico, por
eso resulta de obligatoria consulta esta ley, ya que alli se fijan entre otros aspectos
temas presupuestales que deben ser tenidos en cuenta al momento de la celebracion
de contratos y la asuncidn de compromisos por parte del Municipio de Armenia.

Ley 828 de 2003. "Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de
Seguridad Social".

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe ser marco
de referencia en razén a que a los contratistas independientes les asisten obligaciones
frente a los sistemas de seguridad social y al Municipio por su parte le corresponde
verificar el cumplimiento de tales obligaciones.

Ley 1089 de 2006 “Por medio de la cual se regula la adquisicion bienes y servicios destinados
a la defensa y seguridad nacional”.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece las
condiciones puntuales para la adquisicion de los bienes que se encuentran destinados
a la defensa y seguridad nacional, estableciendo cuales son tales bienes.

Ley 1106 de 2006. (Prorrogada por la ley 1421 de 2010) “FPor medio de cual se prorroga la
vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002 y se modifican alguxnas de sus disposiciones”
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma eslablece el
cobro por parte de las entidades estatales ce la contribucion especial, con respecto a contratos
de obra publica, razén por la cual debe tenerse en cuenia, ya que es natural que &l Municipio
da Armenia celebre este tipo de contratos.,

Ley 1122 de 2007. “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Segur.rdad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe ser marco
de referencia en razon a que a los contratistas independientes les asisten obligaciones
frente a los sistemas de seguridad social y al Municipio por su parte le corresponde
verificar el cumplimiento de tales obligaciones.
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Ley 1150 de 2007. Modificada por la ley 1882 de 2018 "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan olras
disposiciones sobre la contratacién de recursos publicos”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Constituye una de
las principales reformas a la ley 80 de 1983 y enire sus aspectos principales regula los
diferentes procedimientos de seleccidn. Hace parte de la estructura principal del
Estatuto General de la Confratacion Estatal.

Ley 1437 de 2011. “For ia cual se expide el Codigo de Procedimignto Adminisiralivo y de lo
Contencioso Administrativo”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Regula la actividad
administrativa de las entidades del Estado y la actividad contractual de las entidades
que hacen parte del Estado, es como bien se sabe actividad administrativa, por lo tanto,
esta norma contiene no solo los principios orientadores de |la actividad administrativa,
sino a demas parametros especificos en lo gue se refiere a notificaciones, revocatoria
de actos administrativos, recursos, elc.

Ley 1474 de 2011. "Por ia cual se diclan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es un
importantisimo marco de referencia de la actividad contractual, pues alli se tipifican
conductas penales frente a actividades contractuales, se establecen nuevas causales
de inhabilidad e incompatibilidad en materia contractual, se regulan temas referentes
a la responsabilidad y se establece antre otros aspectos el procedimiento de minima
cuantia para la seleccién de contratistas.

Ley 1508 de 2012. Modificada por la ley 1882 de 2018 "Por ia cual se establece el regimen
juridico de las asociaciones publico privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesio y
se dicta ofras disposicionas’.
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
establece un nuevo régimen legal para los contratos de concesion, antes establecidos
en el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dician normas para modernizar la arganizacion y el
funcionamiento de los Municipios”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece la
obligacién de solicitar autorizacion a los Concejos Municipales para el caso de
concesiones y crea una nueva tipologia contractual referente a la suscripcion de
contratos entre los Municipios y las JAC.
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Ley 1682 de 2013. Adicionada y modificada por la ley 1882 de 2018 “Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias”.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece
disposiciones referentes a proyectos de infraestructura de transporte y adicionalmente
regula lo referente a la capacidad residual en contratos de obra publica”

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de fransparencia y del derecho de
acceso a la informacidn publica nacional y se dictan ofras disposiciones’.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece nuevas
obligaciones a las entidades estatales referente a la publicacién de su actividad
contractual en las paginas institucionales. Esta ley entra a regir para las entidades de
caracter territorial un ano despues de su expedician.

Ley 1882 de 2018. “Por la cuwal se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contralacidn publica en Colombia, la ley de infraesiructura y se dictan ofras
disposiciones.”
Aspecios de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Infroduce
modificaciones y adiciona algunos articules en la ley B0 de 1993 y en la Ley 1150 de
2007.

Ley 2020 de 2020. "Por la cual modifica el articulo 4 de Ia ley 1882 de 2018 y se dictan ofras
d!spﬂsmmnes
Aspecios de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
establece la obligatoriedad de aplicacion de los pliegos tipo para todas las entidades
estatales, en particular para los contratos de obra publica e interventoria para las obras
publicas, asi como interventoria para estudios y disefios de obras publicas y
consultoria en ingenieria de obras, sin importar su cuantia.

Ley 2056 de 2020. "Por la cuval se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias”.
Aspeclos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
establece las reglas basicas de los ciclos de inversion de los proyectos de regalias,
aludiendo al régimen juridico contractual de las entidades estatales ejecutoras de cada
uno de los proyectos.

La'1.|r 2069 de 2020. "Por medic del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”
Aspecios de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
modifica aspeclos relativos a la celebracion de contratos estatales, la promocion de la

economia regional a través de procedimientos de seleccion y regula lo relativo a la
contratacidn de minima cuantia.
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Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la calegaria municipal de ciudades capitales,
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién administrativa y se dictan
otras disposiciones”

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: A través de esta
norma se establece la posibilidad de celebracion de convenios institucionales para la
delegacién de funciones de los entes nacionales en los municipios ciudades capitales,
para el cumplimiento de las funciones de los primeros, a través de los segundos, fijando
los requisitos para su celebracion.

Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones.”
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: A través de esta
norma, se adoptan los Acuerdos Marco de Frecios de caracter obligatorio para las
contrataciones de bienes o servicios de caracteristicas técnicas NO UNIFORMES.

2.1.4 Decretos Ley

Decreto ley 222 de 1983, "Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y sus
entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones”. (Fue derogado por la ley 80 de
1993, pero se encuentran vigentes los articulos 108 a 113, referentes a ocupacidn y
adquisicion de inmuebles e imposicidn de servidumbres).
- Aspectos de mayor relevancia frente a ia actividad contractual: Continua vigente
la regulacién referente a la ocupacidn, adquisicion de inmuebles e imposicion de
senvidumbres.

Decreto ley 111 de 1996. ‘Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1984 y Ia
ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Regula temas de
manejo presupuestal de las entidades estatales y por ser la actividad contractual una
actividad de ejecucion del presupuesto publico, necesariamente debe tenerse en
cuenta las regulaciones de esta normatividad.

Decreto Ley 4170 de 2011, “Por ef cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objelivos y estructura’
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Crea la Agencia
Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente) y establece las
tunciones y participacion que tendra dentro de la actividad contractual estatal,
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Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Este decrelo
realiza algunas modificaciones a las normas de contratacion estatal, entre las que se
encuentra la eliminacién de la publicacion de los contratos en el diario oficial, la
notificacién en estrados (Audiencia publica) de la lista corla en proceso de concurso
de méritos, la eliminacién de la obligacion de liquidar los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, definicion de supervision e
interventoria, manejo de anticipos, procedimientos de declaratoria de incumplimiento
contractual, efectividad de multas, clausula penal y garantias, enire otros aspectos.

2.1.5 Decretos

Decreto 2150 de 1995. “Por &l cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o

trdmites innecesarios exisientes en la administracion publica”.
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esiablece, en
regulacién de los contratos del inciso segundo del articulo 355, de la Constitucion
Macional, Ia facultad de contratar directamente los contratos para la prestacion del
servicio de bienestar familiar. )

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentaric del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: "Compilé normas

de naturaleza contractual, entre ellas el Decreto 1510 de 2013 que reglamentaba el
Sistema de Compras y Coniratacion Publica®

Decreto 092 de 2017. “Por el cual se reglamenta ia contratacidn con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de /a Constitucion
Politica”

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma
establece un nuevo régimen legal para la contratacidn con entidades sin &nimo de
lucro, incluyendo procedimientos de seleccion y garantizando la pluralidad de
oferentes.

Decreto 392 de 2018. “Por el cual se reglamenta los numerales 1 y 8 del articulo 13 de Ia ley

1618 de 2013 sobre incentivos en procesos de Contratacion en favor de personas con

discapacidad.”

- Aspectos de mayor relevancia frente a la activided contractual: Esta norma

adiciona |la subseccion 2 de la sececion 4 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro
2 del decreto 1082 de 2015, incluyendo 3 nuevos articulos, otorgando en las
Licitaciones Publicas puntaje adicional a los proponentes, con trabajadores con
discapacidad, el seguimiento que se debe realizar al ofrecimiento y un sistema de
Preferencias en caso de empate de dos o mas propuestas.
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Decreto 310 de 2021, "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. ¥ 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: El gobierno
nacional a través de este decretc modifica la reglamentacion de la adquisicion de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, a través de mecanismos de agregacion
a la demanda denominados Acuerdos Marcos de Precio, lo que introduce
(necesariamente) modificaciones a la concepcion y consolidacion de contratos
estatales de esta tipologia.

Decreto 393 de 2021, “Por el cual se modifican los articules 2.2.1.1.2.1.1., 2212132 Y

2.2.1.23.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transilorios a los arliculos 2.2.71.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6.

¥ 221.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacidn Nacional”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: A traveés de este

decreto se hacen modificaciones en relacion con los estudios previos, con la regulacién

del Registro Unico de Proponentes, asi como con el proceso de seleccion de concurso

de meritos.

Decreto 399 de 2021. "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1,, 2212132 Y
2.2.1.2.3.1.14,, ¥ se adicionan unos pardgrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 22.1.1.1.5.6.
¥ 221.1.1.6.2. dal Decreto 1082 de 2015, Unice Reglameniario del Sector Adminisirativo de

Planeacicn Nacional”.
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se introducen
modificaciones a los estudios previos, asl como al concurso de merilos como

procedimiento selectivo, ajustando las etapas de evaluacion de las propuestas.

Decreto 438 de 2021. "Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativae de Planeacion
Nacional"

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Este decreto
modifica aspectos relativos a la celebracion de contratos de Asociacion Publico Privada,
tanto en su etapa de formulacién, como en su etapa de celebracion, lo que constituye
asunto de interés directo para el municipic de Armenia.
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Decreto 579 de 2021. “Por el cual se sustituyen los pardgrafos transitorios del artfeule 2.2.1.1.1.5.2,,
el pardgrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el pardgrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los
ultimos 3 arfos, con el fin de contribuir a la reactivacion econdmica”
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: A traves de esie
decreto se introducen modificaciones al Registro Unico de Proponentes, en el marco
de la reactivacién econémica pospandemia causada por el COVID-18.

Decreto 680 de 2021. “Por el cual se modifica parcialmente el articulp 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona
el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacidn con la ragla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica”
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se realizan ajustes
en los procesos de seleccion al factor de evaluacién por origen de servicios nacionales

en los procedimientos de seleccion objetiva de contratistas.

Decreto 1860 de 24 de diclembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se diclan oiras disposiciones”,
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se realizan ajustes
en procesos de minima cuantia, factores selectivos y de desempate en los tramites
precontractuales, en wvirlud de la mencionada disposicidn legal. Modifica
sustancialmente aspectos de evaluacion de ofertas en contratos publicos.

Decreto 0142 de 1 de febrero de 2023. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Secior Administrativo de Planeacién Nacional para
promover &l acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, /as Gﬂﬂpﬂr&!’fvﬂi ¥
demds entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en
los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales, se incluye ef titulo de
emprendimiento comunal y se dictan ofras disposiciones”.

- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se reglamentan
aspectos de diversos procesos de seleccion para el beneficio de Mipymes y
cooperativas y demas entidades de |la economia solidaria, asi como para modificar
factores de calificacién y evaluacién que amplien criterios sociales y ambientales en el
marco del Sistema de Compras Publicas.
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2.1.6 Actos Administrativos de Caracter Municipal - Acuerdos.

Acuerdo 032 de 1996 (art. 121): “Por meadio del cual se conceden unas autorizaciones al
gfecutivo Municipal.”
- Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se autoriza al
alcalde para suscribir contratos y convenios que permitan dar cumplimiento a los
programas y proyectos de la Adminisiracion Municipal.

2.2 Descripcion de los Principios Aplicables a la Actividad Contractual del Municipio
de Armenia.

Dentro del ordenamiento juridico, existen las denominadas normas reglas y las normas
principios. Las normas principios pretenden dentro de un sistema juridico expresar valores
de caracter superior, razon por la cual se puede indicar que constituyen la inspiracion a la
cual se sujetan las normas reglas, es decir, las normas reglas son o constituyen desarrollo
de las normas principios, por consiguiente, los principios cumplen una funcion integradora e
interpretativa y cuando existen cambios en el contenido de tales principios, pues dichos
cambios deben afectar la norma regla.

En el caso de la actividad contractual de las entidades reguladas por el Estatuto General de
la Contratacién Estatal, debe tenerse en cuenia que tal actividad al ser desarrollada por una
entidad que justamente hace parte de la estructura del Estado, debe aplicarse, no solo los
principios propios del Estatuto, sino también aquellos que recaen sobre la funcion
administrativa, es decir, la actividad contractual es actividad administrativa y en
consecuencia también aplica tales principios. De igual manera, si bien esa actividad como
sa ha dicho es administrativa, tampoco se puede desconocer que es también actividad
contractual, es decir juridica, razén por la cual también deben aplicarse los principios
generales del derecho, asi como las reglas de interpretacion de los contratos, tal y como se
desarrolla en el presente capitulo.

En razén a que el Municipio de Armenia es una entidad de caracter estatal y que su actividad
contractual constituye actuaciones y procedimientos administratives, debe en desarrolio de
tal actividad dar aplicacién a: los principios de la funcién poblica y la gestion fiscal,
establecidos en nuestra carta fundamental, a los principios que regulan la actividad
administrativa, estipulados en el Cédigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Contencioso
Administrativo y, especialmente, a los principios de la contralacion estatal, sefalados en el
Estatuto General de la Contratacion Publica®, los cuales se desarrollan en los articulos

51_.;;.5::..3 1593, Articuio 23. "De foa principios en las actuaclones coniractuales de las anfidedes Estalaled. LES BCIVACONES 08 JLUENEE
infarnvangan gn fa contratacidn esiatal g9 desarrolardn cor Srmegio & g principlos de franspasencis seonomis v msponsabiicad ¥ de
confarmidad con los pashiadas que ripen la funcidn adminisirative. (Quaimants, 56 aplicanin i 1S MISMES NOMMAS QUE regLian ias condiclas
da fag eanvidores piblcos, Ms raglas de interpreracidn de (a confratacidn, ios panciplos genarales del derecho  fos particulares del derecho
Adminigirafiva”,
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siguientes.

De conformidad con lo indicado en el inciso anterior, la actividad contractual del Municipio
de Armenia esta sujeta a la aplicacion de los siguientes principios:

a) Propios de la funcién administrativa® Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Imparcialidad, Publicidad, Buena Fe.

b) Propios de la gestion fiscal”: Eficiencia, Economia, Equidad, Valoracion de los costos
ambientales.

¢) Propios de la actuacién administrativa®: Debido Proceso. Igualdad, Imparcialidad,
Buena fe, Moralidad. Participacion, Responsabilidad, Transparencia, Publicidad,
Coordinacién, Eficacia, Economia, Celeridad.

d) Propios de la contratacién Estatal: Transparencia® Economia’®. Responsabilidad’'.
Seleccion Objetiva.

e) lgualmente se tendran en cuenta las normas gue regulan las conductas de los
servidores publicos.

f) Las reglas de interpretacién de la contratacion.

6ﬂmun.mnn Macional, Aricule 208 “Prncipios g e funcion  adminisirativa. “La luncldn adminsstrativa estd al sendcio da log

intereses genarales y 50 dosammlla con fundamants an los principos de iguakiad, meralidad, oficacia, economia, celendad, imparcialidad y
publicidad, madianie la descantralzacidn, |a delegacain y |a descancaniracidn dha fuinciones™

T Constilucitn Macional. Art. 267, Inciso 3 *a vigilancia de la gestidn fiscal cel Estado ncluye of ajerod de un control financiemn, de gestidn

¢ do regultados; fundads an |a aficlencla, (s sconomis, i equided v la velorsclén de los costos ambleniales...” [Negrlla fuera de
Tenele)

E:_‘:ddlgpdp Frocedimignio Adminisiativa ¥ de lo Confoncioso Adminisirativa, Ant 3 “Principles. Todas lee suiprdadss deberdn infempratar p
aplicar lnf disposicienas gue regwan las astuaciones o procedimionts administrative 8 /s lur de los princinio consagradios an la Conslitusidn
Fodilca, @n [y pade pormecs o aste Cooigo iy an @8 partes aspeciaies”

I"La;r 80 de 1085, Arfcufe 24, “Del prinelpin de fransparencis® (utrogacs por gl Ad. 3 Ley 1150 de 2007 acveionans por i oy 1882 de
18],

W o 80 do 993, Articuto 25 “Del principic de BCoNOMIa"

! ILEy 80 gia 993, Arlcuo 26 "Del prncipio da respansabilicad”
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g) Los principios generales del derecho.

Del derecho Publico:
« Legalidad.
«/ Separacion de funciones.
«/ Debido Proceso.
«f El desconocimiento de fa ley no es excusa.

Del derecho privado:
«/ Buena fe.
& Pacta Sunt servanda.

« Actos propios.
« Abuso del Derecho.

2.3 Principios de la Contratacion Estatal

2.3.1 Del principio de transparencia.

Se encuentra consagrado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1882
de 2018 y en el articulo 3, numeral 8, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, En desarrolic de este principio la actividad contractual que
adelante el Municipio de Armenia sera de dominio publico', pudiendo ser conocida por toda
persona, salvo la existencia de reservas legales, de igual manera garantizara la imparcialidad,
se determinarén reglas claras y se dara !a oportunidad a los participantes de controvertir
informes, conceptos y decisiones que se rindan’?,

2.3.2 Del principio de economia.

Se encuentra consagrado en el articulo 209 y 267 de la Constitucidn Politica, en el articulo 25
de la ey 80 de 1993, en el numeral 12, del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencipso Administrativo y en el articulo 8, de la Ley 42 de 1993. De
conformidad con este principio el Municipio de Armenia debe adelantar las acluaciones propias
de la actividad contractual de manera pronia, oportuna, sin dilacién de tramites, sujetandose a
las etapas estrictamente necesarias y procurando que las obligaciones de las partes se

'11.'.&;' 1447 da 2071, Armtieuio 3. Mumeral 8, “En virud del Frncion de Transpanenda, (4 aclividsd s0miniairaive &5 e dominio guiblce, oor
consiguients, loda persona puede conccer las actuaciones de la adminislranin, saivo resenva lage’”

13 y1an Angel Palacio Hincapie. "La confratation de las Entideces Estaiates ™ Cuinta edisiin. Bogotd 2005, Libreris Juridica Sdnchex R, Lida.
Paging 54. “Princigio de Transparencia, Mediante esle principio e ataca '8 comupeidn; con 6i e busca gacantizar [a morsided an la
contrataciin, la imparcialided de 18 sdministracidn an @ escogencia el contratista. & exigic Que se haga de BCUBNTD CON UNES MBgYEs
precisas, cfargs, complatas y obyalivas. . °
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cumplan optimizando costos, en el menor tiempo posible' procurando en todo caso el mas
alto nivel en las diferentes actuaciones'®. El articulo 26 de la ley 80 de 1993 y en el numeral 7,
del articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, En virtud de este principio, quienes intervienen en la
actividad contractual del Municipio, estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad'®, respondiendo por sus decisiones, actuaciones, omisiones o extralimitaciones'’

2.3.3 Del principio de Seleccion Objetiva.

Se encuentra consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1882
de 2018. En virtud de este principio la escogencia del oferente con quien ha de contratarse
debe ser la méas favorable para el Municipio de Armenia, segun los fines y los factores
establecidos en la invitacidn o en el pliego de condiciones, eliminando en la seleccion
cualquier motivacién subijetiva®.

2.3.4 Del principio de igualdad.

Se encuentra consagrado en los articulos 13 y 209 de la Constitucion Nacional, asi como en
el numeral 2, del articulo 3, de la Ley 437 de 2011. De conformidad con este principio el
Municipio de Armenia en los procesos de seleccion debe propiciar las mismas condiciones
para todos los interesados y darles el mismo tratamiento™®, El deber de seleccion objetiva

" juan Anged Falecio H.. “Le coniralaciin da s Entidades Exlalales ™ Quiis edicidn. Bogold 2005, Libreria Junicica Sénches R Lide. Pég.
58, "Princlpio da Eponomia Medismis sste princioro 28 buscs gue fadss las sciuaciongs en ia artivded ponfraciual se hagan con calerdad y
eficacia, principios que informan fa funcidn adminisirative, que s& concreta an fa apiizacidn de iz rdmites, Con & 50 exips oue oo s8
realicen [as elapas ¥ procedimientos estrclaments indispensables para la seleccitin olyetva del contratista, @ iguaimente gue la acthidad gue
se degarols en 5 sjecucidn de las obligacionss a carpe do cada una de ias pades, s¢ hags opiimizends cosios y evilando ecluacionas
oWarantes ¥ penudicialies pars &l oo’

Ulay 14373071 Adiceds 8-12 “En wirfud dal Prinsipds dé ecanamia, las anondade: deberdn proceder eon susferidsd ¥ aficiencia,

ophimizar & uso el tempo i oe log demds revursos, procurandn o mds Ao mhe oe calidad en sus sctuaciones 18 profaccidn de fos
derachos de a5 parsonas

*Juan Ange! Palacio Hincapid. "La conltraracidn de las Entidedes Estarales”™ Quinta sdicion. Bogotd 2005, Libverfa Juridica Sdnchez . Lida.,
Pig. B2 "Principio de responssbiided,  El prineipio oe s rdeponsabilisad comele & fedos log que ntendeman an la actividad confrachusl &
sulny consecuancias o&! incumpiimianto e fas chiipaciones @ su carpo. sancionsndo discisiinans, penal y patrmoniaimende & quienes
reanCen CoRgclas gue alechen 8 clalguisrs os las panes en 8 confratacidn®

“Ley 1437711, Articufo 37, "En VLD ol WINCTID 08 respansatidad, 5 aAondaoes ¥ LS S1oNied SWTidn 3% CONSROLENCIAS Dor
SUS  OOGEDNTS, CNSORS O ANVERNTMECIRT S unciones, o Sl ool Conaifueion, s eyes ¥ fos reglamenios

“Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Adminsirative. Secoidn Tevcera, Falio diciembre 3 ge 2007, Mag. Ponente. Ruth Sieva Correa
Pafacio. “La seleccidn obisliva as un debar -regla de conducta- an fa acthvided condraciual, wh principie Que onienia ios procasos O Saleocidn
famio g Beacin putiss como de contratacion directa, i un fin pues Spunta @ un resuftant, cual a5, 8 escogancia de [a ofeta mds vanfgoss
para los infenases colsclivos parseguidss oo ia conirat@aciin

"’commﬂsm.mmm Contanciosos Administrative. Secoidn Tercera Falp diclembre 3 die 2007, Mag. Ponanta. Ruth Staita
Corres FPeacio. BT prinmipee de iguaidad implica of cevecho del pariclar de pEVTiCIDEr 8N un Droces0 O Seleocidn an iddnlicas
cportunidades raspoacio de oiros oferanfes § de reclbir of misme mfamianilo, por lo cual lp admirsiacidn fo pusde esfablecer cliusidas
discriminafonas en (ag bases de log procesos de seleccidn, o bereficiar con su compodamigala 8 wno de be inlsmsados o paticipanias
& paflic da s demds. En consecuencia, en wifd de este principdo ios inderesados v paniclpantas en un proceso de selecocidn daben
BICOEISe o igual situacidn, obiener las mismas faclidades y esiar on posibiidad de efeciuar sus olerfas sobve las mismas bases y
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consagrado en la Jey 1150 de 2007 Modificada por |a ley 1882 de 2018, constiluye desamolio
directo de este principio constitucional. El principio de igualdad implica a su vez, trato y
proteccién especial a las personas que de conformidad con las disposiciones legales se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta®,

2.3.5 Del principio de Moralidad Administrativa.

Se encuentra consagrado en el articulo 209 Superior ¥ en el numeral 5, del articulo 3, de Ia
Ley 1437 del 2011, De acuerdo con este principio, las actuaciones que en desarrollo de la
actividad contractual adelante el Municipio de Armenia, deben responder al interés de la

colectividad y especificamente al desarrollo de sus fines®"’ actuando con rectitud, lealtad y
honestidad®.

2.3.6 Del Principio de Eficacia.

Se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Censtitucién Nacional y en numeral 11, del
articulo 3, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
virtud de este principio los procedimientos de seleccion contractual del Municipio de Armenia
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias®.

2.3.7 Del principio de Celeridad.

Se encuentra contenido en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y en el numeral 13, del
articulo 3, del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo. En
desarrollo de tal principio el Municipio de Armenia, debera adelantar los procesos contractuales
sin dilaciones injustificadas, haciendo uso de |las etapas estrictamente necesarias, procurande
resolver los asuntos en el menor tiempo posible y estableciendo en los procedimientos tramites

Migy 1437 de 2017, Adfeide 3. Numeral 2. “Er wirtud dal prineipio da w!dﬂmsumﬂtﬂuﬂ#ﬁqimmrmmnﬁ
parsanas g instifuciones Qua intersengan e as actuacionas bajo su conoaimiento. Na obstants, serdn obisio oF frmdo y profeccidn aspecal
las personas que par sy condicidn scondmica, fisica o menlal se encuentran on circunsiancia de dedilgad maniiesia”

"Conssio oe Estado, lalp proceso radcado 2004-00601-01(AF). Mag, Pomente. Rum Stefla Corea Palacio. "En elecio, ia mevalcad
adminislraliva, se refiarg al ojercicio de fa funcidn adminizfraliva conlorme & ordenamiento juniaico ¥ 8 fas finaidadsdes propias ool
cumplmianto de las flencionas piblicas, defermingdas por 3 satisfcoicn del infedés genardl ¥ na por infereses privades y pamicuanss, i
que curalguier vuineracidn &' ordenamiento furdico, en of efercicio dit lal luncidn, eve cONSPD O MANErE Aulomatica, vuineraciin a /a
moralidad administrativa, por cudnia, no 1pda visdacidn af el Je legaidad, Neva FBCEsaraTeIE CONSigo wWoariin ol dereche palechiva
& Iy moraiden afmisiralva.

B gy 1437 oe 2011, Artipuio 3. Nuwmaral 5. "En virfud dad principis da moraidad, fodas s personas ¥ los sanidonas pubBcos astdn obigados
& actuar con rectiud, lsattad y honestidad &n a3 acfuationes adminigralivas”.

) gy 1437 die 20711, Articuio 3. Numeral 11, “En virfud gl principio s eficaca, las aulondades buscaran que fas procedimisniog ingran su
finatolad ¥, pava ol adacio, Farravardn de oficio log shsidoulos prameania formalos, mtardn decieionas inhibitorias, dilacionss o relanios y
ganasran, e scuerds con aske codigo las imsgulsridades procedimeniales que 5@ prasarden, &1 DIocura ge lg afeciivicad ded devecho
matenal obyele de (8 aciuackn sdminisiratva’
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preclusivos y perentorios, tal y como lo prevé la legislacién vigente. De igual manera, para
estos propositos, incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones®,

2.3.8 Del principio de Imparcialidad.

Se encuentra contenido en el articulo 209 de la Constitucidn Nacional y en el numeral 3, del
Articulo 3, del Cédigo Contencioso Administrativo. En desarrollo de este principio el municipio
de Armenia dar4 igual trato a los proponentes e interesados dentro de un proceso de seleccion,
teniendo en cuenta que la finalidad de estos procedimientas consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todos los asociados.

En este punto, s bastante importante establecer que los servidores pablicos y contratistas de
prestacidn de servicios que participen en la estructuracion de procesos contractuales, estarén
Equl[DS a las inhabilidades, incompatibilidades ¥ conflictos de intereses cur'rtampladus en el
ordenamiento juridico vigente.

2.3.9 Del principio de Publicidad.

Se encuentra contenido en el articulo 209 de la Constitucion Macional ¥ en el numeral 9, del
Articulo 3, del Cédigo Contencioso de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La aplicacién de este principio implica que la actividad contractual y las
decisiones que dentro de ella tome el Municipio de Armenia, se deben dar a conocer® en la
forma prevista en el estatuto general de contratacion estatal y en el presente manual, utilizando
para ello los medios fisicos o electrdnicos dispuestos por la ley=s.

2.3.10 Del principio de Buena Fe.

Se encuentra consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Nacional y en el numeral 4, del

articulo 3, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De
acuerdo con este postulado los interesados, proponentes y las partes contratantes obraran de

Mgy 1437 de 2011. Aticuly 3. Numera! 13 “En virlud ol principio o celenidsc, las auloidacses impwsaran oficiosaments fos procedimienios,
& incentivaran af uso de las tecnologias de la informacidn p las comunicacionas a efects de que Ios procedimventos se adevanten con dilipancia,
dering oF fog Hemings lagelas p ain dilscionas yusificadas

" Consejo de Estads. Sala de lo Comencivsos Administrative. Seccidn Tercera. Falio diciembre 3 de 2007, Mag. Ponents.  Ruth Stalia
Famsa Palssin.  Publicidad significa anunclar, dhvidgar, divmdir, (edarmer ¢ revalar leg decslones ¥ au mobvacidn parg hacenas sobor @
Guienes va dingida, de manars que puadan ser obligatorias, comrovertibles y confrolables. En efscio, los posibiss oferanfas y la comuridsd
en general dabav tener conocimrenio o la opovtumdad de conocer fanfe In convocalarta ¥ reglas del proceso de sedeccidn ¢ Mamads & la
Ngifacion, comd Jos achos v Mechos gl procedimeanio i los particlpantss de preseniar GbEen/acionas (ar. 24 Nos. 2y 6 y 30 No. 3 Lay 80
de 1863 La actuackin de la administracion dabe sar sbieda al publco ¥ @ loF PaVBciDaries o coNcTenies, QUIBRas, incuas, an of caso de
in Neitacidn puaden hacer usn oal slerekeis dal derechs & 18 audisncia poblca fad 24 Moo 3 ibidem en armania con al adicids 273 de ia
Constiucidn Polllical, Este pringipip - deber fambidn se freduce en & comslatvo derecho oe los inferesaccs de enfergrse o8 8338
acluacionss de la adminisiracidn, padir por parte do quien demussire un interds lagiime informacidn y solicitar las coplas de los documeantos
que g integran, Son sufeckin a la resenve de ley (AT 23 i 74 de e C P Mo 4 dal adiculn 24 g fa Ley 80 de 1993, arire ofros)”

ey 1437 do 2017, Articun 3 Numeral 9. “En vidud del principlo de publicidad, las awtoridades dardn a conooer &l puiblico v @ los inferesados,
an forma sElemalics ¥ pormanente, sin gue medis petcldn Algund, Sis AClaS, CORralos i aoiucionss, Mecianis e SomumcRenes,
rafificaciones ¥ publicacones que oradene i ey, ncluyendo el emples de lecnologias que pammitan difundir de manera masiva iad informaciin
e corfermicad con o dispusstc &n este codigo. Cuando el inferesads deba asumir ef cosio de la publicackin, estd no podrd exceder an
gLt caso & valor de @ misma”,
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manera recta y honrada frente a las actividades y obligaciones que se desarrolien en ejercicio
de la actividad contractual”” y apoyados en tal precepto los pariculares y el Municipio
presumirdn entre si el comportamiento leal y fiel*,

2.3.11 Del principio del Debido Proceso.

Se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Nacional y en el numeral 1, del
articulo 3 del Cédigo del procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Segun este postulado las actuaciones se adelantardn de conformidad con las reglas vy
procedimientos sefalados en el estatuto General de la Contratacion Plblica, dando la
oportunidad a los interesados, proponentes y contratistas de conocer y controvertir las
decisiones adoptadas por el Municipio®,

2.3.12 Del principio de Participacion.

Se encuentra consagrado en el numeral 6, del ariculo 3, del Codigo de Procedimignto
Administrativo v de lo Contencioso Administrative. En desarrollo de este principio el Municipio
de Armenia promoverdn y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos contractuales™’.

2.3.13 Del principio de Coordinacion.

Se encuentra consagrado en el articulo 209 de |la Constitucién Nacional y en el numeral 10,
del articulo 3, de la Ley 1437 de 2011. Este principio impone al Municipio de Armenia, previo
al inicio de los tramites precontractuales, coordinar la ejecucion de los diferentes contratos
con las entidades publicas o privadas que puedan tener injerencia en la ejecucion, o de
quienes se requiera autorizacion, o de quienes exista la posibilidad de que ejecuten
actividades similares o concomitantes®'.

PConssio de Estado Sals de lo Confenclosas Adminisirative, Ssccidn Tercers. Fallo diciembre 3 de 2007. Mag, Ponente. Ruth Steda
Corraa Palacio, "La buens fe esld consagraci Como canon constiucina en & arfculs B3 ge ls Constifucidn Poiihca, La Suena fe -0 bong
fides- 68 LN pINCIoD peneral ol derecho que imaoa fodes las reaciones juridicas, ¥ significa fundamantaiments rectitud y honrades en
&l Irafa 8nine W5 personas en wid determingd sifuacidn social ¥ ueithes”

™ gy 1437 de 2011, Aicwle 3 Numeral 4. “En vilud ded principlo de fa Buena fe, las auloridades y particulares, presumink of
i feal y figl de unas ¥ olros en el sjercicd de Suf compatencias, darechos i debaras

B gy 1437 oa 2011, Articwo 3. Numaral T, "En vt gl prncipno oel deDics grocesd, ias pofupcionas soonmairilivas Se soeailaan de

conformidad con i@s nonmas e procadimisnto ¥ competevicia salablacidas en la Consfifuckin i fa ley, con plena gariniia oe ios derechas

de regragantaciin, defonsa y contradiceidn,

En materia adminisiraliva sancionatona, se observardn adicionaimante los principiss de legalidad de las fatas ¥ de \as sanciones, os
prBSURSIAN Je inccencla, df No reformano 11 DEejUs ) mov s | e,

Wiay 1437 de 2011. Articuio 3. Numaral & "En wirtud dai prncipio de paricipacidn, las auloridadss promoveran y atenderdn las iniciativas
e lns oidedanos, mﬁm‘murpﬁmnn‘ﬂﬂa«mﬂmﬂa&qﬂnﬁm los procesos oF defberacidn, formulfacidn, sjacucidn,
conled y evaluacidn de @ gestdn publica”

¥ | gy 1437 dle 2011, Articulo 3. Tas autoridades concertarn sus ctvidadas con las de olras instancias esfalales en ef cumplimiento de
£ug comalidog ¥ en gl reconocimisnts de sus derechos @ los pariciiares”
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Las autoridades concertardn sus actividades con las de otras instancias estatales en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

2.3.14 Del principio de Eficiencia. .

Se encuentra consagrado en el articulo 8, de la Ley 42 de 1993. Segun este principio toda
inversién realizada por el Municipio de Armenia, a través de la suscripcién de contratos debe
responder a la satisfaccién de las necesidades procurando por lograr los resultados de
manera oportuna, @ menores costos garantizando la calidad del bien, servicio o producto.

2.3.15 Del principio de Equidad.

Se encuentra consagrado en el articulo 8, de la Ley 42 de 1993, Segun este principic la
actividad contractual del Municipio de Armenia, propenderd por un trato equitativo y justo a
quienes intervengan en las diferentes etapas de la actividad contractual del Municipio.

2.3.16 Del principio de Valoracion de Costos Ambientales.

Se encuentra consagrado en el articulo 8, de la Ley 42 de 1993. De acuerdo con este principio
en la actividad contractual del Municipio de Armenia se tendran en cuenta, cuando sea del
caso, las medidas pertinentes para evitar o minimizar los impactos ambientales.

2.3.17 Del principio de Legalidad.

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les
fueron conferidas.

2.3.18 Del Principio de Jerarquia Normativa.
Seg(n este principio, una fuente o norma prevalece sobre otra en funcidén del rango de la
autoridad o del 6rgano del gue emanen.

2.3.19 Del principio de planeacion contractual

El principio de planeacién contractual como tal no se encuentra consagrado en el ordenamiento
juridico. Ha sido una derivacidn doctrinal y jurisprudencial al principio de economia
contemplado en las normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Su fundamento normativo esta contemplado en el articulo 209, 339 y 341 constitucional, asi
como en el articulo 6, 7, 11 al 14, 23 y 26 de |a Ley B0 de 1993, asi como el articulo 8 de la ley
1150 de 2007, el articulo B7 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015.
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De conformidad con los lineamientos establecicos por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
en sus diferentes pronunciamiantos, “la planeacion, enlonces, desempena un papel de suma
importancia en la aclividad contractual, pues se trala de una técnica de la administracién
encaminada a lograr el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los fines dei Eslado de
una manera oportuna y adecuada. Es por eso gue las entidades publicas, antes de iniciar un
proceso de seleccion o de celebrar un contrato estatal, tienen la obligacién de elaborar
estudios, disefios, proyeclos y pliegos de condiciones, gue permitan determinar, entre olras
cosas, la conveniencia o inconveniencia del objeto a coniratar, la modalidad de seleccidn del
contratista, el tipo de contrato y la disponibilidad de recursos” (Consejo de Estado, Seccidn
Cuarta, Sentencia de Tutela de 21 de agosto de 2014, Radicado 01913-00)
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3 TITULO Il DISPOSICIONES GENERALES
3.1 CAPITULO | - CONDICIONES GENERALES DEL MANUAL DE CONTRATACION

31.1 Objeto.

El presente manual tiene por objeto determinar las funciones internas en materia contractual,
las tareas que deben acometerse en virtud de desconcentracion y delegacion, asi como las
derivadas del control y vigilancia de la ejecucion contractual y demas asuntos regulados en
las normas que conforman el Estatuto General de la Contratacion Plblica que son plenamente
aplicables al Municipic de Amenia.

3.1.2 Campo de Aplicacion.

Este manual regula toda la actividad contractual que realice el Municipio de Armenia,
exceptuando los siguientes, entre otros:

* Los contratos o convenios que se encuentren regulados especialmente por las normas
de caracter laboral.

* Los contraios de condiciones uniformes que llegare a suscribir, para que presten a
favor de la entidad servicios piblicos domiciliarios.

# Los convenios especiales requlados por la Ley de ciudades capitales.
# Los asuntos referentes a la caja menor.

» Convenios solidarios que trata la Ley 1551 de 2012,

» Los contemplados en el Decreto 092 de 2017

No obstante, dentro de estos deberan aplicar los principios de la funcién administrativa, de
gestion fiscal y lo relacionado con el régimen de inhabilidad y de incompatibilidades.

3.1.3 Competencia para dirigir Procesos de Seleccion y Celebrar Contratos.

El Alcalde Municipal tendré la competencia para ordenar y dirigir procedimientos de seleccion
de contralisias y para celebrar los contratos gue requiera el Municipio®,

JELE‘}-’EE'#E 1843, AR 17, Num. 3, Ld o)
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3.1.4 Delegacion.

La competencia para ordenar y dirigir procedimientos de seleccion de contratistas, podra ser
delegada® total o parcialmente por el Alcalde del Municipio de Armenia, cumpliendo con las
siguientes condiciones:

» Tal delegacion solo puede recaer en servidores publicos con vinculacion legal y
reglamentaria del nivel sefialado por las disposiciones legales vigentes.

» La decision de delegar esla compelencia debera ser adoptada medianie acto
administrativo, que debera ser notificado de manera personal al funcionario sobre el
cual recaiga la delegacion.

» El acto administrativo de delegacidon debera indicar de manera clara el, o los
funcionarios sobre los cuales recae, las condiciones en gue opera v los asuntos gue
comprende.

PARAGRAFO PRIMERO: En lodo caso, los deberes de control y vigilancia de la actividad
delegada por parte del Alcalde Municipal, continGan a su cargo® y no se exime de ellos por
virtud de la delegacion®®.

ey 80 de 1993 Ar. 12, Adiclonada Ley 1150 de 2007 Ad. 21, “Arficule 12%- De la Delegaciin para Contratar, Los jales y s

repracentantes isgales de irs entidades estataies podrdn daligar fotal o parcialmente (2 compatencia para cafebrar coniralos ¥ descancanivar
Ia realizacidn de licitaclonas o concursos en ios servidores pubicos que desempedien cargos def nivel directhvo o gjeculivo o en sus
equivalenes

El art. 21 de s Ley 1150 de 2007, adiclond el inciso segundo y un Pardgrato al articulo 12, asi: En ningin caso, los fafes i represenlinies
iogaios de lag enlidades ssfafales quodardn axtneracdes por vinud de 13 delgacidn de sus daberas de confrol y viplancla de la actividad
pracontractual y contracium.

Pardgrafo. Para Iog efecion o asfa oy, alammrmmmmmvmwmm“ﬂmﬂ
IEpYesEanae fega oo i@ eniided, 5 gue o impiue suionoTe edmiaEnaiva en Su aferciols. Er comseciancia, comirg s poiivicadad
cunplidas an wifud o fa desconceniracidn adminisirative mo procededd ningdn fecursa”

H rorte Constilucional Sentencia. C-693. Julio 9 de 2008, M.P. Marco Gerardo Cabra

33 oy 80 e 1903, Art 12 Adicionado por la Ley 1150. An. 21,
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3.1.5 Desconcentracidn.

El Alcalde Municipal podra distribuir entre las diferentes secrelarias, departamentos
administrativos, unidades administrativas, o servidores publicos, el impulso y desarrollo de las
diferentes actividades propias de la actividad contractual, teniendo en cuenta para ello los
manuales de funciones, los perfiles profesionales y el presente manual de contratacion. Tal
distribucién no implica autonomia administrativa®.

3.1.6 Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar.

Quienes deseen contratar con el Municipio de Armenia se someten al regimen de inhabilidades
e incompatibilidades consagrado en la legislacion vigente, entre los que se encuentran:

1. Constitucién Nacional, articulos:
e 127 (Servidores publicos).
122 {Inhabilidad por delitos contra el patrimonio del Estado).
179 No. 3 (Inhabilidades para congresistas).
180 No. 4 (Inhabilidades para congresistas).
181 (Duracion inhabilidad para congresistas).

2. Ley 53 de 1990, articulo:

e 19 (Sefala inhabilidades para que los concejales y sus parientes sean contratados
en el respectivo municipio).

3. Ley 5 de 1992, articulo:

e 282 (Establece incompatibilidad de los congresistas para celebrar contratos con
entidades estatales).
e 283 (Excepciones a las incompatibilidades de los congresistas).

4. Ley 80 de 1993, articulos:
s 8 (Inhabilidades e incompatibilidades para contratar).
& 9 (Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes).
s 10 {Excepcionas).

ey 1150 de 2007, Ant 21, Pardgrale
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5. Ley 734 de 2002, articulos:
= 38. Paragrafo 1. (Inhabilidad para contratar con el Estado por haber sido declarado

responsable fiscalmente).

39. (incompatibilidad para gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y miembros
de juntas administradoras locales en el nivel teritorial para intervenir en nombre
propio o de un tercero en actuaciones contractuales en las cuales tenga interés el
municipio, asi como para actuar como apoderados o gestores ante autoridades).

40. (Establece conflicto de intereses de los servidores plblicos).

41. (Hace extensible las inhabilidades, incompatibilidades & impedimentos de los
representantes de las empresas indusiriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta a las mismas autoridades de los niveles
departamental, municipal y distrital).

6. Ley 617 de 2000, articulos:

30 (Inhabilidades de los gobernadores).

31 (Incompatibilicades de los gobernadores).

32 (Duracién de las incompatibilidaces de los gobernadores - Condicionalmente
exequible sentencia ¢ 540 de 2001).

33 (Inhabilidades de los diputados).

34 (Incompatibilidades de los diputados).

35 (Excepciones).

36 (Duracion de las incompatibilidades).

37 (Inhabilidades para ser alcalde).

38 (Incompatibilidades de los alcaldes).

39 (Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal - condicionalmente
exequible sentencia c 540 de 2001 ).

40 (Inhabilidades de los concejales).

41 (Incompatibilidades de los concejales).

42 (Excepcion a las incompatibilidades).

43 (Duracién de las incompatibilidades).

44 (Incompaltibilidades delos miembros de las juntas adminisiradoras locales).
45 (Excepciones a las incompatibilidades de los miembros de las juntas
administradoras locales).

46 (Duracién de las incompatibilidades de los miembros de las juntas administradoras
locales).
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e 47 (Excepcidn al régimen de incompatibilidades).
# 49 Modificado por el articulo 1 de la ley 1148 de 2007.

7. Ley 1148 de 2007, articulo:
+ 1 (Prohibiciones relativas a cényuges, compafieros permanentes y parientes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales y
distritales).

8. Ley 1150 de 2007, articulo:
* 18 (Inhabilidad por la comisién de delitos).

9. Ley 1296 de 2009, articulo:

¢ (Modifica el inciso 3, del articulo 1, de la ley 1148 de 2007, estableciendo los grados
de parentesco con respecio a los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales, concejales municipales y distritales que generan inhabilidad para celebrar
contratos).

10. Ley 1474 de 2011, articulos:

1 {Inhabilidad para contratar con quienes incurran en actos de corrupcion).

2 (Inhabilidad para contratar de quienes financien campanas politicas).

3 (Prohibicién para que servidores publicos gestionen interesas privados).

4 (Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten con el Estado).

5. (Inhabilidad para celebrar contratos de interventoria, con quienes han suscrito con

la entidad contratos de obra, suministro de alimentos o de medicamentos, incluyendo

consanguineos y afines).

e B84, Pardgrafo 2. (Inhabilidad para el interventor que omita entregar informacién a la
entidad contratante relacionada con el cumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas

punibles o que puedan poner o pongan el riesgo el cumplimiento del contrato).
= 80, (Inhabilidad por incumplimiento reiterado de contratos).

- 8 & 8 8

3.1.7. Conflictos de intereses en el tramite contractual.

Para efectos de laimparcialidad en los tramites preconiractuales, los contratistas de prestacion
de servicios y servidores publicos que participen en la estructuracion de procesos
confractualas, se acogeran a las disposiciones de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley 1437 de
2011,
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3.2 CAPITULO Il - GUIA DE USO SECOP II

3.2.1 Definicion SECOP IL.

Es la nueva version del Sistema Electranico de Contratacion Pablica (SECOP), gue le permite
a Entidades Estatales y Proveedores hacer todo el Proceso de Contratacidn en linea.

El SECOP |l funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades
Estatales y Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociades a ella. Desde sus
cuentas las Entidades crean, evalian y adjudican Procesos de Contratacion. La herramienta
también tiene un médulo de gestién contractual. Los Proveedores, por su parte, pueden hacer
seguimiento al avance de los Procesos de su interes y participar en ellos presentando ofertas
¥ observaciones en linea. Todo el Proceso ocurre en linea y en tiempo real.

En el SECOP Il la Alcaldia de Armenia debe publicar el Plan Anual de Adquisiciones y realizar
Procesos de todas las modalidades de seleccién; excepto por la compra al amparo de
acuerdos marco u otros instrumentos de agregacion de demanda, que se realiza en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. SECOP |l también cuenta con un directorio en linea donde
puede ser consultado el perfil comercial de todos los Proveedores registrados e invitarlos a
anviar informacion para sus estudios de mercado.

3.2.2 Usuarios Secop Il
Existen dos fipos de usuario en el SECOP |l, el usuario administrador y el usuario comprador:

» Usuario Administrador: Es el funcionario o coniratista de la administracion municipal de
Armenia que se encarga de crear y configurar |a cuenta de la Entidad Estatal en el SECOP IL.
La configuracién comprende: [) autorizar el acceso por parte de los usuarios compradores a la
cuenta de la Entidad Estatal: (i) definir los roles y permisos que tienen estos usuarios para
participar en los diferentes Procesos de Contratacion que se realicen a través del SECOP II;
(iii} administrar la biblioteca de documentos; entre otros. El usuario administrador es el primer
usuario de la Entidad Estatal que debe registrarse en el SECOP |l. Se recomienda que el
usuario administrador sea un funcionario plblico de la entidad, preferiblemente de carrera

administrativa.

- Usuarie Comprador: Es el funcionario @ contratista que paricipa en los Procesos de
Contratacién usando la cuenta de la Entidad Estatal Alcaldia de Armenia en ol SECOP |l
Puede participar en cualquiera de las fases del Proceso (por ejemplo, la creacion de los
proyectos de pliegos, la elaboracion de los pliegos definitivos, aperura y evaluacion de ofertas,
craacién de contratos, etc.).
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Para los procesos contractuales del Municipio de Armenia, se designaran ademas como usuarnos
compradores o gestores de compras, a los diferentes secretanos y directores de departamento
administrativo, para que participen en las distirtas etapas de los procedimientos selectivos a traves
de las aprobaciones de las acciones realizadas por otros funcicnarios o contratistas de menor
jerarguia.

Sélo serdn autorizados como usuarios compradores aquellos contratistas cuyas obligaciones
contractuales tengan relacién con el trdmite de procesos de contratacion, previa solicitud firmada

por el jefe de la dependencia respectiva.

3.2.3 Expediente contractual con SECOP Il

El SECOP |l genera un expedients electronico slempre que el Municipio de Armenia créa un Proceso
de Contratacidn. El expediente electrdnico del SECOP || cumple con los criterios para crear, conformar,
organizar, controlar, y consultar los expedientes del archivo del proceso de contratacion de acuerdo
con el capitule Il del Acuerde 002 de 2014 del Archive General de la Nacidn. Particularmente, cumple
con los requisitos del proceso de gestibn documental: produccién, gestién y tradmite, organizacion
documental (clasificacidn, ordenacion, descripcidn) transferencias documentales y preservacion a largo
plazo y las condiciones para la aplicacion de los criterios de disposicién final.

Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera e SECOP |l estan
conformados por documentos electronicos: formularios o plantillas generados a partir de la
infarmacion diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos
producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el
SECOP I,

El Municipio de Armenia debera realizar a través del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros las adquisiciones y capacitaciones necesarias para migrar en su totalidad el
expediente contractual a expediente electrinico bajo pardmetros de confiabilidad de la informacién,
utilizando SECOP L.

A partir de la expedicion del presente Manual de Contratacién, se propenderd que todos los
documentos de la etapa precontractual, contractual, de ejecucidn y hasta el cierre del contrato se
produzcan de manera electrdnica. a través de la plataforma SECOP |i; De lo anterior y en virtud
de la gradualidad, a partir del 1 de enero de 2024, no se aceptardan documentos producidos an
medio fisico para efectos contractuales, debiendo migrar en los trdmites precontractuales en su
totalidad hacia el SECOP |I.

Que, siguiendo el hilo conductor, se tiene que previa la aprobacion de la justificacién de la
necesidad y/o estudios previos, este primer documento deberd ser radicado en fisico ante la
dependencia competente para la primera revisidn. Sélo serd convertido en documento digital una
vez emilida la aprobacion a través de correo electrénico o comunicacién fisica, por parte del
competente contractual.
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3.3 CAPITULO Il - PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL

3.3.1 Etapas de la Actividad Contractual.

En la actividad contractual adelantada por el Municipio de Armenia se distinguen las
siguientes etapas; (i) Pre-contractual, (i) contractual y (iii) post-contractual.

3.3.1.1Etapa Pre-Contractual.

Corresponde a la fase de planificacion y preparacion de |a actividad contractual. Esta etapa
inicia con las actuaciones preliminares y termina hasta el acto previo a la suscripcion del
contrato o aceptacion de la oferta e incluye actividades como planeacion de la actividad
contractual, elaboracién y actualizacion del Plan de Adquisiciones.

3.3.1.2Etapa Contractual.

Hace referencia a la etapa a partir de la suscripcion del conirato o aceptacion de la oferta,
perfeccionamiento y legalizacidn del contrato, y las subsiguientes dentro de la cual las partes
gjecutan las obligaciones a las que se comprometen. Comprende desde la suscripcion del
contralo hasta la entrega final del objeto del contrato o el vencimiento del plazo de ejecucion,
gsta etapa incluye actividades tales como desarrollo de las obligaciones del contrato, control
v seguimiento de actividades contractuales, recibo de bienes, obras o servicios, enire otras.

3.3.1.3Etapa Post-Contractual.

Hace referencia a la etapa de liquidacién del contrato, comprende desde la terminacion del
vinculo contractual y va hasta la liquidacion del contrato, incluye entre otras, actividades tales
como: estado de cuentas del contrato, verificacién de los bienes, obras o servicios recibidos,
consolidacion de obligaciones o servicios post-venia.
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4 TITULO IV DE LA ETAPA PRE-CONTRACTUAL

41 CAPITULO |- FASES DE LA ETAPA PRE-CONTRACTUAL EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA

4.1.1 Fases propias de |la Etapa Pre-Contractual.

Para efectos del desarrollo de la actividad contractual del Municipio de Armenia, dentro de la
fase pre-contractual se desarrollardn dos (2) etapas, a saber: (i) Fase Previa, o de
planificacién y (ii) Fase de seleccion.

4.1.1.1 Fase Previa.

Esta fase hace referencia a todas las actividades de planeacién y para efectos de la actividad
contractual del Municipio de Armenia, comprende desde la estructuracion del plan de
desarrollo y va hasta contar con todas las condiciones para dar inicio del proceso de seleccian.

4.1.1.2 Fase da Saleccion.

Esta fase hace referencia al inicio del proceso de seleccion. En aquellos que comprenden
invitaciones publicas comprenden desde la publicacion de los avisos de convocatorias
publicas y publicacion de proyectos de pliegos de condiciones y va hasta la adjudicacion. En
aquellos procesos de seleccidn que no reguieren invitacion publica, comprende desde la
invitacidn o desde la presentacidn de oferta seglin el caso y va hasta la adjudicacidn del
contrato o aceptacion de |la ofena.
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4.2 CAPITULO Il - DE LA FASE PREVIA

4,21 Aplicacion de las disposiciones de la Fase Previa.

Las disposiciones establecidas en este capitulo le son aplicables a los diferentes procesos de
seleccion de contratistas del Municipio de Armenia, independientemente de la modalidad a
ravés de la cual se adelante el procedimiento y comprende, entre otras:

1. Elaboracitn y publicacion del plan de accion de la respectiva vigencia presupuestal™
y del plan de adquisiciones de bienes, servicios y obras®, asi como la publicacién de
los proyectos de inversion™.

2. Ajuste y definicion del Plan de Adquisiciones de la entidad.

3. Elaboracion de los estudios de pre-factibilidad y factibilidad en aquellos casos en que
sea necesario.

4. Debera ademas verificarse la existencia o no de Acuerdos Marco de Precios de

Colombia Compra Eficiente, puesto que existiendo los mismos, serd prioridad la
utilizacién de dichos mecanismos de agregacion a la demanda. En el Plan Anual de
Adquisiciones se analizard aquellos coniratos que seran objeto de adquisicion a traves
de este mecanismo (dentro de lo posible).
A efectos del conocimiento de los Acuerdos Marco de Precios, el Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros informara mensualmente, dentro de los primeros
cinco (5) dias habiles de cada mes, a todas las dependencias de la administracion,
sobre los Acuerdos Marco de Precios existentes y vigentes. Elaboracion de estudios
previos.

5. Elaboracion de los andlisis del sector.

6. Elaboracién de las especificaciones técnicas de los bienes, obras o servicios
requeridos.

7. Andlisis de los precios de mercado, que servirdn de base para determinar el
presupuesto oficial del bien, obra o servicio, con base en el cual se adelantara el
correspondiente proceso de selecclon.

gy 1474 do 2011, Ant. 74,

kL]

W Loy 1474 de 2011. Aicula 77
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8. Consecucién y/o aprobacién de permisos, licencias o autorizaciones, en aquellos
eventos en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi lo exijan.

9. Disefio y elaboraciones de proyectos de pliegos de condiciones o de [a
correspondiente invitacién, segun sea el caso.

10. Expedicion del cenificado de disponibilidad presupuesial.
4.2.1.1 Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones

Para el mes de noviembre de cada anualidad, e Director del Deparlamento Administrativo de
Bienes y Suministros, procederd a convocar a la totalidad de Secretarios y Directores de
Departamento Administrativo con delegacion contractual, para la elaboracion del Plan Anual
de Adqguisiciones. Ademds, deberdn ser invitados también el asesor juridico y el asesor
administrativo del Despacho del Alcalde.

Para gllo, cada dependencia preparara en los lormatos establecidos por la Agencia Nacional
de Contrataciébn Colombia Compra Eficiente, las adquisiciones de bienes y/o servicios
planeadas para la anualidad inmediatamente siguiente, acorde con el Plan de Desarrollo
Municipal (para los proyectos de inversion), la contratacién recurrente (bienes o servicios de
necesidad para funcionamiento de la entidad), asi como el proyecto de presupuesto debatido
o aprobado por al Concejo Municipal para la vigencia fiscal siguiente.

Las necesidades reiteradas en diferentes dependencias seran consolidadas a efectos del Plan
Anual de Adquisiciones, segln la competencia delegada en materia contractual. No podran
incluirse gastos uniformes de las dependencias, como contrataciones individuales en el Plan
de Adquisiciones, debiendo senalarse un Unico objeto contractual, procedimiento selectivo y
demas condiciones exigidas para dicho documento.

El Plan Anual de Adquisiciones consolidara la totalidad de las necesidades surgidas en la
administracion municipal, para cada anualidad, estableciends los procedimientos selectivos y
fechas probables de contratacién, lo que servird para la elaboracién de un cronograma de
contratacion por parte de las dependencias delegalarias de funciones en procesos de
seleccion, y permitira el seguimiento por parte del despacho del Alcalde en el cumplimiento de
los compromisos adquiridos.

Teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es un elemento esencial en la
planeacion de |la contratacién estatal, el mismo podra ser modificado de acuerdo con nuevas
necesidades que surjan de la ejecucion o de situaciones imprevistas. Sin embargo, para su
modificacion sera necesaria la suscripeidn de un documento de justificacidn en que se indiquen
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las razones por las cuales no se previo la celebracion de un contrato durante un periodo de
tiempo establecido. Ello no sera Gbice para exigir de cada uno de los funcionarios competentes
la identificacion de aquellas necesidades recurrentes o reiteradas y la consolidacidn de dichas
necesidades.

E! Plan Anual de Adquisiciones sera aprobado por el Comité de Contratacion de la Alcaldia
Municipal de Armenia, antes del 31 de enero de cada ano, y publicado conforme los parametros
y la plataforma establecidos y dispuestos por ia Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente. Igual tramite surtira pare sus modificaciones, las cuales deberan estar
plenamente sustentadas y bajo ninguna circunstancia se aceptaran modificaciones al Plan
Anual de Adquisiciones que surjan de la violacion del principio de planeacion contractual.

4.2.1.2 Actividades y Responsables en la Fase Previa.

Dentro de esta fase los diferentes actores responsables de la actividad contractual de la
entidad, deberan:

ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS  RESPONSABLE  APLICACION g
AINCLUIR | !
La definicion de la |
ossnsegd Golern Digital (Sélo se
. antregard en fisico
Definicion de | Necesidad, | s °8 et
Necesidad incluye | Objeto del | pespacho  de S preliminar.  Una
ficha o | Gontrato 2| donde nace la| '@mPre. vez aprobada esta,
gspecificaciones Celebrar, valor, | o -ocidad. se producira el
técnicas” plazo de documento
ejecucion y forma digitalizado)
de pago corforme
al PAC.,
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ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS |RESPONSABLE| APLICACION PORMADEL
DOCUMENTO
A INCLUIR
El concepto de
aprobacion de la
justificacion de la
Concepto sobre el necesidad podra
contenido del egfectuarse de a
documento  de En el momento en | Manera que
justrllr::m:uj-n de la que se radique ante detarmine el
necesidad dichos despachos. ﬂﬂ":FE;tﬂﬂﬂtf
El futuro gestor del ET’" raciual (coneo
proceso  debera ainCITH Im{f —
Plazo: segun tipo gxaminar el ml:nasfajaa e dﬂ
de procedimianto: contenido de la EHE:'ISEJT:EE _
' Departamento justificacion de 1a | 0 ianea,
L Administrativo | Necesidad -y 18| comynicacién
Ha'-risufrr! ¥ pl_l:dln.a 5 dias Departamento informacién,  asi | maneras de
justificacidn de la : de B cumplimiento  de
necesidad b} Seleccion Bl g requisitos A traves de este
abreviada 4 | Suminisiros o normativos y emitir (Mensaje e
dias habiles | € aue delegue t comunicacién  se
o Alcalde | YT COICEU L omand & chlen
¢} Concurso de MLII'IiE'fFIIEE fﬂ'ﬂ'ﬂl’-ﬂ]?'ﬂ o solicitar laboit a
meritos 4 dias e ;'”5“’"' Solo | ificacion de fa
hébiles bt 5 Lecesidad si debe
d) Minima i o 5U Ljustarse en algo el
, Eﬂf?b&ﬁlﬂl’l se ,h'?m ocumanto o por al
héabiles de los d it .
0s documentos posible radicar el
e) Contratacién definitivos. ocumento definitivo
Directiva 2 debidaments
dias hihiles irmado acompanado
e los diferentes
nexns  requerdos

ra la contratacidn.
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ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS | RESPONSABLE | APLICACION FORMA DEL
A INCLUIR DOCUMENTO
Siempre. Excepto
en aquellas
Los soportes relaciones
Estudio de documeniales o 3::233:';[:9 d|: contractuales que Digital
Mercado téenicos en los| oo no contemplen
que se sustente. erogaciones a
cargo del
. | Municipio.
Solicitud certificacion ' Solo cuando se
sobre insuficiencia de . trate de contratos
perscnal de planta Saliciiud UpGHEchn . 98 | g prastacion de :
conforme al | donde nace la i Digital
para atender el Cirrrita necesidad Servicios
desarrollo de las : profesionales o de
actividades. apoyo a la gestidn
Departamento
mini Solo cuando se
Certificacion ~ sobre | Q‘E‘j e R
insuficiencla para | Certiticado Fortalecimiento | de prestacion de | .
atender &l desarrollo | conforme 8l | \nstitucional sariicing Digital
de las actrdada?;mn formato. {Plazo para | profesionales o de
personal de planta. expedicion: 1 | apoyo a la gestion.
dia)
Solicitud certificacién Dillgenciade. of Despacho de | Sole cuando se
Banco de Programas lmrf'mm donde nace la |trata de proyectos | Digital
y Proyactos 3 necesidad. de inversion.
- g Departamento
Verilicacion il Administrativo
axpedicidn certificado da  Planascibn Solo cuando se|
del Banco de | Certificacion. | (Piazo Bar trate de Proyectos | Digital
Programas y | expedicion: 1 de Inversion.
Proyectos. | dia)
Diligenciade  en Siempre. Salvo que
formato, debe ir 58 trale de
acompanado de D relaciones
espacho  de | o ostuales que | .. .
Solicitud COP copia . 0 donde nace la | SoMACWERS. U | Digital
Banco da Hackaiiag. erogacian del
Proyectos presupuasto
(cuando aplique). municipal.
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autoridad competen
en donde se sefiale queg Los  document
0 es necesaria su que

gean Despacho

m_ spedicion. Asi mismo, requeridos por la donde nace la
allegar certificado dd autoridad necesidad.
tradicién donde competents
Iaparazca el municipio
P«.rmania coma thular de
dominio del bie
inmueble en
contratos de o
publica. -

de

tipico en contrato
de obra poablica).
No se reguiere
cuando se trata de
concesiones yio
contratos qua
incluyan digefo vy
obra ¥ tales
obligaciones estén
a cargo del futuro
contratista
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ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O
FORMA DEL
ACTIVIDAD DOCUMENTOS |RESPONSABLE| APLICACION ugr:uuarm
A INCLUIR :
Siempre. Salvo que
se trate de
relaciones
contractuales que
no contengan | Digital (se puede
s e erogacion del | guardar en el
Certificado de | Administrativo dej /.0, o eete Departamanto
9| Expedicién COP Disponibilidad | Hacienda (Plaza /"~ =" | e
4y pal. Ademas ministrativo de
Presupuestal. para expedicioni eve.s verificar la | Hacienda una
| 168 correspondencia | copia fisica)
del rubro solicitado
y &l proyecto de
inversién
cartificado.
Obtencién previa d
Licencias, Permisos &::gﬁ:ingi
Autorizacionas o en legales pertinentes
defecto certificaci asi  lo  exijan
gxpedida  por | Regularmente  es

Digital (se puede
guardar una copia
fisica en el archivo

de gestion del
despacho de
origen de la
necesidad)
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ETAPA PRECONTRACTUAL

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS
A INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

FORMA DEL

DOCUMENTO |

11

Estructiuracicn
analisizs del seclor

Debe hacer

referancia al

andlisis de los
aspectos legales,
financiercs,
técnicos,
comercial,
organizacional de
las empresas del
sactor referante al
objeto del
contrato. Se debe
dar cumplimiento

a lo senalado en

el articulo

2.21.1.1.6.1 del

Decreto 1082 de

2015 y a la Guia

publicada por

Colombia Compra

Eficiente.

El analisis del
clor debera estar
rructurando an

congruencia con el

estudio del
mercado.

Despacho  de
donde nace la
necasidad.

Siempre

Digital

12

Solicitud
Verificacion
Plan Anual de
Adquisiciones

Conforme lo

Adquisicionas

Despacho  de
donde nace la
necesidad o en

conteanido en el guien se haya
Plan Anual de|

delagadn el
tramite dal
procaso pre
contractual

Slempre.

Digital
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ACTIVIDAD

ETAPA PRECONTRACTUAL

DATOS ©

DOCUMENTOS A RESPONSABLE

A INCLUIR

FORMA DEL

APLICACION DOCUMENTO

13

Estructuracién  de

Estudios Previos

Despacho de
dande nace la
necesidad o en
quien se haya
delegado la
Facultad de
elaborar los

Debe contensar las
condiciones
establacidas en el
Articulo
22.1.1.21.1 del
Decreto 1082 de
2015 y  las

espacificas para ﬁﬁrﬂ‘f [Piazo

algunos procesos e
para expedicion:
de seleccion, 3 dias)

Siempra, Digital

14

Estructuracion
Administrativo
Justificacion de
Contratacidn Dire

Acta

de

la
cla

Despacho  de
donde nace la
necesidad o en
quien se haya
delegado la
Faculiad de
elaborar los
estudios previos
(Plazo para
expedicion: 2
dias).

Debe contener lo
astablacido an el
Articulo
2212141 del
Decreto 1082 de
2015.

Aplica en causales
de contratacion
directa,
especialimenta  an
Contratos dé | - .
Arrendamiento, Digital
Interadministrativos

urgencia
manifiesta.

15

Verificacion
Anual
Adquisiciones

Plan
de

Departamento
Administrativo
de Bisnes
Suministros

Conforme lo
conienidoc en al
Plan Anual de

e (Plazo para
Adquisiciones. | | odician: 1

dia)

Siempre. Digital
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ETAPA PRECONTRACTUAL

DATOS O

ACTIVIDAD DOCUMENTOS | RESPONSABLE | APLICACION

A INCLUIR

FORMA DEL
DOCUMENTO

==

16

Mediante escrilo
se debe remitir al
competente para
adelantar el
procadimiento de |
seleccion, de |
conformidad con |
las normas sobre | Despacho  de |
delegacion y | donde nace la
Envio documentos | desconcentracion | necesidad o en
para inicio de |[en materia | quien se haya Siern
Proceso de | contractual. delegado la e
seleccion. Debera en todo| Faculiad e
caso ser remitido | elaborar log
con el suficiente | estudios previos.
tiempo de
glacion  para
onizar el plazo
ejecucion
ntractual vy el
lazo del proceso
contratacion.

Digital
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ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS |RESPONSABLE  APLICACION :ggf;ﬁb
A INCLUIR -
Subdireccitn dal
Departamenio
Adminisirativo
Juridico o
Director del
Departamento
Administrativo
de Bienes y
: Conforme lista de | Suministros
" ‘Er‘lﬂ:"am?r: verificacidn {Plazo para | Siempre. Digital
e documental. expedicion:
sequn o
dispuesto
previamente en
este mismo
manual para
cada uno de los
| procesos de
[ | seleccion)
Documento
indicando las
Correcciones o
documentos a Competente
) para adelantar
Devolucion para adjuntar. : el Solo cuando
vl careociones 3 I:Iltahe I"“EIT!ﬂII'E-E por procadimisnto existan artuarilnnas o
complementacion el medio mig de  selaccion | OWe coregn © Digital
de informacion expaditc posible, correspondiente documenios  que
' :-n:tgiﬁuya_:;dﬁ II::su (Segun proceso complemeantar,
IHZacian = ;
aplicaciones da de seleccion)
mensajeria
instantanea.
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ETAPA PRECONTRACTUAL
DATOS O '
ACTIVIDAD DOCUMENTOS | RESPONSABLE | APLICACION FORMA DEL
DOCUMENTO
AINCLUIR | I 7
|
Entrega de Documantos Solo cuando
documeantacion corregidos 0| Despache  de | existan situaciones
19| faltante o incluir donde nace la|que corregir o/ Digital
documentos documentios necesidad documentos  que
corregidos fallantes complementar.
;DEE«;!EGH'D de
| donde nace la
ne_nasidad o en
Verificacién final e | Toda [ e dale;‘:dn
201 inicio del proceso de | documentacion |elytramite del Siempre Digital
seleccion previa SrO0RE0 pre
contractual
(sagun proceso
de seleccion)

NOTA: Si examinado el Plan Anual de Adguisiciones, se tiene que varias Secretarias o
Departamentos Administrativos requieren la adquisicion de bienes o servicios de similar
naturaleza, se adelantara un Unico proceso de seleccion. Para ello, la dependencia
competente en virtud de delegacicn o desconcentracion de funciones, consolidara los estudios
previos, a partir de la entrega de la necesidad de cada una de ellas. De la misma manera,
serd responsable de elaborar estudios del mercado y estudios del sector. Bajo ninguna
circunstancia se permitird fraccionar los objetos contractuales por el origen de recursos o de

la necesidad a satisfacer.
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4.2.2 Subcapitulo | - Regulaciones Especificas de las Actividades Propias
de la Fase Previa de Toda la Actividad Contractual

4.2.2.1 Plan Anual de Adquisiciones.

Todas las actividades contractuales que adelante el Municipio de Armenia, deberan estar
incluidas en su plan de adquisiciones, lo cual se verificara previo al inicio del proceso de
seleccidn. El Plan Anual de adquisiciones dal Municipio de Armenia sera elaborado para cada
vigencia fiscal, el cual podra ser modificado dentro de la misma vigencia y éste debera cumplir
con lo sefalado en &l articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y con la Guia de Plan
de Adquisiciones elaborado por Colombia Compra Eficiente.

En todo caso, duranie su elaboracion, cada secretario o director de departamenio
administrativo, debera emitir un certificado con destino a la dependencia encargada de su
publicacion, en la cual sefiale que se hace responsable de la informacion suministrada en
dicho documento.

4.2.2.2 Andlisis del Sector Economico y de los Oferentes.

Durante esta fase del proceso de seleccion, la entidad estatal debera realizar para cada
proceso de seleccidn de contratista el respectivo andlisis del sector, documento mediante el
cual se conoceran las condiciones propias de mercado del bien, servicio u obra a contratar,
asi como conocer los potenciales oferentes, para lo cual se tendrd en cuenta la guia de
Colombia Compra Eficiente, asi como el tipo y valor del proceso de seleccion, pues con base
en ello, se determinard el contenido del respectivo analisis. Con base al analisis del sector se
tomaran las decisiones respectivas en los estudios previos®?,

4.2.2.3 Estudios Previos.

Pravio al inicio del respectivo proceso de seleccidn, deberdn ser elaborados por el servidor
publico o contratista, que cuente con los conocimientos técnicos y profesionales idéneos de
acuerdo con el objeto del confrato, los estudios previos en las condiciones sefialadas en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

wl’h:r:ah: TR o 015, Actfewlo 2.2 1,7, 1.8 1
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4.2.2.4 Especificaciones Tecnicas Minimas,

Se debera igualmente elaborar las especificaciones técnicas del contrato a celebrar, es decir,
las caracteristicas técnicas minimas requeridas y la forma en que sera realizada o ejecutada
la actividad, bien, obra o servicio. Estas especificaciones podran estar en cuaderno separado
de los estudios pravios o incluir el acapite correspondiente, en todo caso debera ser publicado
0 suministrado oportunamente a los proponentes, en aquellos procesos que no requieren
publicaciébn en el SECOP. Las especificaciones técnicas minimas no deberan incluir
referencias a marcas o disefos, a no ser que la necesidad asi lo requiera.

4.2.2.5 Anilisis de Costo de Mercado.

Los esiudios de mercado, comresponden al analisis de costos que se realiza para calcular el
valor del bien, servicio u obra que requiere ser contratada. Este puede ser oblenido a través
de diferentes métodos, dentro da los que se encuentran:

-Solicitud de cotizaciones: Debe establecerse de manera clara gue se requiere solo para
establecer el valor del bien o servicio, para efectos de calcular el costo de mercado de los

mismos.

-Verificacion de bases de datos: Es comunmente utilizada para contratos de obra y para ello
el Municipio puede recurrir a bases de datos en donde se encuentran precios unitarios de
determinados ftems o actividades. También lo puede llevar a cabo mediante la utilizacion de
base de datos de precios del mismo municipio de Armenia, evento en el cual debera
propenderse porque esta mantenga actualizada.

-Para contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion: Se tendra en cuenta
para establecer el costo de este lipo de contratos los perfiles profesionales y técnicos, la
experiencia y/o experticia requerida, el nivel de responsabilidad, asi como los servicios en si
requeridos. lgualmente se podra acudir a |a fijacion de una tabla de honorarios para contratos
de prestacion de servicios, lo que se hara a fraves de acto administrativo, si asl lo decide la
administracién municipal.

-Verificacion del personal requerido, del tiempo de dedicacion, el factor multiplicador y
los gastos administrativos, contingentes y utilidad: Esta es una de las metodologias gue
puede ser utilizada para los contratos de consultoria, cuyo calculo se establece teniendo en
cuenta el personal que se requiera, el tiempo que dedicaran dentro del desarrolio de la
actividad, el plazo de ejecucidn del contrato, la utilizacién de un factor multiplicador y los gastos
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administrativos, contingentes y la utiidad. De igual manera para el :;eilcula:_n del valor en este
tipo de contratos se podran utilizar otras metodologias, tales como cotizaciones o valoracion
de costos por actividades, entra otros.

PARAGRAFO 1. Los mecanismos para establecer los costos de mercado, sefalados en &l
presente articulo constituyen tan solo una descripcion de alguno de ellos. En todo caso deben
dejarse las constancias respectivas.

4.2.2.6 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Salvo en los contratos de concesion, contralos con vigencias futuras o aguellos que no
impliquen gasto para el Municipio, previo al inicio del respectivo procedimiento de seleccion,
se deberd contar con el correspandiente certificado de disponibilidad presupuestal, expedido
por el Departamento Administrativo de Hacienda y remitido a efectos del proceso de seleccion
a través de correo electrdnico y/o en cualquier otro medio digital.

Para ello, deber4 verificarse que en efecto el rubro por el cual se ha solicitado su expedicion,
corresponda a la finalidad que se persigue, es decir, al objeto del contrato a celebrar. Tanto la
Secretaria de Hacienda, como el competenta contractual deberdn realizar la verificacion del
rubro y su pertenencia a determinado Banco de Programas y Proyectos de Inversion previa la
publicacién del procedimiento de seleccion o la celebracion del contrato, segun sea el caso.

En caso de inconsistencia, se hara devolucion para la correspondiente correccion por parte de
la dependencia solicitante.

4.2.2.7 Certificado de Viabilidad del Banco de Programas y Proyeclos de
Inversion

Para los contratos cuya financiacién esta dada con recursos de inversién (no funcionamiento),
sin importar la tipologia contractual o la modalidad de seleccidon objetiva de contratistas, el
Departamento Administrative de Planeacidn Municipal verificard que el objeto contractual tiene
relacidn con el contenido y actividades asignadas a un proyecto registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion,

En caso gue exista coincidencia, expedira el certificado de viabilidad, el cual debera anexarse
al expediente precontractual y se publicara en el portal de contratacion SECOP Il. En caso que
no exista coincidencia o se requieran aclaraciones o modificaciones, asi lo hara saber a la
dependencia de origen de la necesidad para que realice los ajustes respectivos.
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4.2.2.8 Certificado sobre Suficiencia de Personal.

En tratAndose de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
debera expedirse por el (la) Jefa de Personal o quien haga sus veces, que para el presente
caso corresponde al Director (a) del Departamento Administrativo de Fortalecimiento
Institucional o quien haga sus veces, certificacion en la que se sefiale una de las siguientes

circunsiancias:
Que no existe personal dentro de la planta para desarrollar las actividades requeridas.

Que existiendo personal, este no es suficiente para asumir el desarrollo de las actividades
requeridas.

Que el personal gque existe dentro de la planta del Municipio de Armenia, no cuenta con el perfil
profesional y experiencia requerida para desarrollar el objeto del contrato.

4.2.29 Términos para la revision de documentos por parte del despacho
competente para el adelantamiento de los procesos de seleccion

Para el desarrollo de los procedimientos de seleccion objetiva de contratistas, una vez radicada
la justificacidn de la necesidad, se iniciara a contar los términos que a continuacion se sefalan
para la ejecucion de las actividades y proyeccion de documentos precontractuales:

TERMINO

No. ACTUACION CORRESPOMNDIENTE RESPONSABLE

Los términos seran |os
siguiantes:
1. Para procescs de
licitacion pablica: 5 dlas
habiles
Revisién de la |ustificacion de la 2. Para procesos de
1 necesidad y documentos anexos seleccion abreviada vy | Gestor del proceso
obligatorios concurso de meritos: 4
dias habiles
4. Para procesos de
minima  cuantia vy
contratacién directa: 2
dias habiles
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TERMINO
No. ACTUACION CORRESPONDIENTE RESPONSABLE
Los términos seran los
siguientes:
1. Para procesos de

Dependencia de origen

2 seleccibn abreviada vy
necesidad concurso de meritos: 2 0 18 necaskiad
dias habiles
3. Para procesos de
minima cuantia y
contratacion directa: 1
dia habiles
Expedicion de cerificados de
3 | disponibilidad presupuestal, | 1 dia habil Secretaria de Hacienda
registros presupuestales
. " Departamento
4 E’“;’;ﬂﬁ;a ";'“ gmmm 9 | 1 gia habil Administrativo de
a proyecios Planeacién Municipal
[ Departamento
5 | Expedicion de certificados de PAA | 1 dia habil Administrativo de Bienes
|y Suministros
Departamento
& Expedicidn cerificados de 1 dia habil Administrativo de
insuficiencia de parsonal Fortalecimianto
L Institucional
' Los términos serdn los
| sigulentes:
| 1. Para procesos de
| licitacion publica: 3 dias
| habiles
Elaboracion de proyecto de pliego de | 2. Para procesos de
7 condiciones, invitacién  plblica, geleccidn abreviada y | Gestor del proceso
avisos del proceso I concurso de méritos: 2
dias habiles
| 3. Para procesos de
I minima  cuantia y
contratacion directa: 1
- — dia hébiles
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! TERMINO
No. ACTUACION ' CORRESPONDIENTE RESPONSABLE
I I 3 dias hibiles o de acuerdo
8 mﬁtge pEIliagg.;je mm?:l:-;gﬁasﬂ a lo establecide en el | Gestor del proceso y
la invitacion pblica | :;T:;?:smﬂ del proceso | dependencia de origen |
Elaboracién de  pliego  de | i"";‘* “:;iﬁegigg aﬁ“ﬁ
g condiciones  definiive vy  acto cronograma del procaso Gestor del proceso
administrativo de apertura silactivi
Elaboracion de acto de adjudicacidn I 2 dias habiles o de acuerdo
0 declaratoria de desierio 0| a |o esiablecido en el
10 aceptacion de la oferta para  cronograma del proceso QGestor del process
procesos de minima cuantia selectivo
2 dias habiles o de acuerdo r
11 | Elaboracién de la minuta contractual :mrll?:ngr::::mﬁﬂ sy :-,: Gestor del proceso
selectivo
' 1 dia habil después de la
Elaboracion del acta de aprobacion | publicacion de las pélizas
12 | de garantias por el contratista en la | G€Stor 08l proceso
plataforma SECOP |l
Elaboracion de oficio de
13 | comunicacién de supervision o | dia con poaterioridad a la Gestor del proceso

entrega del proceso de seleccién legalizacion del contrato
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4.3 CAPITULO I
COMITE PARA LA GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO

4.3.1 Comité de Contratacion.

Comité consultor de los procesos de contratacion del sector central de la administracion
Municipal, que propende por el cumplimiento de les fines de la contratacion estatal, con
sujecién a las normas gue conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, el ejercicio de funciones y la observancia de los procedimientos contenidos en el
manual de contratacion.

4.3.1.1 Integrantes del Comité de Conftratacion.

El Comité de Contratacién se conforma por los siguientes funcionarios:

a} Diractor del Departamento Administrative Juridico (Quien lo presidird por derecho propio)
b} Subdirector del Departamento Administrative Juridico (Secretario del Comité)

¢) Secretario de Hacienda Municipal

d) Director del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

e} Director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.

f} Director del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional

g} Funcionario del nivel asesor que delegue el Alcalde.

Los anteriores miembros intervendran en el Comite con voz y volo.

La asistencia por parte de los miembros del comité de contratacion sera indelegable teniendo
en cuenta la trascendencia que tienen las decisiones en la actividad contractual del Municipio.
En caso de asistencia de funcionario encargado, al acta de sesidn correspondiente se
adjuntara de manera obligatoria el acto administrativo que sustenta la situacion administrativa
respectiva.

De acuerdo al proceso de contratacion de que se trate en el Comité de Contratacion, se invitara
al Director o Secretario de despacho de la oficina de donde provenga la necesidad que se
pretende satisfacer con el contrato o convenio que se someta a consideracién del Comité.
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Paragrafo Primero.- El Comité de Contratacion podra invitar a las reuniones a otros servidores
del sector central de la Administracion Municipal, o a representanies de otras entidades cuando
a su juicio el concepto de estos sea necesano para la toma de decisiones. Los invitados
tendran voz, pero no voto.

Paragrafo Segundo.- El Director del Departamenio Administrativo de Control Interno sera
invitado permanente del Comité de Contratacién, con voz pero sin voto.

4.3.1.2 Funciones del Comité de Contratacion.
El Comité de Contratacion tendra las siguientes funciones:

a.- Otorgar o no la viabilidad juridica, técnica, financiera y de conveniencia, para celebrar
contratos y/o convenios interadministrativos, del sector central de la administracion Municipal,
previa revision de los estudios y documentos prevics, cerificados de registro de proyectos en
el banco de programas y proyectos de inversion, viabilidad de proyectos, plan anual de
adquisiciones, certificado de disponibilidad presupuestal, certificado de tradicién en que obre
el Municipio de Armenia como titular del bien inmueble, asi mismo, permisos y licencias que
se reguieran,

Paragrafo: Los documentos gue seran sometidos a andlisis del comité deben ser radicados a
través de medios electrdnicos, con una antelacién minima de cinco (5) dias habiles a Ia
celebracion del comité de contratacién en la Subdireccion del Departamento Administrative
Juridico.

b.- Emitir concepto respecto de los casos gue sean sometidos ante el comité de contratacion
por las dependencias de la administracion respacto de la formacidn, modificacion (prorrogas,
otrosies, adiciones), ejecucion o liguidacion de contratos o convenios que sean de interés de
varias secretarias y/o direcciones; o que el Comité los considere de especial inleres para la
administracion Municipal.

¢.- Emitir concepto respecto de los casos que sean sometidos ante el comité de contratacion
directamente por peticién del Alcalde o por el asesor juridico del despacho del Alcalde respecto
de la formacién, ejecucion o liguidacion de contratos o convenios que sean de interes del
mismo.

d.- Una vez, cada tres (3) meses en forma aleatoria, haran seguimiento a la ejecucion de
contratos y o convenios interadministrativos o interinstitucionales, para cuya celebracion se
haya otorgado viabilidad por el Comité de Contratacion. En este evento el Supervisor ylo
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interventor del respectivo contrato o Convenio serd citado previamente para que exponga lo
pertinente.

e.- Hacer analisis, impartir directrices, emitir comunicaciones especificas en casos de interés
para la administracién y que se sometan a estudio del Comité, por uno o varios de sus
integrantes, previa inclusién del asunto en el correspondiente orden del dia.

f.- Hacer analisis frente a fundamentos juridicos y procedimientos de seleccion, asi como emitir
los conceptos vinculantes respectivos, en aquellos procesos cuyo presupuesto oficial supere
los DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000.00), 0 aquellos que de manera selectiva

sean escogidos por el Comité de Contratacion. Bajo ninguna circunstancia esta funcién
implicara la revisién previa de la totalidad de los contratos a celebrar por la entidad.

g.- Aprobar el Plan Anual de Adguisiciones presentado por el Departamento Administrativo de
Bienes y Suministros de conformidad con lo establecido en este Manual.

4.3.1.3 Funciones del Presidente del Comité de Contratacion.

El Comité sera presidido por Director del Departamento Administrative Juridico, quien tendra
las siguientes funciones:

1. Convocar al Comité para las sesiones ordinarias y las extraordinarias cuando estas se
reguieran con una antelacién minima de tres (03) dias habiles a |la sesion.

2. Presidir y dirigir las reuniones del Comité.

3. Invitar a servidores o representantes del Municipio o de otras entidades plblicas, cuando a
sy juicio sea indispensable para la toma de decisiones.

4. Suscribir las actas del Comiié junto con el Secretario del Comité
4.3.1.4 Funciones del Secretario del Comité de Contratacion.

Actuara como Secretario del Comité de Contratacidon, el Subdirector del Departamento
Administrativo Juridico quien debera:

1. Elaborar por escrito a través de medios electronicos, la convocatoria al comité, de acuerdo
con las instrucciones que le imparta el presidente del comitéd de contratacién; en la
convocatoria debe sefalar lugar, fecha y hora de la reunion.
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2. Una vez terminada cada sesion del Comite, elaborar las actas de reunién, las cuales
numerara consecutivamente con indicacion de la fecha de la respectiva reunién para la
firma del Presidente y del mismo secretario. como anexo se dejard el formato de asistencia al
comité de contratacion el cual hara parte integral del documento.

3. Elaborar el orden del dia de acuerdo con las instrucciones que le imparta presidente del
comite.

4. Hacer entrega de las actas aprobadas y firmadas junto con sus anexos a la persona
encargada del archivo para su cuslodia.

4.3.1.5 Funcionamiento del Comité de Contratacion del Municipio
El comité funcionara de |la siguiente manera:

1. Se reunird de manera ordinaria el primer jueves de cada mes, para sesionar se requerira la
presencia de minimo cinco (5) de sus integrantes con voz y voto.

2. Sera excepcional la convocatoria a reuniones extraordinarias, las gue se citaréan por quien
ejerce la Presidencia, previo analisis de la urgencia del asunto a someter a consideracion del
Comité.

3. Las decisiones se aprobaran por medio de votacion de la mitad més uno de los integrantes
del comite de contratacion.

4. Una vez verificado el quorum se dara inicio a la sesién y se sometera el orden del dia a la
aprobacion de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a que haya lugar.

5. Cuando por alguna circunstancia un miembro del Comite de Contratacion deba retirarse de
la reunion antes de finalizar la sesion, lo informara a quien la preside, quien dejara la
correspondiente constancia en el acta, asi como de la conservacion del quérum para deliberar
y decidir en las condiciones sefialadas en el manual de contratacién; si se llegare a disolver el
quérum y la composicion necesaria para sesionar y decidir, quien lo preside levantara la
seslon.

6. Las reuniones del Comité se haran constar en actas, las cuales se suscribiran por
presidente y secretario. Hard parte integral del acta la grabacion de la misma, cuando a
juicio de los miembros se eslime conveniente o necesario.
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7. Las reuniones del Comité se podran adelantar bien de manera presencial, o de manera
virtual a través de las plataformas tecnoldgicas que se dispongan.

B. La citacién se realizara a través del medio mas expedito posible, pudiendo recurrirse,
inclusive a las plalaformas y aplicaciones de mensajeria instantanea.

4.4 CAPITULO IV - FASE DE SELECCION

4.4.1 Modalidades de Seleccion

De conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007 modificada y adicionada por la Ley
1882 de 2018 y Ley 1474 de 2011, la escogencia de contratistas por parte del Municipio de
Armenia, se desarrollara de conformidad a las modalidades de seleccion de*':

Licitacion Pdblica.

Seleccion abreviada.

Concurso de Meritos.

Contratacién Directa.

Seleccion de Minima Cuantia.

oo m o=

PARAGRAFO: Las modalidades de seleccién indicadas no excluyen |a utilizacién, en aquellos
casos en que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes se presenten los supuestos
exigidos, de la utilizacion de regimenes especiales, aplicando en todo caso los principios
propios de la funcién administrativa y de |a gestion fiscal.

4.4.2 Actividades que comprende la Fase de Seleccion.
La fase de seleccion comprende, entre otras:

1. Para el inicio de esta fase se debe verificar por parte del Municipio, gque se hayan
agotado lodas las aclividades propias de la fase previa.

2. Fublicacion del proyecto de pliego de condiciones o de la Invitacion publica en el
SECOP ll, segun sea el caso.

3. Expedicion del acto administrativo de justificacidén de la causal de contratacion directa
cuando sea el caso, o expedicion del acto administrativo de declaratoria de urgencia
manifiesta, cuando de acuerdo con las normas pertinentes sea aplicable.

W oy 1150 de 2007, A, 2 adicienado por la \ey 1882 de 2018
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4. Ejecucién de todas las ritualidades propias de cada procedimiento de seleccion
esiablecido en este manual de contratacion, como recepcién, revisién de ofertas y en
general tramites propios de cada proceso de seleccidn,

5. Adjudicacién o aceptacion de oferta, suscripcién, perfeccionamiento y legalizacién del
contrato o acto administrative por medio del cual se declara desierto el proceso de
Seleccion,

6. Las que no se encuentran mencionadas aqul en este numeral, que se desprendan de
la naturaleza juridica de cada contrato y cada modalidad contractual.

4.4.3 Condiciones Generales aplicables a todas las modalidades de seleccion del
Municipio de Armenia en la Fase de Seleccion.

Las actividades indicadas en el presente articulo, aplican de manera general para todas las
modalidades de seleccion adelantadas por el Municipio de Armenia y se complementan con
las labores en el aca pibe de procedimiento de cada proceso desarrollado en el presents
manual de contratacion.

4.4.4 Revision de las Ofertas.

En todas las modalidades de seleccion, el Municipio de Armenia realizara la correspondiente
revision de las ofertas, a fin de verificar que la misma abarque |a totalidad de los
requerimientos técnicos que satisfagan la necesidad de la institucion.

Tal requerimiento aplica incluso tratandose de confratos bajo modalidad de contratacion
directa, evento en el cual se debera verificar la idoneidad y experiencia requerida, asi como la
coherencia del objeto social con el objeto del conirato, cuando sea el caso.

4.4.5 Designacion de Comités Evaluadores.

Para la revision de las propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion se
deberan designar los respectivos comités evaluadores, cuya conformacidn podra ser con
servidores plblicos de la entidad con vinculacion legal y reglamentaria o con contratistas que
tengan dentre de sus actividades coniractuales esta obligacion, para lo cual se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

a) Los miembros del comité evaluador estan sujetos a las inhabllidades e
incompatibilidades y confliicto de intereses establecidos en las disposiciones legales.
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b) En el caso de licitacién puablica, seleccion abreviada y concurso de méritos la

c)

d)

f

9)

h)

designacion se efectuard en el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccién, el cual serd comunicado a los miembros designados.

En el caso de seleccién de minima cuantia y para los procesos de contratacion directa,
tal designacion podr4 hacerse mediante oficio dirigido al miembro correspondiente y
dependiendo de la simplicidad del asunio la revision en estos procesos de seleccion
podra ser efectuada por una sola persona.

El comité evaluador debera presentar un informe detallado de la respectiva revision,
realizando las recomendaciones de adjudicacion o de declaratoria de desierta segun
sea el caso. En el caso de procesos de contratacion directa el informe debera hacer
referencia sobre la idoneidad y experiencia del contratista.

El informe detallado exigido en el literal anterior debera cedirse a los siguientes puntos:
a) Requisilos habilitantes (experiencia, requisitos financieros, requisitos juridicos,
requisitos técnicos); b) Una vez finalizado el plazo para saneamiento de las propuestas
respecto de aquellos puntos meramente formales, se emitird un segundo informe
consolidado, tanto de requisitos habilitantes, como de requisitos de ponderacion que
fueran objeto de observacién en el plazo respectivo.

El comité evaluador seré responsable por la revisidn de la veracidad de los certificados
de existencia y representacion legal, registros Unicos de proponentes, de lo cual
deberan dejar evidencia de |la consulta respectiva.

En cuanto a los antecedentes de responsabilidad fiscal, responsabilidad disciplinaria,
responsabilidad penal, medidas correctivas, verificacion de Inhabilidades e
incompatibilidades, el comité evaluador realizara directamente su consulta y dejara
evidencia en el informe de evaluacion sobre su resultado. En caso de aportarse
certificados de antecedentes por parie de los oferentes, deberd verificarse su
autenticidad de lo cual igualmente se dejara constancia en el informe de evaluacion.

En caso de existir observaciones frente a la evaluacion, el comité evaluador procedera
a emitir una respuesta frente a cada una de ellag, indicando por demas el sustento de
su respuesta. En caso que ello modifique el informe de evaluacion, se emitira un nuevo
informe donde se consoliden los cambios surgidos en virtud, el cual sera titulado
"INFORME DE EVALUACION DEFINITIVOD",
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4.4.6

En los procesos cuya adjudicacion se adelante en audiencia, sera obligatoria la
asistencia de |a totalidad de los miembros del comité de evaluacion a dicha audiencia.
NOTA: En caso de no poder asistir por motivos de fuerza mayor, caso fortuito o por
coexistencia de actividades, deberan informario con la debida antelacién para la
reprogramacion de la audiencia de adjudicacion.

El comité evaluador tendra en consideracion para desarrollar la labor encomendada
las normas que rigen la materia, ei pliego de condiciones o la invitacién, segan sea el
caso, asi como las propuestas presentadas.

El Municipio de Armenia, podra apartarse de la recomendacion realizada por el comité
asesor evaluador, caso en el cual, su decision debera estar plenamente justificada,
indicando las razones que lo llevan a tomar la correspondiente decision®?, actuacién
que debera reposar en documento en gl SECOP 1.

Reglas de Subsanabilidad Comunes a Todos los Procedimientos de Seleccion
de Contratistas.

En la actividad contractual adelantada por &l Municipio de Armenia, sera principio la primacia
de lo sustancial sobre lo formal, en consecuencia, se tendran en cuenta las siguientes
raglas*:

a)

b)

c)

En todo proceso de seleccidn que implique invitacion publica, se estableceran los
requisitos de habilidad (factores de participacion del proponente) y los factores de
evaluacion de la oferta (faclores de escogencia).

Se entiende por requisitos de habilidad, aguellas condiciones minimas del proponente,
necesarias y adecuadas para garantizar la ejecucion idonea del objeto del contrato,
tales como: la experiencia, capacidad juridica, capacidad operativa, capacidad
financiera y capacidad organizacional. Estas condiciones no otorgan puntaje, salvo en
lo que a concursos de méritos se refiere, y por ende son subsanables de conformidad
con lo establecido en el crdenamiento legal y la jurisprudencia vigente del Consejo de
Estado.

Se entiende por factores de evaluacion o de escogencia, aquellos aspectos de la oferla
susceptibles de calificaciéon o ponderacion dentro del proceso de seleccidn,

2 Dacrato 1082 da 2015, A 2.2.1.1.2.2.4

Ay oy 1150 de 2007, A, 5. Modificado ¥ Saitionano por @ ey 1862 08 2018, “Seleccion Objatva”
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autorizados por la ley, los cuales pueden ser objeto de aclaracién pero nunca de
subsanabilidad.

d) La falta o ausencia de todos aquelios documentos que no otorguen puntaje (requisitos
de participacion), podran ser subsanados por el oferente y deberén ser entregados por
los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion gue
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de
Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta,
conforme lo indicado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 medificado y adicionado
por la Ley 1882 de 2018. Bajo ninguna circunstancia podran hacerse constar en la
subsanabilidad hechos acontecidos con posterioridad a la fecha del cierre del proceso
de seleccién. NOTA: A estos efectos debe indicarse que los documentos allegados
para la subsanabilidad podran tener fecha posterior al cierre, pero no podran valerse
circunstancias ocurridas luego del clerre, verbigracia, el certificado de existencia y
representacién legal podra tener fecha posterior al cierre pero la persona juridica o
establecimiento de comercio debera existir con anterioridad a el.

@) Las condiciones gue otorgan puntaje no seran subsanables, igualmente, la no entrega
de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable, y la falla de
capacidad juridica y sera causal de rechazo de la misma.

4.4.7 Motificacion de la Adjudicacion.

En todas las modalidades de seleccion, el Municipio de Armenia deberd notificar y'o
comunicar al proponente favorecido con la adiudicacion en el SECOP Il. En aquellos eventos
an que la adjudicacidn se adelante en audiencia publica, la decision se entendera notificada
en estrados.

448 Declaratoria desierta.

En todas las modalidades de seleccion, el Municipio de Armenia debera publicar el acto
administrativo por medio del cual se declara desierto el proceso, el cual opera en dos casos:

a) Cuando hay ofertas y las mismas no cumplen con los requisitos habilitantes establecidos en
el pliego de condiciones definitivo o en la invitacién publica, caso en el cual el Acto
administrativo sera susceptible del recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes
a su publicacién en el SECOP 11,

b) Cuando no se presentaron propuestas dentro del término sefalado en el cronograma para
ello, en este caso no procede el recurso de reposicion y quedara en firme el acto administrativo
con su publicacion en el SECOP 1.

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Cédigo Postal.630004
Correo Electronico: juridico@armenia.gov.co



Sk

MANUAL DE CONTRATACION

USO GENERAL

Departamento Administrative Juridico

Proceso 15. Juridico

Cédigo: M-DJ-PJU-001 |

Fecha:02/05/2023

Version:003

Péagina 70 de 247

4.4.8 Subcapitulo | - Del Tramite de la Licitacion Puablica

4.4.9.1

Licitacion Publica.

o La Licitacion Piblica es el procedimiento mediante el cual el
Municipio de Armenia, formula publicamente una convocatoria
para que en condiciones de igualdad, los interesados presenten
sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable, de
acuerdo con lo establecido previamente en el pliego de

condiciones.,

4.4.9.1.1 Actividades y responsables dentro del procedimiento de licitacidn publica en
el Municipio de Armenia.

LICITACION PUBLICA

ITEM

ACTIVIDAD

—— .“.l_

DATOS O
DOCUMENTOS A |
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Designacién  del

gestor del proceso
de confratacién

La  designacidn del
gestor del proceso
implica entregar la
responsabilidad de
proyeccion da
documentos,  revision
constante del procaso
de seleccidn, respuesta
a observaciones vy
demds actuaciones del
proceso de seleccidn a
un profesional de planta
de la institucidn, o
contratista de
prestacidn de servicios
idéneo. lo qua se hara
por reparto, segun lo
determine el
Subdirecior Juridico,

Subdirector

Departamento
Administrativo Juridico

Siempre
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LICITACION PUBLICA

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Debe estar precedido
de los documentos de la
fase previa y cumplir
con el contenido
minimo senalado en &l
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015
adicionado r el . .
o | Decreto 392 de 20is, | Subdireccion del
ructuracion NOTA 1: En cuanto a Depariamento
2 Proyecto de pliego ohri ;ﬂib;lir:a Raprifaseg Administrative Juridico | Siempre
de condiciones \ o en guien delegue el
WiBE S coedtd, B Alcalde Municipal
contenido en la ley 1882 a
de 2018. NOTA 2: En
los casos de pliegos
tipo, deberan acogerse
las condiciones
previamente
eslablecidas en las
normas vigentes.
= Subdireccion del
Aviso de Eﬂnt:g;;lﬁ;nﬂ t:l_'lmm; Depariamento
3 convocatoria Articulo 2.2.1.1.2.1.2 dal | Administrativo Juridico o | Siempre
Plblica Db 1IZI'EIE u:l-arﬂfhﬁ en quien delegue el
* | Alealde Municipal.
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LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
|
Se debe publicar junto |
con los estudios
previos,
especificaciones
técnicas y  demds
‘F,:,"h"mtgﬂml documentos prevics de
4 PI.“’““’ e la Licitacion. Publicar de | Gestor del Proceso Siempre
G:I:'Enﬁd?n' S acuerdo a lo establecido
o an el ariculo
2.21.1.1.7.1 ¥
2211.2.1.4 del
Dacrato 1082 de
2015. '
Dentro de los diez dias |
: establecidos para la |
ﬁm?nnas d:; E“b"‘“ﬁg',‘g;' pm"“;” Slempre que se
e a e
5 pme“ gg Condiciones, se deben | C#51O" del Proceso mﬁﬂ o
E;ﬁg?dunas recibir a través de la ;

platatforma del SECOP
II.
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LICITACION PUBLICA

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSAELE APLICACION
INCLUIR
Madiante documeanto o
via correo electronico se
anvian las
observaciones
presentadas al proyecto
de pliego de
condiciones, a Iz
dapendencia donde
nace la necesidad o la | Subdireccién del
encargada de | Departamento
Traslado y Analisis| consolidar fas | Administrativo Siempre gue se
6 de respuestas de | necesidades, para que | Juridico Y presenten
Observaciones 58 proyacte su | dependencia de observaciones.
respuesta. Dicha | donde surge la
dependencia  debera | necesidad
proyectar los

documentos a gue haya
lugar y remitirios de
manera digital, con las
firmas digitales de los

funcionarios y
contratistas que
correspondan.
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LICITACION PUBLICA

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE APLICACION

Documento &n &l gue 58
consolidan las
respuestas emitidas por
las dependencias de
donde provieng ia
necesidad 0 ia
consolidacion de
astudios previos,
La respuesta 2 las
observaciones
presentadas al proyecto
de pliego de
condiciones debera
astar plenameania
justificada y se publicara
a través de la platatorma
de Mensajes del
SECOP I, Como
mensaje publico y como
respuasia a la
observacién, asl como
documento del proceso |
en el acapite respectivo
del proceso de
saleccion.

Respuesta
observaciones
preseniadas  al
proyecto de pliego
de condiciones.

Dependencia en donde
se esiablecid la
condicidn, requisito o
clausula que es objato
de observacion y la
subdireccin del
Cepartamento
Administrativo juridico.

Siempre que se
hayan
prasentado
observaciones.
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LICITACION PUBLICA

DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE
INCLUIR

APLICACION

modificaciones generada
por las respuestas a fa
observaciones al proyecho
de Pliego de Condiciones.

Incluyando Iaa

jo ninguna circunstan

podran maodificar lo
actores de seleccidn o &
jato  confractual como
asultado de las
ervaciones formuladas.

caso gua las

COmo rasultado lay
ecesidad de wariar | :
qotores selectivos an su
asencia {no de forma) o

rnhlns gustanciales an e
confractual, el
LGesior del Proceso

structuracion del
liego de
conaiciones
definitivo.

estor del Proceso

Brminacion anticipada de
ontrato, y hara devolucid
g los documentos a |
dependencia de origen d

a necesidad junto con la
=olicilud de ajuste de los
entos
pracontraciuales par
alizar una nueva
adicacion del mismo ﬂ
08 requerimientos surgi

an esta etapa, para el inicio

Hlﬂﬂﬂl.':l'l como forma j

B Un NUEWD [pIOCeso
contractual. |

Cuando sea posible|
continuar el
proceso de
saleccion en la
etapa de pliegos de
condiciones
definitiva.
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LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Expedicién del Resolucién con firmas| Subdireccién del Gu;mh;ancsuﬁinuar
acto digitales. En ella se| Departtamento g?pmcam de
g administrativo de | debera establecer la| Administrativo S s g
Apertura del conformacion del comité| Juridico o a do pliegos
Proceso de evaluador de las ofertas| competente “Em':nn diu:in:ugs
Seleccion. presentadas. _n:L:rﬁ_hﬂ:h.:El definitivo.
Se deben incluir los
documentos
. contemplados en el
Rocepednde | regamario smido por B
10 Liu tacibn el Gobierno Nacional| Gestor del Proceso ety
MIPYMES PRre @ gloctn, G 19 lamentario
disposiciones .
contenidas en la Ley
2069 de 2020.
3 debe ptj:lli:.ar junto
con &l acto administrativo
de aparura, las
aspecificacionas
fécnicas, la minuta de
confrato, el presupuesto
oficial ¥ demas
documentos que GUE_lElﬂﬂ EE?i
oo requieran los posible continuar
;“bl':afaﬁﬂ ded proponentes para la el proceso de
1 2go estructuracién de  la | Gestor del Proceso seleccion en la
mem oferta. (Articulo etapa de pliegos
definitivo. 2211215 Decreto de condiciones
1082 de 2015 adicionado definitivo.
por el Decreto 382 de
2018},
NOTA: en cuantc a|
contratos de obra s
debera adjuntar ei anaxo
lécnico y la matnz de
riesgo.
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LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Dentro  del término
Recepcion  de :ﬂ:::ﬂ?:m - Siempre que se
12 | observaciones al . Gestor del Proceso presenten
pliego definitive, | ansaccional SECOP Il, observaciones.
s@ reciben a traves de la
misma Il. =
Mediante COImeo
Traslado para electronico u otro medio | Subdireccidn del
analisis y digital mas expedito, se | Departamento Siempreque se
respuastas de envian las | Administrativo presenten
13 | observaciones al | Observaciones Juridico i | observacicnes a
pliego de presentadas a los | dependencia de los  pliegos
condiciones pliegos de condiciones | donde proviene la definitivos.
definitivos. definitivos, para gue se | necesidad
proyecte su respuesta,
Documento en &l que se
consolidan las
respuestas emitidas por
lag. dapendencias de Dependencia en donde
donde proviene la sa establecit Ia
Respuesta necesidad a la condicién, requisits ©
observacionas consolidacion de “dfieila 'IIII-I & es objeto Siempre  que
14 presentadas a los | esludios previos. de observacién y la se hayan
pliegos de Deberan emilirse sibsdlinoccldn del presentado
condicione durante el plazo Deparaments observaciones.
definkivos, establecido  en el | it o iidico
cronograma  para  la :
expedicion de adandas. | °
El documenlo sera
firmadoe de manera
digital.
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LICITACION PUBLICA
saackl |
DATOS O '
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Documento que ,
Publicacién contiene las respuestas ;‘T:;ﬁf:n L
15 | respuestas alas | alas observaciones, el | Gestor del Proceso fosantadn
observaciones cual se publicara en el gbsewaniunas
SECOP Il
Adenda. En todo caso |
debera expedirse con
tres dias de anticipacion . Siempre que las
Documento en al cierre del proceso | g .o o 4 | observaciones
e 8a {(Articulo 89 por medio | presentadas a los
16 astag!mnl del cual se modifica el | E:ﬁ;:;?;ﬁg pliegos de
“f;m i inciso 2° del numeral 5 | - - condiciones
P B:F?.E del articulo 30 de la Ley genaren cambio
dalinging, 80 de 1993, adicionado n los mismaos.
por la Ley 1882 de
2018).
Audienci Subdireccion del
m‘:ﬁ"ﬁ;ﬂ Departamanto
riesgos y a solicitud Audiencia piblica gﬂﬁﬁ;ﬂﬁ;:{_ﬁ“ﬁ;
17 | de los interesados (presencial o a ravés de| ., yoncio fncipnarios o | S0 Pre
aclaracion medios electronicos) contratistas  que
pliegos. participaron en la etapa
previa.

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. - Codigo Postal. 630004
Correo Electronico: juridico@armenia.gov.co




Cédigo: M-DuJ-PJU-001

MANUAL DE CONTRATACION
¥ " USO GENERAL Fecha:02/05/2023
35, :
Ei".-:ﬂ Departamento Administrativo Juridico Version:003
Proceso 15. Juridico
Pagina 79 de 247
LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Slempre que de lo
Documenio en Subdireccion de debatido en la
gue se establecen Contratacién del Audiencia 58
1B | cambios a los Adenda Departamento generan
pliegos Administrativo modificaciones a
definitivos. Juridico. los pliegos
de condiciones
Recepcidn de
ofertas dentro dal
19 E:::;s seﬂ;liadn ; Lisiado de oferentes Gestor del proceso Slempre.
plataforma
SECOP I
Acte administrativo. El ; .
: Subdireccitn del
Designacitn g:;"tﬁ = &“:lfiﬁgs ;; Departamento
20 | comité o d dminstative de | Administrativo Juridico | Siempre
evaluader aciD administrativo O8 | go) acto administrativo
aperiura del proceso de de designacion
salaccion. 9 )
R Correo alectronico de
21 Szﬁr{rﬂu’?ﬁﬁf & comunicacion o a traves | Depandencia donda Sigm
comité evaluadot de mensaje de datos (lo | surge la necesidad e
mas expedito)
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LICITACION PUBLICA

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

22

Traslado
Propuestas al

comité evaluador.

Las propuestas
entenderan
automaticamente

evaluador con
comunicaciin
designacion ¥

de seleccidbn por
administrador de
plataforma SECOP ||

58

rasladadas al comilé
la| Subdireccion del
de| Departamento

la| Administrativo
autorizacidn para| Juridico
intervencion del proceso
al
ia

Siempre

23

Evaluacion de las do todan

propuestas

presentadas.

Verificacion y Andlisis
las ofertas

Comitéd evaluador

Siempre

24

Informe da
evaluacion

presentadas,

subsanabilidad.

debera  realizar

desiarto el proceso

Documente contentivo
del informe de
evaluacion de  cada
una de |as ofertas

incluyendo, de ser al
caso,  solicitud  de

igualmente en esile se

recomendacion de
adjudicar o declarar

Comité evaluador

Siempre
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i —————

LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Correo electronico  en
Traslado Informe | gque se traslada de
de Evaluacion a la | manera digital
Subdireccidon del | (exclusivamenta) al .
25 Departamento informe de evaluacion Comhs svakiador HB/pe
Administrativo para 5u posterior
Juridico publicacién en el SECOP
1]
Publicacién en el
Secop Il del , .
26 ke de Informe de Evaluacién | Gestor del proceso Siempre
Evaluacion
Recepcion de Siempra que se
Observaciones al : presenten
27 informe de gsr?faﬁgg?;rﬂrauﬁ Gestor dal proceso SESAIREIONAS
Evaluacion y de SECOP || yi0 58
documnentos Subsanen
subsanados documentos.
Las observaciones al
Revigsibn por parte informe de evaluacidn
del Comité de deberdn conocerse a ;
Evaluacién  para través De su inclusion en ; : Siempre que se
: Subdireccion del presenten
dar respuesta a las I platalorma Depardamanta observacionas
28 | observaciones del transaccional SECOP I, A;:';“nigtmﬁm /o e
Informe © que se Es responsabilidad del Turidieo gubsanan
pranuncie sobra los comité evaluador i
documeantos conocer la tolalidad de :
subsanados. documentos del proceso
de seleccion
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LICITACION PUBLICA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Andlisis de las Siempre gque se
Analisis de  observaciones prasenten
obgorvacionas al  presentadas al informe observaciones
29 informe evaluativo y de los Comite evakiador yio 5@
gvaluativo. documentos Subsanen
subsanados. documentos.
Documento en el que se
dé respuesta a Siempre gue se
observaciones, se presanien
30 Respusasta indique  sobre  los | Comité observaciones
a observaciones | documentos Evaluador. yio 5@
subsanados y  se subsanen
restablezca la documentos
evaluacion consolidada
Publicacidn de
L:: respuestasa | no.mento que contiene Siempre que se
las respuestas a las presenten
31 “”m'ﬂ"f“ , | observaciones y/ol Gestor del praceso observaciones
i? 'MD"THE‘;E_I informe final de y/o se Subsanen
i m:"; EI "! S evaluacion. documentos.
SECOP I
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LICITACION PUBLICA

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Audiancia
Adjudicacion

De la audiencia se
evantard un acta donde
Lanatar:.i de manera
concisa o acontecido en
elia. En caso de grabar en
ideo o voz la audiencia,
e podra prescindir de la
ealizacion del acta y se|
ublicara el contenido
ntegral de la audiencia,

Subdireccidn
: Departamanto
en gquien delague
Alcalde. Asisti
igualmente
miembros  del
evaluador
obligatonamente

de

Administrative Juridico o

comite

deal

el
ran
los

Siempre

Resolucion
Adjudicacion
declaratoria
desierta.

33

La Subdireccion
Departamento

Administrative Juridico o
EI delegatario proyectara

del

Subdireccion

de Departamento

A El acto administrativo y se

ncargara de recogar ias
firmas respeclivas de
manera digital, para su
posterior publicacion en el
SECOP Il

en quien
Alcalde.

delegue

Administrativo Juridico o

del

Siempre
al

Fublicacion

Acta de audiencia y de
la Resolucian de
adjudicacion o
Declaratoria
desierta.

Aa Gestor del proceso

Siempre
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4.4.9.1.2 Analisis explicativo del proceso de licitacion antes enunciado

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar al cumplimiento a los requisitos
sefalados en la fase previa, establecida en este manual de contratacion.

1.

Los pliegos de condiciones contendran, por lo menos las condiciones sefialadas en el
numeral 5, del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2015 adicionado por el Decreto 392 de 2018.

Todas las actuaciones seran publicadas en el Sistema Electrénico de la Contratacion
Publica (SECOP 1), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan o a
mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes.

Para cada proceso de licitacion sa designara un gestor del proceso, el cual sera el
responsable de realizar el seguimiento y proyeccién de los documentos que deban
emanar de la dependencia con competencia contractual, asi como por la publicacion
oportuna de los documentos en la plataforma del SECOP |l.

De conformidad con las normas sobre funcionamienlo del SECOP I, la publicacion
sera realizada a través del usuario personal del gestor contractual previa vinculacién
institucional realizada a través del SECOP |l, quien para ello debera guiarse por el
acapite correspondiente a funcionamienio del SECOP Il, establecido en el presente
manual de contratacion.

Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se fijaré aviso
electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende
adelantar.

Se publicara por el término de diez (10) dias habiles, salvo en los eventos en los cuales
el acuerdo comercial establezca un término adicional, el proyectc de pliego de
condiciones, los estudics previos, andlisis del sector y todos los demas documentos
previos.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones al proyecto de pliego de condiciones y a los demas documenios
publicados, tales observaciones se electuaran Unicamente a traves de la plataforma
SECOP Il
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8. El Municipio de Armenia determinara para cada licitacion publica, el terminc para

analizar las diferentes observaciones presentadas.

9. La apertura al proceso de licitacion pablica, se hara mediante acto administrativo, que
sera publicado en el SECOP Il y que contendra como minimo lo sefalado en el articulo

2.21.1.2,1.5 del Decreto 1082 de 2015.

10. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de lictacion publica, el Municipio
de Armenia publicard en el SECOP |l log pliegos de condiciones definitivos, las
respueslas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones,
la minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria

para que los proponentes presenten sus ofertas.

11. La audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion de pliegos de condiciones, se
deberé llevar a cabo dentro de los tres dias hébiles siguientes al inicic del plazo para
la presentacién de ofertas de conformidad a lo sefialado en el articulo 220 del decreto
019 de 2012. En esta audiencia se adelantaran las siguientes actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. El Alcalde o el funcionario que se delegue para el efecto, designara un secretario
para la audiencia (por lo general correspondera con el gestor del proceso), quien
se encargara de moderarla, de lo cual se dejara la respactiva constancia.

c. De considerarlo pertinents, el Municipio empezara por realizar las aclaraciones
que estime pertinentes sobre el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas

y en general sobre el proceso.

d. Se dara la palabra a los asistentes con el fin de que expongan sus inquietudes y
que manifiesten si tienen alguna observacion respecto a los riesgos previsibles
tipificados, estimados y asignados. De ser posible se daran las respeclivas
respuestas en el mismo acto y en su defecto se publicara en el SECOP documento

con las respectivas respuestas.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por |as personas que
hayan intervenido en |la audiencia, la cual deberd ser publicada en el SECOP Il
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12.Como resultado de lo debatido en |la audiencia de alcance y aclaracién de pliegos de
condiciones y de tipificacion, cuantificacion y asignacion de riesgos, pueden producirse
modificaciones a los pliegos de condiciones, los cuales ge hardn mediante adendas.
Las adendas podran ser expedidas igualmente hasta el plazo méaximo sefalado en los
pliegos de condiciones, la cual en todo caso debera expedirse por lo menos con tres
dias habiles de anticipacion al cierre y publicarse en dias habiles entre las 7:00 am y
las 7:00 pm. A excepcion de las adendas modificatorias del cronograma las cuales
pueden realizarse con posteriondad a la fecha limite de presentacion de ofertas.

13.Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefalado Unicamente a través de la plataforma del SECOP |, término que podra ser
ampliado de conformidad con lo establecido en el numeral 4 y 5 del articulo 30 de la
ley 80 de 1983, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 018 de 2012 y por el articulo
89 de la ley 1474 de 2011, respectivamente.

14.Teniendo en cuenta que en la plataforma SECOP I, una vez finalizado el plazo para la
presentacion de ofertas, el sistema no admite mas propuestas, automaticamente se
genera la lista de oferentes, la cual se publicara en el mismo. Por ende no hay lugar a
realizacion de audiencia.

15.La Subdireccion del Departamento Administrative Juridico o el tuncionario en quien
delegue el Alcalde de Armenia, mediante acto administrative de apertura del proceso
de seleccidn, previa recomendacion de la dependencia que tiene la necesidad,
designara los miembros gue haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les
deberd comunicar que haran parte del comite evaluador.

16.Los miembros del comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el resultado de la
evaluacion, en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberan ser
subsanados* por uno o varios de los proponentes y la recomendacion de adjudicacion
o de declaratoria de desierta.

17. Del informe de evaluacién se dara traslado mediante la publicacién en el SECOP I
por @l término de cinco (5) dias habiles. En dicho érmino los proponentes podran

“hmmﬂﬂmdﬂhﬁdaﬁ Corsulla y Servicia Chal del Contajo ds Estaan: “Cuant Be snlidaras oatafales acdn Meuiracss
para verficar al compliniants de ing redquisitos habitantes. peede dama ol caso de gua swuga la necesidad da requenic la subsanahiided de
los miemos. caso er 8 cual 58 dorgad 4 los proponentes, en guaidad de condiclones, un plazo razonabds antenor & la adiudicacion o 8 \a
realizacidn oe la suhasts, pava que responda & requanimianio sfeciuacs por la erdidad, TSubrayas fuers del onging!] Radicads 1992 o 20
da o o 20140, (i 2 Enﬁqm,m&&m Pargomo
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presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos
requeridos y tendrdn a disposicion en la platatorma SECOP |l las demas ofertas
presentadas, para su revision.

18. La adjudicacidn de las licitaciones plblicas, tendra lugar a través de audiencia piblica,
en donde ademas se dara respuesta a las observaciones presentadas por los
proponentes a los informes evaluativos y se tendran en cuenta las siguientes reglas:

Nota: En la audiencia de licitaciéon para contratos de obra los proponentes podran
subsanar hasta la audiencia de adjudicacion, debiendo la entidad dar respuesta sobre
el cumplimiento de los documentos presentados.

a.

Asistiran a esta audiencia por parte del Municipio de Armenia el Subdirector y
Director del Departamento Administrativo Juridico o el Alcalde de Armenia 0 su
delegado y se invitar4 a los miembros del comité evaluador y a los demas
luncionarios o contratistas que se considere necesarios.

La audiencia se llevara a cabo de manera fisica y/o también a traves de los
medios virluales que la entidad destine para esos efectos.

Se llevara un registro de asistentes a |la audiencia.

Se designara un secretario para la audiencia de adjudicacion, quien sera el
encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

Los oferentes que asistan a la audiencia, deberan indicar al secretario la(s)
personals) que haran las intervenciones en su nombre, quienas seran las dnicas
facultadas para intervenir.

Se indicard a los asistentes el orden del dia, que debera incluir como minimo: (i)
L ectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacidn, (il)
Revisién de los documentos para subsanar las propuestas, (lil) Lectura de las
respuestas dadas a las observaciones por parte del Municipio de Armenia, (iiii)
Intervencién de la persona designada por los oferentes para que se pronuncie
respecto de |las respuestas dadas por el comite evaluador a las observaciones
presentas al informe, (v) Respuesta del Municipio de Armenia a las
intervenciones, (vi) Decisiones.

Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones
realizadas por log asistentes son sometidos a estudio, asuntos que puedan
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afectar el sentido de la decision y el Municipio de Armenia considera pertinente
y necesario, podra suspender la audiencia de adjudicacién y en tal evento se
establecera de maneraclara la fecha y hora en que ha de continuar la audiencia.

. Agotado el orden del dia, el Alcalde Municipal o su delegado, de acuerdo con lo

debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las cbservaciones y las
correspondientes evaluaciones, lomara la decision de adjudicacion del proceso
licitatorio o de deciaratoria de desierta, segun sea el caso

La decisién tomada an esta audiencia se entiende notificada en estrado, esto
es en la misma audiencia, o cual sera advertido a los asistentes, recordandoles
igualmente que contra tal decision no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

En todo caso, en la audiencia de adjudicacion se debera tener en cuaenta las
reglas fijadas en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

. De todo lo sucedido se levantara la correspondiente acta, que sera publicada

en el SECOP Il junto con el registro de asistencia a la audiencia.

19. Ademas del acta contentiva de la audiencia de adjudicacion, el Municipio de Armenia,
expedira la correspondiente resolucion de adjudicacion o de declaratoria de desierta
segun sea el caso.

20. De conformidad a lo previsto en al articulo 77 de la lay B0 de 1993 contra el acto de
adjudicacién no procede recurso alguno; mientras que contra el que declara desierto
el procesc se aplicaran las normas generales del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrative, motivo por el cual procedera el
recurse de reposicion cuando haya habido proponentes por tener un contenido
particular el acto, y no procedera recurso alguno cuando no hayan habido oferentes
por tener un contenido general el acto.
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4.4.10 Subcapitulo Il - Del Trémite de la Seleccion Abreviada

Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion:

El Municipio de Armenia adelantara los tramites de seleccién abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién de conformidad
con lo establecido en Ia ley 80 de 1993 , modificada por la ley 1882 de 2018, ley 1150 de 2007
maodificada por la ley 1882 de 2018 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y tendra en

4.4.10.1 Seccién | - Procedimiento para adquisicion de bienes y servicios de

Caracteristicas Técnicas Unilormes y de Comun Utilizacion

cuanta lo siguiente:

1.

Para determinar si se trata de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién se atendera lo definido en el inciso 5 del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

El procedimiento establecido para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion no tendra en cuenta la
cuantia o el valor del bien o servicio, salvo que su valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia del Municipio de Armenia, caso en el cual se acudira a un
procedimiento de minima cuantia.

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comin utilizacibn podra adelantarse a través de uno de los siguientes
procedimientos: (i) Subasta inversa; (i) compra por acuerdo marco de precios y
(i) adquisicibn a través de bolsa de productos. Segun lo dispuesto por el
reglamento de la Ley 1150 de 2007, la entidad estatal debera priorizar el
mecanismo selectivo, bajo el siguiente orden: a) Acuerdo Marco de Precios; b)
Adquisicidn a través de bolsa de productos; ¢) Subasta Inversa. La subasta inversa
serd utilizada sdlo cuando no existan los otros dos mecanismos de adguisicion.

Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido,
la dependencia de origen de la necesidad debe estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicin regpectiva frente a la
subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la
Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Gompra Eficiente- para tales
bienes © servicios, incluyendo el analisis del Proceso de GSeleccion del
comigionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las
garantias.
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El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Alcaldia de
Armenia garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratacién
publica, los postulados de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. Este
estudio debera consignarse expresameants an los documentos del Proceso de
Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP |1

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, la Alcaldia de Armenia podra acudir
a las bolsas de productos, siempre gue a través de este mecanismo se obtengan
precios inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones
secundarias materializadas con ocasion de las drdenes de compra colocadas por
las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
durante los Gltimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto
de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de que trata el articulo
2.2.1.2.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, valores que deberan ser verificados por
el respectivo ordenador del gasto en el ultimo boletin de precios que, para el efacto,
expida el drgano rector de la contratacion estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad
definidas para los bienes y servicios que conforman los catalogos de los acuerdos
marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica como ente rector
en la materia o quien haga sus veces.
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4.4.10.1.1

Actividades y responsables para adquisicion de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. El tramite de subasta
inversa incluye el siguiente procedimiento:

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Designacion  del
gestor del
proceso de
contratacion

La designacion del |
gestor del proceso
implica entregar Ia
responsabilidad de
Proyeccion de
documentos, rewvisian
constante del proceso
de seleccion, respuesta
a observacionas
demas actuaciones dal
proceso de seleccion a
un profesional de planta
de la institucion, o
contratista de
prestacion de senvicios
iddneo, lo que se hara

por reparo, segun lo
datarmine el |
Subdirector Juridico.

Subdiractor
Departamento

Administrativo Juridico

Slempre
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SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

iTEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Estructuracion

Proyecto
Pliegos

de

Debe estar precedido
de los documentos dela
fase previa y cumplir
con al contenido
minimo sefalado an al
articulo 22.1.1.21.3 ¥
2.21.2.1.2.1 del
Decreto de
2015.

1082

Subdireccion
Departamento
Administrativa Juridico
vio Diractor del
Departameanto
Administrativo de
Blenes y Suministros

del

Slampre

Aviso
convocatoria
Publica

de

Contener los requisitos
minimos del Articulo
2213212 del
Decreto 1082 de 2015.

Subdireccion
Departameanto
Administrativo
Juridico.

del

Siempre

=

Se debe publicar junto
con astudios

previos, estudic de
procedencia de la
subasta inversa, acorde

| con lo establecido en el

Publicacién
Proyecto
Pliego
Condiciones.

del
de
de

Decreto 310 de 2021,
especificaciones
técnicas, convocatoria
publica, ficha técnica y
demas documentos
pravios del
proceso. Publicar de
acuerdo a lo establecido
en = articulo
22114714 del
Decreto 1082 de 2015,

Gestor del proceso

Slempre

Recepcion de
Observaciones a
los proyectos de
pliegos.

Dentro de los cinco dias
eslablecidos para Ia
publicacion de
proyectos de Plieges de
Condiciones, se deben
recibir a través de la
plataforma del SECOP
I

Gestor del Proceso

Siampre
presenten
cbeervaciones.

qua se
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SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSAEBLE

APLICACION

B

Andlisis
respuestas
Ohearvaciones

de

Las observaciones
deberan ser conocidos
con su recepcion en el
portal SECOP I, Elig,
foda wvez que es
rasponsabilidad del
comité evaluador astar
atento del contenido de
los mensajes que se
gllegan a ftravas Oe
dicha plataforma.

Subdireccion
Departamento
Administrativo
Juridico =
integrantes del
comité e wvaluador
designado

del

Sempre que se
presenten
observaciones.

Respuesta

proyectos
pliegos de
condiciones.

observaciones
presentadas a los

de

Documento en el gue se
consolidan las
respuestas emitidas por
las dependencias de
gonde  proviene la
necesidad (&) la
consolidacion de
esludios previos.
La respuesia a las
observaciones
presantadas al proyvecto
de pliego de
condiciones debera
eslar plenamente
justificada ¥ s
publicara en la forma
dispuasta por la
Agencia Colombia
Compra para el
funcionamiento del
SECOP Il

Depeandencia en donde
se  establecid la
condicidn, requisito o
clausula gue es cbjeto
de observacion y la
subdireccion del
Departamento

Administrativo juridico.

Siempre que se
hayan presentado
observaciones.
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SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Estructuracién de

Plegos
de
definitivos.

condiclones

ncluyendo [
odificaciones generad
r las respuestas a |
bservaciones al praoyecto
e Pliegn de Condiciones.

jO ninguna circunsianci
podran modificar o
factores de seleccion o
wbjeio  contractual comol
resullado de las
observaciones formuiadas.

En caspo que |as
observaciones  arrojen
como resultado la
necesidad de vardar los
faciores seleciivos en su
esencia (no de forma) o a
cambios suslanciales en
el objeto contractual, el
Gestor del Proceso
descartara el proceso de
seleccidn como forma de
terminacién  anticipada
del contrato, y hara
devolucion de los
documentos a la
dependencia de origen
de la necesidad junto con
la solicilud de ajustz de
los documentos
precontraciuales para
realizar una nueva
radicacion del mismo con
los requerimientos
surgidos en esta elapa,
para el inicic de un nuavo
proceso contractual.

Gestor del proceso

Cuando
posible
con el
selectivo

s8d
continuar

proceso
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DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
De acuerdc con |os !
Recepcion de{ paramefros En cumplimiento de
Solicitud de| establecidos en el las  disposiciones{
v limitacion a| reglamento que expida Gamior el proosan reglamentarias
MIFYMES. a estos eofectos el vigentes
Oobierno Nacional
SHA Subdireccion  del | PETPTE. BSHE;’L']’E ot
A Resolucién. (Se debe | Departamento .
administrativo de : . A se decida dar
10 incluir la convocatoria a | Administrativo al
Apertura del : . apertura
MIPYMES de ser el| Juridico o en quien
¥ Ioones o caso) delegue el Alcalde prCRage %
Seleccion. ' gseleccion,
Se debe publicar junto
con el actto
administrativo de
apertura, la respuesta a
las observaciones, las Siempre. Salvo en
Fublicacién  del | especificaciones los casos en que no
Pliego de | lécnicas, la minuta de se decida dar
L condiciones contrato, el presupuesto Cesior del proceso apertura al
definitiva. oficial y Ios demés proceso de
documentos que seleccian.
requieran los
proponentes para la
gstructuracion de Ia
ofera.
Dentro  del {érmino
Recepcién  de | sefalade en los Pliegos Siem
. S pre gue se
cbservaciones a | de Condiciones, se
12 los pliegos | deben recibir a través [Gestor del proceso Efb?sﬂ?:?nnﬂs
definitivos. de la plataforma del '

SECOP I
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SELECCION ABREVI ADA POR SUBASTA INVERSA

DATOS O
fTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Mediante oficio o via
comen electronico  El | Subdireccion del Sl
Traslado paral gestor del proceso | Departamento :ﬂ"“f“ ':'1“’3' a8
13 analisis ¥ envia las observaciones | Administrativo Juridico Ebsseawa;nnea .
respuestas del presentadas a los|o Departamento 03 :
observaciones pliegos de condiciones | Administrative de dﬂﬂﬂmfn':gﬂs
definitivos, para que se | Bienes y Suministros "
proyecte su respuesta.
Secretaria de
Respuesta Despacho 0 F |
observaciones Documento en el que se Depqri_amm_‘ntn Siempre gue se |
14 preseniadas a avidencian las Administrativo en hayan presentado |
o8 pliegos respuestas emitidas SEnan Ee - SElabieoin observaciones 1
de condiciones ’ la condicidn, requisito o ' |
definitivos. clausula que es objeto
de observacion.
Documento que
Contieng las respuestas
Publicacidn aufgﬂrgmeﬁggﬁéﬁ;ﬂz Siempre que se
15 | respuesias a las ?ﬂEHSEiE pgflbl'lcﬂ g Gestor del proceso hayan presentado |
observaciones plataforma SECOP Il y observaciones .
como documento  del
EQI::H‘EEI
Siempre que las
Documento en Subdireccion  del observaciones
que se establecen Departameanto presentadas a los
16 |cambios a los Administrativo pliegos de
pliegos Adenda. Juridico o en quien condiciones
definitivos. delegue el Alcalde. generan cambio en
los mismos.
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DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Recepcion de
ofertas dentro del
17 | Plazo sefialado a ;
travées de la | Listado de oferentes Gestor dal proceso Siempre.
plataforma
SECOP Il
Acto administrativo. El
comité evaluador se
designard mediante el
acto administrativo de
apertura del proceso de | Subdireccidn del
conformidad a  lo | Departamento
Designacion sefialado por cada | Administrativo
18 | comité dependencia en la | Juridico, de | Siempre
evaluador justificacion de la| conformidad con lo
necesidad o en los|indicado en el estudic
astudios previos en el | previo
cual se estableceran [as
pEFE-EH'IES gue
integraran el
respectivo comilé.
Subdirgccién  del
Departamento
=iz Administrativo
Comunicacion :
19 | al comité | Oficio de comunicacion 3""”‘1“:' O Director Slampre
evaliador el Departamento
Administrative de
Bienes ")
Suministros
Subdireccion  del
Traslado Departamanto
20 | Propuestas al | Oficio Administrative Siempre

comité evaluador.

Juridico o en quien
delegue al Alcalde

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Cddigo Postal. 630004
Correo Electronico: juridico@armeania.gov.co




USO GENERAL

MANUAL DE CONTRATACION

Departamento Administrative Juridico
Proceso 15. Juridico

Cédigo: M-DJ-PJU-001

Fecha:02/05/2023

Versidn:003

Pagina 98 de 247

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

DATOS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Verificacidbn y Analisis
de todas las ofertas
. presentadas, en las que
21 E“Eh'";:'g;d“ las se evallan los | Comiteé evaluador Slempre
propu requisitos  habilitantes
del sobre Uno (1).
Traslado Informe
de Evaluacién ala
Subdireccion del .
22 Departamento Olicio Comiwé evaluador Siempre
Administrativo
Juridico
Publicacion en el
23 | Secop del Informe | Informe de Evaluacién | Gestor del Proceso Siempre
de Evaluacion
Recepcitn de | Se recepcionan las
Observaciones al | observaciones y/o los E:::‘mn R B
Informe de | documentos con  los
-5 Evaluacion y de | cuales se prelende {Santor dat Proceso :sewacb:unab:ang‘g
documentos subsanar a fraves del SOCUMENTES

subsanando

SECOP Il
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DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Traslado al
Comité de Subdireccion  del %
Evaluacion parma i Departamento Slempre que ‘%8
25 P Oficio i . presenten
r respuesta a Administrativo ahsrR s
observacionas de Juridico i
Informe.
Analisis de las :
Andigls e | Observaciones sl M
- presentadas  al :
26 ;?if:f'ﬂms al informe evaluativo y de | Comité evaluador absawan;gnas yio
7 los
evaluativo. Subsanen
documentos
subsanados. daciinantos.
Documento en el que se
dé respuesta a
bservacioneas, .
i Siempre que s
presenten
27 | Respuesta :ﬁﬁ;ﬁg: - Comité Evaluador, observaciones y'o
a observaciones P y i se Subsanen
evaluacion documentos.
consolidada de
habilidad.
Siempre que se
Remisidn a | prasenten
Traslado Subdireccion de Y observaciones y/o
- Observaciones Dapartamento Ciomile: Cumaacar se
Administrativo Juridico Subsanan
documentos,
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SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

DATOS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Publicacion de
las respuestas a
las Documento que contien EE'"F“‘? que se
29 obeervacionas el consolidado final d&j Goator del Pro m’am 5';:
ylo informe final | informe de evaluacié Cas0 :EWH‘-‘- nes o se
de evaluacion | contractual ggnﬂﬂr}
En la plataforma entos.
SECOP ||
Acta de Audiencia Y/o g‘;:‘:ﬁ:ﬁfﬂ'}ﬂ del
grabacidn de la Adimivistvati
Audiencia de | audiencia, cuando se b sk ;
30 subasta inversa. |haga a ftravés de :ji::icﬂm. mlﬂm Siempre
medios {écnicos
Erans evaluador y geslor
del proceso
El competenta
contractual elabora vy | Subdireccion del
. suscribe acto | Departamento
:ﬂﬁﬂﬁg{én d: administrativo de | Administrativo Juridico
3 danfdiite | i manera digital (de ser el | ¥/o Director | Siempre
cleei b caso se podra archivar | Departameanto
' una copia flsica) v se | Administrativo de
entrega al gestor del | Bienas y Suministros
proceso
Acla de audiencia y de
la Resolucidn de
32 | Publicacién ::g';:'rm" “ | Gestor del proceso Siempre
de desierta
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o Tal como se sefiald con antelacion, todos los documentos
deberan producirse de manera digital, de tal manera gue el
expediente contractual sera aquél que repose en la
plataforma transaccional SECOP |l, sin que sea exigible la
constitucion de un expediente contractual fisico al interior
de la dependencia competente para el procesc de
seleccidn objetiva de contratistas. Esta situacion sera
obligatoria a partir del 1 de enero de 2024. Entre su
adopcion y dicha fecha se continuara con el manejo mixto
de los expedientes, y se ira implementando de manera
progresiva el expediente digital exclusivo.

4.410.1.2 Analisis explicativo de las diferentes actividades de la seleccion.

1.

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos senalados en la fase previa, establecidas en el presente manual de
contratacion.

Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Porial Unico de
Contratacién (SECOP ), lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se
produzcan o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

. La comunicacién entre la entidad estatal y los oferentes se adelantara a través de

dicha platatorma, de manera exclusiva,

Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se fijara aviso
electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende
adelantar.

Se publicaran por el término de cinco (05) dias habiles, los Proyectos de pliegos
de condiciones, los estudios previos, la ficha técnica en el SECOP |l y los demas
documentos partinentes.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran
presentar observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas
documentos publicados, las cuales seran presentadas a (raves del poral
transaccional SECOP I, o en caso de indisponibilidad segin los protocolos
establecidos por la Agencia Macional de Colombia Compra Eficiente v en los
términos regulados en los pliegos de condiciones del procesa,
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7. En cada subasta inversa el Municipic de Armenia, determinard el término
prudencial para analizar las dilerentes observaciones presentadas a los proyectos
de pliegos de condiciones y demas documeantos.

8. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando el Municipio de
Armenia lo estime conveniente, dara aperiura al proceso de subasta inversa, lo
cual hara mediante acto administrativo, que sera publicado en el SECOP Il y que
contendra como minime lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de subasta
inversa, el Municipio de Armenia publicard en el SECOP |l los pliegos de
condiciones definitivos, las respuestas efectuadas a las observacionaes
presentadas a los proyecios de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que
se pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que los
proponentes presenten los documentos.

a. El Municipio de Armenia podri expedir adendas hasta el plazo maximo sefialado
en los respectivos pliegos de condiciones, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

b. Los proponentes deberan presentar ios documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el pliego de condiciones, término que podrd ser ampliado de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 y 5 del articulo 30, de la ley 80 de
1993, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89
de la ley 1474 de 2011, respectivamente. Las oferias deberédn ser presentadas en
la forma que se indique en el pliego de condiciones y para este caso se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

Se presentaran de manera digital, a través de la plataforma SECOP II, con la informacion que
se requiera alli.

A la fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones se llevara a cabo el cierre del proceso
de seleccitn, de lo cual se emite por parte de 'a plataforma SECOP |l un listado de oferentes,
que se publicara por parte de la entidad publica contratants.

El Alcalde de Armenia o el funcionaric competente para el efecto, mediante acto
administrativo (acto administrativo de apertura del procedimiento de selecclon) designara los
miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les debera notificar de
manera perscnal tal acto administrativo.
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Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluacién, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados
por uno o varios de los proponentes y los oferentes gue continian habilitados para la subasta
inversa.

9.

Del informe de habilitacion de los oferantes y de cumplimiento de las condiciones
técnicas se dara traslado mediante la publicacién en el SECOP |l por el termino de
hasta fres (3) dias hébiles. En dicho términc los proponentes podran presentar
observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos requeridos y
tendran a disposicion en la Subdireccion del Departamento Administrativo Juridico del
Municipio de Armenia, las demas ofertas presentadas, para su revision.

10. Si luego de agotado el anterior procedimiento, solo resulta habilitado un proponente, el

11

Municipio de Armenia podra adjudicar el objeto del contrato a tal proponente, siempre
que su oferta inicial no supere el presupuesto oficial, indicado en el pliego de
condicionas y ajuste su oferta a un descuento minimo, para lo cual la entidad lo invitara
a una negociacidn en la que la aplicacién de los principio de economia y transparencia,
obtenga un menor precio, de la oferta iniciaimente presentada por parte cdel unico
oferente habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo
indicado en el acépite de la oferta econémica del pliego de condiciones. Si fracasara la
negociacion la entidad declarara desierto el proceso contractual, caso en el cual y si
persiste la necesidad podra reiniciarse nuevamente.

Si luego de agotado el procedimiento de revision de ofertas existen dos o mas oferentes
considerados como hébiles, se procedera a realizar audiencia para la subasta inversa,
de acuerdo con el cronograma establecido en el pliego de condiciones. La subasta
inversa podra darse a través de dos procedimientos: (a) subasta inversa electronica y
(b) subasta inversa praesencial.

a. Subasta Inversa Electrénica: Se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

En el momento en que el Municipio de Armenia pueda contar con las herramientas
tecnolégicas suficientas, hard utilizacion de manera preferencial de este sistema de subasta.

Tiene lugar en linea y para ello se hara uso de platalormas lecnolégicas.

Se podran utilizar las plataformas que ponga en uso el SECOP Il o contratar tal
plataforma con terceros.

Lo referente a la plataforma tecnologica debera estar definido y contratada de ser el
caso antes de la publicacion de los pliegos de condiciones definitivos.

La plataforma debe garantizar la autenticidad y la integridad de los mensajes de datos.
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* Lasubasta se llevara a cabo en la fecha y hora indicada en los pliegos de condiciones
y para su inicio se requiere de la autorizacion del Alcalde de Armenia o su delegado a
la entidad encargada del manejo de la plataforma tecnologica.

» Sedeterminara cuantos postores se encuentran participando de la subasta inversa, de
lo cual se dejara constancia.

e Durante la subasta, el Municipio de Armenia dispondra de una linea telefdnica
destinada para los participantes, a fin de poder superar cualquier inconveniente de
orden técnico.

e Los proponentes haran sus lances utilizando claves disefadas por la entidad, a fin de
que No se conozca su identidad.

e (Cada lance debera respetar el margen minimo indicado en los pliegos de condicicnes.
Los lances que no cumplan con tal margen seran considerados como no validos y el
proponente no podra continuar haciendo lances, por lo que se tendra como su oferta
final el Gltimo lance valido.

¢ Cuando existan dos lances del mismo valor se tendra en cuenta la que haya sido
enviada primero.

e De cada ronda de lances el Municipio de Armenia establecera un orden, comenzando
por el mayor valor y terminando con &l menor.

e Se dard a conocer a los postores el menor valor ofertado de cada lance.

* Sino existen mas lances, se adjudicars el contrato al menor valor ofertado en el dltimo
lance y el Municipio de Armenia dara a conocer el nombre del proponente al que
corresponde tal valor, a quien le serd adjudicado el respectivo contrato.

e De lo sucedido en la audiencia se levantard la respectiva acta, cuya decision de
adjudicacion se entendera notificada en estrados, esio es, en la misma audiencia de
subasta inversa.

e Ademads del acta contentiva de |la subzasta inversa, el Municipio de Armenia, expedira
la correspondiente resolucion de adjudicacion, que debera contener como minimo: (i)
El nombre del adjudicatario y el objeto del contrato adjudicade, (ii) El valor por el cual
se adjudica el contrato, (lli) La conslancia de notificacion en estrado y la conslancia de
no proceder contra tal acto recurso alguno, (vi) Los demas aspectos que se consideren
pertinente.

b. Subasta Inversa presencial:

= Se llevara un registro de asistentes a la audiencia plublica de subasta inversa.

e El Alcalde del Municipio de Armenia, o su delegado designara el secretario de la
audiencia, quien sera el encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva
constancia.
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e La audiencia debera iniciar a la hora indicada en los pliegos de condiciones, la cual sera
verificado mediante la utilizacion de la hora legal colombiana puesta a disposicion de
los oferentes, a través de un equipo de computo conectado a Internet y a su vez.

* A cada uno de los asistentes se le entregara sobres y formularios para la entrega de
cada uno de sus lances, en el gue indicaran solamente el valor del lance o la
manifestacién clara de no hacer mas lances.

» Una vez dado a conocer e menor valor de las olertas iniciales (sobre dos), los
proponentes procederan a realizar sus lances dentro del término concedido por el
secretario de la audiencia, utilizando para ello los sobres y formularios suministrados
por el Municipio de Armenia.

« Quien no haga lances en la primera opcion dada en la audiencia, no podra hacerlos
posteriormente, y en consecuencia, se tomara como oferta final el valor ofertado en el
sobre dos.

« Hechos los correspondientes lancas, el secretario los ordenara de manera descendente
iniciando por el mayor valor del lance y dara a conocer Ginicamente el menor valor de
los lances.

¢ Cada lance debera respetar el margen minimo indicado en los pliegos de condiciones,
puesto que los lances gue no cumplan con tal margen seran considerados como no
validos y el proponente no podra continuar haciendo lances, por lo que se tendra como
su oferta final el Gitimo lance vélido.

e Mientras existan lances que mejoren la ronda inmediatamente anterior, se continuara
adelantando el procedimiento indicado.

® Si no existen mas lances, se adjudicara el contrato al proponente que haga el mayor
descuento porcentual en el Gltimo lance v el Municipio de Armenia, dara a conocer el
nombre del proponente al que corresponde tal valor, a quien le sera adjudicado el
respactivo contrato.

¢ De lo sucedido en la audiencia se levantara la respectiva acta, cuya decisidn de adjudicacion
sa entenderd notificada en estrado, esto es, en la misma audiencia de subasta inversa.

e Ademas del acta contentiva de la subasta inversa, el Municipic de Armenia expedira la
correspondiente resolucion de adjudicacion gue debera contener como minima: (i) El
nombre del adjudicatario y el objeto del contrato adjudicado, (i) El valor por el cual se
adjudica el contrato, (lil) La constancia de notificacion en estrado y la constancia de no
proceder contra tal acto recurso por alguno. (iv) Los demas aspectos que se consideren
pertinentas.
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Para los casos de las subastas inversas, los proponentas podran incluir en sus sobres ofertas
economicas que superen el presupuesto oficial del correspondiente proceso de seleccitn. No
obstante ello, solo podra ser adjudicatario aguel proponente cuya oferta final sea igual o
inferior al presupuesto oficial del proceso. La revision de la oferta econdmica debera en todo
caso realizarse antes de iniciar la subasta inversa, y en caso de existir alguna incongruencia
o0 motivo de rechazo sera expuesta al inicio de la subasta y resuelta en el mismo tramite.

Tramite de compra por acuerdo marco de precios para adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de caracteristicas técnicas no uniformes:

Este tramite deberd ser utilizado por el Municipio de Armenia en aquellos casos en que existan
AMP suscritos por Colombia Eumpra Eficiente, tanto para bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes como no uniformes, para lo cual adelantara las siguientes actividades:

1. Previo al inicio de cualguier proceso de seleccion para la adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes, se verificard en el
catalogo de acuerdos marco de precios publicado por Colombia Compra Eficiente, si
existe acuerdo marco vigente con el que se pueda suplir la necesidad de la
administracion. La revision se realizara igualmente en el Plan Anual de Adquisiciones
de conformidad con las directrices antes enuncladas.

2. Establecida la existencia del acuerdo marco, se analizara 1a pertinencia de adelantar
tal procedimiento o adelantar subasta inversa, de lo cual se dejara constancia en los
respectivos estudios previos y el respactivo simulador,

3. Si resultare pertinente, el Municipio a través de la Subdireccion del Departamento
Administrativo Juridico o en quien delegue el Alcalde, adelantara las actividades
necesarias y solicitara en la Tienda Viriual del Estado Colombiano, la respectiva
cotizacion de la necesidad a satistacer, para lo cual estan obligados a cotizar todos
los proveedores que suscriben el Acuerdo Marco de Precios.

4. Una vez vencido el término para cotizar, el Municipio de Armenia analizara cada uno
de las cotizaciones y verificara que la de menor valor cumpla con la necesidad
descrita, caso en el cual iniciara el evento de orden de compra en los términos
establecidos en el Acuerdo Marco y la Guia.
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4.4.10.1.3 Tramite de adquisicion a través de bolsa de productos de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

El Municipic de Armenia adelantard las siguientes actividades:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefialados en la fase previa, establecidas en el capitulo I, del Titulo IV, de
este manual de contratacion, analizando en este caso concreto las ventajas del
proceso con respecto a la subasta inversa o al acuerdo marco.

2. El Municipic de Armenia tendra en cuenta que el cerificado de disponibilidad
presupuestal para el respectivo proceso debera incluir: (i) El valor del contrato de
comisién, (ii}) El valor del contrato de operacién que por cuenta del Municipio de
Armenia llegue a celebrar el comisionista de bolsa, (ili) El valor de las garantias,
(iv) Los demas pagosque de  acuerdo con el reglamento de
la bolsa deban hacerse,

3. Para gue el Municipio de Armenia pueda adelantar este procedimiento se requiere
que las bolsas de productos hayan estandarizado, tipificado, elaborado y actualizado
un listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que puedan ser
adquiridos por las entidades estatales?®,

La seleccién del comisionista de bolsa se hard de acuerdo con el procedimiento interno
aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo.

4.4.10.2 Seccion Il - Procedimiento para la Contratacion de Menor Cuantia
4.4.10.2.1 Procedimiento de Menor Cuantia.

Es el procedimiento mediante el cual @l Municipio de Armenia, formula pablicamente mediante
un procedimiento de términos abreviados una convocatoria para que, en condiciones de
igualdad, los interesados manifiesten su intencion de participar y se seleccione entre las
ofertas presentadas por quienes hayan sido favorecidos con tal derecho, la mas favorable
para los intereses del Municipio de acuerdo con los pliegos de condiciones.

*Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.16

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Codigo Postal. 630004
Correo Electronico: juridico@armenia.gov.co



Lf‘:;e;l

ST

MANUAL DE CONTRATACION

USO GENERAL

Departamento Administrative Juridico
Proceso 15. Juridico

Cédigo: M-DJ-PJU-001 |
Fecha-02/05/2023
_\farsh&n:ma
Pagina 108 de 247

4.4.10.2.2 Actividades y responsables dentro del procedimiento de Menor Cuantia:

ELECCION AEREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1,2.25 DECRETO 1082 DE 2015

iTEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Designacion del
gestor del
procaso de
contratacion

La designacion del
gestor del proceso
impiica eontragar Ila
responsabilidad de
proyeccion de
documentos, revision
constante del proceso
de seleccidn, respuesta
a obsarvacionas vy
demdas acluaciones del
proceso de seleccion a
un profesional de planta
de la institucion, o
contratista de
prestacion de servicios
iddneo, lo que se hara
por repario, segun lo
datermine &l
Subdirector Juridico.

Subdirector
Departamento
Administrativo
Juridico

Siempre

Estructuracion
Proyecto de
Pliegos

Debe estar precedido
de lnos documentos de la
fase previa y cumplir
con el contenido minimo
sefalado en el Articulo
221.1.213 ¥
2.2.1.2.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Subdireccion del
Departamento
Administrativo
Juridico (4]
Dire
ctor del
Departamento
Administrativo de
Bienas y
Suministros

Siempre
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S—

SELEI'.':'I.':IIEIH ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL
NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Subdireccion del
Departamento
Administrativo
: Contener los requisitos | Juridico 0
Aviso de : .
; minimos del Articulo Dire -
Ll o I RN del | ctor del SUBIMpY
Dacreto 1082 de 2015. | Departamanto
Administrativo de
Bienes y
I Suministros
Se debe
publicar junto
con los estudios
previos,
- especificaciones
EE:;E;EM ﬁ técnicas, convocatoria | _
4 Plisgo ok piblica, ficha técnica y | Gestor del proceso | Siempre
Saindlaionios demas documentos
; pravios del process,
Publicarde acuerdo a
lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.
Recepcion  de | Dentro de los cinco dias
Observaciones | establecidos para la
a los Proyectos | publicacion de
5 |de pliegos Er{?x;:!m de Pliegos de | o . sel Proceso ﬁlﬁg‘;::}r; EUE se
barralii p“m.en observaciones.
¥ demas | recibir cualgquiar
documentos observacién a fraves de
presentados. la plataforma SECOP ||
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ISELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)

St Proceso 15. Juridico
DATOS O
f[TEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A
INCLUIR
Sa debe publicar
junto con los estudios
previos,
aspecificacionas
Publicacion del | técnicas, convocatona
4 Proyecto de pablica, ficha técnica y
Pliego de demas documentos
Condiciones. previos del proceso.
Publicar de acuerdo a
lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.
Dentro de los cinco dias
gﬂmpmﬁr} o establecidos para la
servaciones publicacién ey
5 : alg?.mgnr?m“: proyectos de Pliegos de
i Condiciones. pueden
documentos LR el
tad obsarvacidn a fraves de
pinoa i la plataforma SECOP I

RESPONSABLE APLICACION
Gestor del proceso | Siempre
Siempre que ga
Efmm ael presenten
obsarvaciones,

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio - CAM Piso 3. — Cbdigo Postal 630004

Correo Electrénico; juridico@armenia.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION

USO GENERAL

Departamento Administrativa Juridica
Proceso 15. Juridico

Cédigo: M-DJ-PJU-001

Fecha02/05/2023
Versidn:003

Pagina 111 de 247

'SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O |
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Madiante oficio o via
correo  electrdnico, el
gestor del proceso .
Traslado y Enviara las g:ll::—durmc]ﬁn Siempre que  se
6 Analisis observaciones Departamento presenten
respuestasde | presentadas a0 | e ativg observaciones.
Observaciones | proyectos de pliegos de Juridico
condiciones, para que
S8 proyecte Su
respuesta.
Documento en el que se
consolidan las
respuestas emitidas por |
las dependencias de
donde proviene Ia
necesidad o la
consolidacion de
Flespuaslla estudios previos. Et? : E: cha i:
observaciones astablecid la | Siempre que se
7 presentadas a|la rasquasta a las condicidn, requisito | hayan presentado
08 Proyaciog o | BRBaNRCInes o clausula gue es | obsarvaciones.
pliagos de | presentadas al proyecto abieto de
condiciones. de pliego de ST
condiciones debera
astar plenameanta
justificada ¥ se
publicara en la forma
dispuesta por la
Agancia Colombia
Compra Eficiente
Incluyendo las
modificaciones |
Estructuracidn | generadas por las Siempre. Salvo en los
8 de Plisgos de respuestas a las Gestor dal CAS08 8N que no 58
condiciones observaciones a Proceso decida dar apertura al
definitivos. los proyectosde Pliegos proceso  de
de Condiciones. seleccion.
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ISELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
. De conformidad con las De conformidad con la
gﬂeﬁﬁéﬁgﬂ [IE dnclmaﬁ 'B'ﬂlﬂnﬂjaﬁ G‘Eﬁ[ﬂr dﬂ'l dirﬂﬂﬂ:&ﬂ emanada
g Limitacién a del reglamento que al prOCESo del reglamento que a
MIPYMES efectoc  expida @l efeclo  expida g
: Gobierno Nagional Gobierno Nacional
Expedicién de - —
acto Resolucién. (Se debe | 5o oreccidn Siempre. Salvo en los
10 administrativo incluir la convocatorna a Departamento Cas0s en que no se
de Apertura del | MIPYMES de ser el | , o tive decida dar apertura al
Proceso de | caso). Juridica proceso de seleccion.
Seleccion. f '
Sa debe publicar
junto con el acto
administrativo de
aperiura, |a respuasta a
las obsarvaciones, ias Slempre. Salvo en
Publicacién del | especificaciones los casos
Pliego de técnicas, la minuta de en que no se decida
L an:gicﬂunas contrato, el presupuesio Gestar del procaso dar apertura al
definitivo. oficial y los demas proceso  de
documentos que seleccion.
requieran los
proponentes para la
estructuracion de |a
ofera.
En un término no mayor
a tras (3) dias habiles
Manifestacion sigulentes al acto ce
de interés de apertura se  hara
12 | participar en el | inscripcidn de EFIE;IEE[:TEG o Siempre.
proceso de interesados.  (Ariculo
selecclon. 2.2.1.2.1.2.20, numeral |
1, Decreto 1082 de
| 2015).
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'SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Si la entidad estatal
recibe mas de diez
{10) manifestaciones de
interés  puede Subdireccidn
Sorteo de gontinuar el proceso o | del
13 | Consolidacion hacer un sorteo para | Departamento Siempre
de oferentes seleccionar maximo | Administrativo
diez (10) interesados | Juridico
con quienes continuara
el Proceso de
Contratacion
Presentacidn de | Dentro  del  término
Cbservaciones sefialado en los Fliegos
de GCondiciones, 56| o . del Siempre que se
14 Qeben PEIGIAL pProceso presanten
Recepcion  de | exclusivamente a (ravés ohasriaslniine:
observaciones a | de la platatorma
| los pliegos | SECOP Il '
| definitivos,
Subdireccion  del
Departamento
Administrativo
Mediante oficio o via | Juridico remite a la
correo  electronico se | Secretaria a
anvian las | Departameanto Slampragua sa
;;i?li:h:ﬂ par; observaciones Administrativo en el | presenten
15 respuestas  de presentadas a los | cual se haya | observaciones a los
i G plegos de establecido : _Ipllfagna
condiciones definitivos, definitivos.
para que se proyecte su | el requisito,
respuesta, clausula (1]
condicidn que es
objeto de
- observacion,
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BELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLEGIDOS EN EL

NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Secretaria
Respuesta g““““‘“
observaciones SpArAmensn
osariaARL o Documento en el gue se | Administrativo e Siambre
pras evidencien las | donde se estableci P qus g
16 log pliegos de o hayan presentado
condiciones respuestas emitidas. la candicion observaciones
definitivos requisito o clausu ’
; que es objelo
_ - observacion.
Publicacitén Documento  que Subdireccion dal Siempre que sa
17 respuestas a las | Contiene las respuestas | Departamento hayan presentado
observacionas a las obsarvaciones Administrativo observaciones
Jurldico
Documento  en " Siempre que las
que 58 Eglbd e observaciones
astablecan prasentadas a los
18 cambios a los Adlnca. mm;m pliegos de condiciones
pliegos Tardico generan cambioc en los
definitivos. miSmos.
Recepcién de
19 E::I’m d-;gzrg Listado de oferentes. E;?;ﬂ ) Siempre.
senalado.
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL
— ~ NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
P INCLUIR
Subdireccion  del
Acto administrativo. E E;;ﬂ;’;‘;?ﬁ
comité evaluador se Juricies Deban
designara mediante hagai ' parte
acto administralivo en del
el cual se estableceran . :
las personas que mismo fun;lnnanu
: : integraran el respectivo 2
- Eﬂﬁfgamﬂn comité: previa cunlraﬂs'tasmn ik
evaluador recomendacion de las | ... umisnte
personas iddneas por bhenice
parte del Secretario de st M
Despacho-Director  de ﬁg:;:;:::hm' y
Departamento juridico., De ser
Administrativo de donde | | e
surgid la necesidad de gg‘lg iy quizzaﬁ
contratacion. intervinieron en la
fase previa.
N Subdireccion
a1 ?ﬂfﬁmhn B A través del medio mas gﬂl S
expedito posible P Siempre
evaluador Administrativo
Juridica
Trasiado Subdireccion
del
22 :;:_?hl:éﬁt“ o Oficio Departameanto Siempre
Enalino Administrativo
' Jurfdico
; Verificacion y Analisis
23 E:mgsﬂaﬂs de todas las ofertas | Comité evaluador | Slempre
presentadas evaluador.
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ISELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA (INCLUYE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL
NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O '
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSAEBLE APLICACION
INCLUIR
Traslado
Intormea de
Evaluacion
a la
24 Secretaria o | Oficio Comité evaluador ;:
Departarmento Siempre
enque se este
tramitando el
Publicacidn en
el Secop Il del | Informe de .
25 i s a6 | Bmiiasion Gestor del proceso | Siempra
Evaluacién '
Recepcion de
Observacionas
al Informe de g ;
: Se recepcionan a iravés Siempre que se
26 Evaluacion de la plataforma E:’;t:; o del presanten
y de SECOP || observaciones.
documentos
subsanando -
;f;‘l?:“ i Subdireccion
Evaluacién del Siempre que se
27 dar 1 P Hficig Departameanio presanten
r EEP_UEIEIE Administrativo observaciones.
observaciones d Kirlling
Informe.
Analizic de N
Analisis de | las observaciones Elampmg::l;:im&n e
observaciones | presentadas al i -
28 S informvn | it skt o o Comité evaluador guhgggunag:ums vio se
evaluativa, los documentos documentos
subsanados. i
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA {Iﬁ"I:LI.I‘fE AQUELLOS ESTABLECIDOS EN EL
NUMERAL 2.2.1.2.1.2.25 DECRETO 1082 DE 2015)
DATOS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Documento en el que
58 dé
Respuasta a g
observaciones, g8 ﬁ;zmgue .2
og | Respuestaa | indique sobre los Comité Evaluador. | observaciones y/o
observaciones | documentos se subsanen
subsanados y se AsstiriaRoe.
establezca |a
evaluacion consolidada
de habilidad.
Remisibn a ia
Secretaria 0 Siempre Qque @ s&
Tioalads Departamento _ presenten
30 Obisarvacicniss Administrative en Comité Evaluador | observaciones y'o se
que se esté tramitando subsanen
el proceso Por parte del documentos.
gestor del proceso
El gestor del proceso
proyecta el acto
administrativo, y sera| Subdireccion  del
Resolucion de ancargado de recavdar| Departameanto
51 |Adjudicaciono |las firmas del acto| Administrativo e
declaratoriade | administrativo de | Juridico ¢ en quien P
desiarta. maneara digital, y| delague el Alcalde
posteriormeante Municipal
procaderi a U
publicacion. -
Resolucidn de
32 Publicacion adjudicacién o Gestor del proceso | Slempre
declaratoria de desierta
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4.410.2.3 Analisis explicativo de las diferentes actividades de la seleccién del
proceso de Menor Cuantia.

1. Para determinar la menor cuantia del Municipio de Armenia, se tendra en cuenta su
presupuesto anual, el valor del salaro minimo de cada anualidad y el cuadro de
cuantias que hace parte del presente manual de contratacidn.

2. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefalados en la fase previa, establecida en este manual de contratacién.

3. Todas las actuaciones aqui indicadas serén publicadas en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP 11}, lo cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

4. La comunicacion enfre la entidad estatal y los oferentes se realizara exclusivamenta
a través de la plataforma electrénica SECOP II.

5. Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se fijard aviso
electronico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende
adelantar.

6. Se publicaran por el término de cinco (05) dias habiles los proyectos de pliegos de
candiciones, los estudios previos, el analisis del sector, las especificaciones técnicas
y los demas documentos pertinentes en el SECOP |I.

7. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas documentos
publicados, las cuales podran ser presentadas exclusivamente a través del SECOP
I,

8. El Municipio de Armenia determinara en los pliegos de condiciones de cada proceso
de menor cuantia, el término prudencial para analizar las diferentes observaciones
presentadas.

9. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente, dara apertura al proceso de menor cuantia, lo cual hard mediante acto

adminisirativo gue sera publicado en el SECOP |l y que contendra como minimo o
sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

10.En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de menor cuantia, el Municipio
de Armenia publicara en el SECOP |l los pliegos de condiciones definitivos, las
respuestas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de
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condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e
informacién necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas.

11.Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se haran
mediante adendas y no podrén incluir modificaciones de caracter sustancial. Las
adendas podran ser expedidas hasta el plazo maximo sefialado en los pliegos de
condiciones, siampre y cuando se cumpla con lo establecido en el numeral 4 y 5 del
articulo 30, de la ley 80 de 1993, subrogado por el Articulo 220 del Decreto 019 de
2012 y por el articulo 89 de la ley 1474 de 2011 .

12.En un término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del Proceso
de seleccién, los interesados podran manifestar su interés, para lo cual tendran en
cuenta las siguientes reglas:

a. La manifestacidn de interés se realizard en el formato disefiado para tal efecto
por el Municipio de Armenia.

b. En cada procesc de seleccidn se indicard en los pliegos de condiciones el
mecanismo apropiado para que los interesados manifiesten su interés.

¢. En caso de que se inscriban mas de diez interesados, el Municipio de Armenia
podra programar audiencia de consolidacion de oferentes, que se adelantara
bajo el siguiente procedimiento:

i. Se llevara un regisiro de asistentes de la audiencia.

il. Se designara el secretario de la audiencia, guien seri el encargado de
moderaria, de lo cual se dejara la respectiva constancia. Esle
correspondera por regla general al gestor del proceso contractual.

iii. A la hora sefalada en los pliegos de condiciones se iniciara la audiencia.
iv. No sera obligatoria para los interesados la asistencia a esta audiencia.

v. Se indicard el numero de inscritos.
vi. El sorteo se hara conforme las reglas que senale el pliego de condiciones.

vil. De lo sucedido en la audiencia se levantaré la respectiva acta, en donde
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constara el nombre de los diez seleccionados que pueden presentar
oferta.

13.Los proponentes seleccionados en |a correspondiente audiencia, o quienes hayan
manifestado inicialmente su interés en participar del proceso, cuando el nimero de
inscritos haya sido inferior a diez (10) deberan presentar sus ofertas dentro del
término senalado en los pliegos de condiciones. Las ofertas en los procesos de menor
cuantia deberan ser presentadas a través de medio digital en la plataforma SECOP
Il, en los plazos establecidos para el proceso de seleccidn respectivo.

14. Alafecha y hora senalada en los pliegos de condiciones para el cierre del proceso
de seleccion, la plataforma SECOP || emite un listado de oferentes, el cual sera
publicado por el gestor del proceso en dicha plataforma.

15. El Alcalde del Municipio de Armenia o su delegatario, a través del acto administrativo
de apertura del proceso de seleccion, designard los miembros que haran parte del
comité de evaluacion, a quienes se les debera notificar de manera personal tal acto
administrativo.

16. Los miembros del comite evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan ser
subsanados por uno o varios de los proponentes y la recomendacion de adjudicacion
o0 de declaratoria de desiera.

17. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacion en el SECOP I
por el término minimo de tres dias habiles. En dicho término los proponentes podran
presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos
requeridos y tendran a disposicion en la dependencia establecida en el pliego de
condiciones las demas cofertas presentadas, para su revisién.

18. La adjudicacion de los procesos de menor cuantia adelantados por el Municipio de
Armenia, tendran lugar a través de acto administrativo, en donde en el mismo acto o
en documento anexo se dard respuesia a las observaciones presentadas por los
proponentes a los informes evaluativos. Sin embargo, si el Municipio lo estima
conveniente podra llevar a cabo la adjudicacion de los procesos de menor cuantia en
audiencia pablica, caso en el cual se tendran en cuenta las indicaciones establecidas
an el articulo 48, numeral 17, del presante manual de contratacion.

19. La resolucion de adjudicacion sera nofificada de manera personal al proponante
favorecido y comunicada mediante la publicacion en el SECOP |l a los demas
proponentes.
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4.4.11 Subcapitulo Il - Contratos para la Prestacion de Servicios de salud

44111 Procedimiento para la contratacion de la prestacion de servicios de
salud.

El tramite para la contratacién de prestacion de servicios de salud, se adelantaré en la forma
establecida en el presente manual para la contratacion de menar cuantia, pere en todo caso
serd una condicion de habilidad dentro del proceso de seleccion estar inscrito en el registro
que para tal efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces*s.
Para este tipo de procesos no seré exigible la inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1130 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012.

4.4.12 Subcapitulo IV — Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la proteccion
de derechos humanos y poblacion con alto grado de vulnerabilidad.

Si bien es cierto, de manera inicial este tipo de contratos se celebran a través de la modalidad
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, debera agregarse los sigulentes lramites:

1. La Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana, debe establecer en los estudios
previos (necesidad), el grupo poblacional a atender, factores de priorizacion, y demas
elementos requeridos para establecer guiénes seran los destinatarios de los bienes o
sarvicios a adquirir para la proteccidn de derechos humanos y poblacion con alto grado de
vulnerabilidad.

2 De la misma manera, le correspondera establecer las caracteristicas técnicas de los
bienes o servicios con los cuales se dara satisfaccion a la necesidad del ente publico
contratante, y como estos bienes tienen relacién directa con dicha necesidad y las razones

por las cuales de dicha manera se dara cumplimiento a tal obligacion del ente publico
cantratante.

** Pecreto 1082 de 2015 Articuio 2.2.1.2.1.2.21
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4.4.13 Subcapitulo V — Enajenacion de bienes del Estado

Dado que el Municipio de Armenia ne requiere hacer entrega o transferencia de sus bienes a
CISA, sus tramites para enajenacion de bienes del Estado, lo serén a través de la modalidad
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. Para estas particularidades, procedera asi:

1. La dependencia de origen debera identificar el bien mueble o inmueble gue pretenda
enajenar, asi como un estudio de litulos.

2. En el documento de estudio previo, ademas deberd anexar e identificar el acto
administrativo emanado del Concejo Municipal o del Alcalde por delegacién del Concejo, a
fraves del cual se le autorizo la enajenacion del bien respectivo, asi como la baja de los
mismos del inventario de [a institucidn.

3. Debera anexar un avalio vigente del valor de los bienes, que sera el que se acoja para
la realizacion de la venta respectiva.

4. lgualmente, establecera si considera necesario la seleccion de un intermediario para la
venta, proceso de contratacion que se adelantara de manera independiente a través de
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia (articulo 2.2.1,2.2.1.5, Decreto 1082 de 2015).

5. El Departamento Administrative Juridico al momento de publicar los documentos del
proceso y el proyecto de pliego de condiciones, publicara un aviso de convocatoria.

El aviso de convocatoria debe contener ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2
del presente decreto, los datos identificadores del bien y la indicacidn de las condiciones
minimas de la enajenacién, el valor del avalio comercial y el precio minimo de venta, si
fueren diferentes. Si se trata de bienes inmuebles el aviso de convocatoria debe sefalar: a)
el municipie o distrito en donde se ubican, b) su localizacion exacta con indicacion de su
nomenclatura; ¢) el tipo de inmueble; d) el porcentaje de propiedad; e) numero de folio de
matricula inmobiliaria y cédula catastral; f) uso del suelo; g) area del terreno y de la
construcciéon en metros cuadrados; h) la existencia o no de gravamenes, deudas o
afectaciones de cardcter juridico, administrativo o técnico gue limiten el goce al derecho de
dominio; i) la existencia de contratos que atecten o limiten el uso, y j) la identificacion del
estado de ocupacion del inmuable.

En el caso de bienes muebles el aviso debe sefialar: a) el municipio o distrito donde se
ubican; b) su localizacién exacta; c) el tipo de bien; d) la existencia o no de gravamenes o
afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de
dominio, y &) la existencia de contratos que afecten o limiten su uso.

Si las condiciones de las bienes requieren informacién adicicnal a la indicada en el presente
articulo, la Entidad Estatal debe publicaria en el aviso de convocatoria o indicar el lugar en
@l cual los interesados pueden obtenerla.
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6. Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado publicados por el
Municipio de Armenia, Quindio, el oferente debe consignar a favor de la Entidad Estatal un
valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precic minimo de venta, como requisito
habilitante para participar en el Proceso de Contratacién, valor gue se imputara al precio
cuando el interesado es el adjudicatario.

El Municipio de Armenia debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor
consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar
a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del
impuesio a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualguiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales como las
condicionas de pago, la firma de documentos sujetos a registro, 0 cualquier otro asunto
derivado del negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor del Municipio de
Armenia que se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que
la Entidad Estatal reclame los perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia no
se exigira garantia adicional a los oferenies o al comprador,

El oferente que no resulle adjudicatario puede solicitar al Municipio de Armenia mantener el
valor consignado para otro proceso de enajenacion que adelante la Entidad Estatal, valor al
cual puede adicionar recursos cuando sea necesario.

7. El Municipio de Armenia podra realizar la enajenacion por mecanismo de sobre cemado 0
por subasta. Cuando se enajene con el mecanismo de oferia en sobre cerrado debe seguir
el siguienta procadimiento:

a. Se debe publicar la convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliegos de
condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al proceso de
enajenacion.

b. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, se

debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el SECOP junto con los
pliegos de condiciones definitivos.

¢. Una vez recibidas las ofertas, el Comité Evaluador debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el
SECOP junto con la lista de los bienes sobre l0s cuales sa recibleron ofertas.

d. El Municipio de Armenia debe convocar |la audiencia en el lugar, dia y hora sefalados
en los pliegos de condiciones.

e. En la audiencia el Municipio debe abrir las ofertas econdomicas de los oferentes
habilitados e informar la mejor oferta para su necesidad.
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f. El Municipio concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta por una sola
VeZz.

g. Surtido este paso, el Municipio debe adjudicar el bien al oferente que haya ofrecido el
mejor precio para la Entidad Estatal.

8. Cuando la enajenacion se realice a traves del procedimiento de subasta, debe seguir el
procedimiento establecido para la Subasta Inversa, teniendo en cuenta que el bien debe ser
adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por log bienes objeto de
enajenacion y en consecuencia, el Margen Minimo debe ser al alza.

4.4.13.1 Procedimiento para la contratacion de la prestacion de servicios de
salud.

El tramite para la contratacion de prestacion de servicios de salud, se adelantara en la forma
establecida en el presente manual para la contratacidn de menor cuantia, pero en todo caso
sera una condicion de habilidad dentro del proceso de seleccion estar inscrito en el registro
que para tal efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 0 quien haga sus veces®’.
Para este tipo de procesos no sera exigible la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012,

4.4.13.2 Seccion lll - Declaratoria de Desierta de la Licitacién
4.4.13.2.1 Procedimiento en caso de deciaraloria de deslerta de la licitacién publica.

Cuando haya sido declarado desierto el proceso de licitacion publica y el Municipio de
Armenia aun cuente con la necesidad de suscribir el respectivo contrato y no se decide
adelantar un nuevo proceso de licitacion pablica, se sujetara al procedimiento de menor
cuantia regulado en el presente manual4s y tendra en cuenia las siguientes particularidades:
1. El acto de apertura del proceso debera emitirse dentro de los cuatro (04) meses
siguientes a la fecha de |a declaratoria de desiera de la licitacidn y su objeto debera
ser el mismo de la licitacidn publica. Si no se inicia dentro de este periodo o se rata

de un objeto diferente, se deberd acudir a un nuevo proceso de licitacién pablica.

2, En este proceso no existira ni inscripcidn de proponentes (manifestacion de interés),
nl audiencia de consolidacién de olerentes, por lo anto, podrén presentar oferias
todos los interesados que lo consideren pertinente.

47 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1,2.21

4 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.22
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4.4.13.3 Seccion IV - Adquisicién de Productos de Origen o Destinacion Agropecuarios

4.4.13.3.1 Procedimilento para la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria.

El tramite para la adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarias, se adelantara en
la forma establecida en el presente manual de contratacidn para la adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn a través de bolsas de productos y en
especial en lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.23 del Decreto 1082 de 2015.

4.4.14 Subcapituio lll - CONCURSO DE MERITOS

4.4.14.1 Procedimiento para el Concurso de Méritos.

Cuando &l objeto del contrato a suscribir sea de consultaria, entendiendo como tal, los definidos en el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se adelantara procedimiento de seleccion de concurso
de méritos.

En los concurses de méritos al Municipio de Armenia podra acudir a: (1) Sistema de concurso abierto,
o (i) Sisterna de concurso con precalificacion,

PARAGRAFO PRIMERO. CONSULTORIAS CON VALOR INFERIOR AL DIEZ POR CIENTO DE LA
MENOR CUANTIA: Cuando el valor del contrato de consulloria a celebrarse sea igual o inferior al 10%
de la menor cuantia establecida para el Municipio de Armenia, la seleccion del consultor se hara de
acuerdo con el irdmite establecido para los procesos de minima cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. PROYECTOS DE ARQUITECTURA: Cuando se trate de disefios
arquitectonicos o de proyectos de arquitectura, el tramite del proceso del concurso de méritos se
adelantard con base en el Decreto 2326 de 1995, o de la norma que lo modifique, aclare o adiciona®®,

4.4.14.2 Normas generales aplicables a los concursos de méritos.

Tanto en el sistema de concurso abierto, como de concurso con precalificacion se tendra en
cuenta lo siguiente:

En la fase previa, ademas de dar cumplimiento a los diferentes tramites senalados en este
manual de contratacién se aplicara lo sefialado a continuacion:

Y pecreto 1082 ge 2015 Articwio 2.2.1.2.1.3.2 Incisa 2

Cr 16 Mo. 15-28, Armenia Quindio - CAM Piso 3. - Codigo Postal 630004
Correo Electronico: juridicof@armenia.gov.co



MANUAL DE CONTRATACION Cédigo: M-DJ-PJU-001

‘ ;|\ USO GENERAL Fecha:02/05/2023
g e S :

i Departamento Administrativo Juridico Version:003
ot Proceso 15. Juridico

Pégina 126 de 247

a. Se definirAn por parte del Municipio de Armenia los resultados que se pretenden
obtener de la respectiva consultoria, es decir, delimitar el objeto del contrato.

b. La descripcion detallada de los servicios requeridos y de los resultados y productos
esperados, lo cual consiste en definir de manera clara cada una de las obligaciones
que haran parte del respectivo contrato de consultoria.

c. Elcronograma de la ejecucion del contrato: esto es, establecer en primer lugar el plazo

de ejecucion del contrato de consultoria v a su vez definir cronolégicamente cada una
de las etapas que deberan ser desarrolladas por el consultor.

4.4.14.3 Comités asesores.

En todo concurso el Municipio de Armenia podra contar con un comité asesor, para lo cual
tendra en cuenta lo siguiente:

a. Podri estar integrado por personal de planta del Municipio de Armenia con relacién
legal y reglamentaria o por contratistas, caso en el cual tal actividad debera estar
contenida dentro de sus obligaciones contractuales. En ambos casos se debe tener
an cuenta el perfil profesional y la idoneidad del respectivo miembro.

El nimero de miembros de los comités asesores sera siempre plural e impar.

b. El comité brindara asesoria al Municipio de Armenia en: (i) El proceso de seleccion,
(i) En el disefio y elaboracién de los proyectos de pliegos de condiciones, (jii) En el
proceso de evaluacién y calificacion de las ofertas y, (iv) En la verificacion de la oferta
econdmica ubicada en el primer lugar.

4.4.15 Subcapitulo Il

4.4.15.1 Seccion | - Concurso Abierto
4.4.15.1.1 Sistema de Concurso Abierto.

En el sistema de concurso abierto se invita de manera pdblica y a través de los medios
tecnolégicos (SECOP Il) a quienes quieran presentar oferta para realizar la consultoria
correspondiente. El concurso abierto sera desarrollado de la siguiente manera:
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE
INCLUIR

APLICACION

La designacion del
gesior del proceso
implica entragar la
responsabilidad de |

]

proyeccion de
documentos, revision
constante dal
proceso de

seleccion, respuesta
del a observaciones vy | Subdirector
demas actuaciones | Departameanto
del proceso  de | Administrativo
seleccion a  un | Juridico
profesional de planta
de la institucion, ©
contratista de
prestacion de
sarvicios iddneo, lo
que se hard por
reparto, segin lo
determine al
Subdiractor Juridico.

Dasignacion
gestor del proceso
de contratacion

Siempre

Debe estar precedido
de los documentos
de la fase previa y
cumplir con al
contenidoc  minimo
Estructuracion sefialado en el | Departamento

i Administrativo
Proyecto de Pliegos | Articulo 2.2.1.1.2.1.3 |
y 2212121 del Juridico o en quien

Decreto 1082 de :'L“;iﬂﬂi;ﬂa?t Alcalde
2015 adicionada por | pal.

el Decreto 392 de
2018.

Subdireccion  del

Siempre
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

Aviso de
convocatoria Publica

Contenar los
reguisitos
del
2.211.21.2
Decrelo

2018,

Articulo

minimos |

del |
1082 de |

APLICACION

Subdireccidn  del
Departamento
Administrativo
Juridico ]
Departamanto
Administrative de
Bienes ¥
Suministros, segon
delegacién del
Alcalde Municipal.

Fublicacian del
Proyecto de Pliego
de Condiciones.

Se debe publicar
junto con los estudios
pravios,
especiticacionses
tecnicas,
convocatoria publica,
ficha técnica y demas
gocumentas previos

del
proceso. Publicar de
acuerdo a oy
astablecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de
2015 adicionado por
el Decreto 392 de
2018B.

Siempre

Gestor del
Procaso

Siempre

Recepcion de
Observaciones

a los proyecios de
pliegos y demas
documentos
presentados.

SECOPII.

Dentro de los cinco
dias establecidos
para la publicacién
de proyectos de
Plegos da
Condiciones, S8
deben racibir a fraves
de la platatorma del

Gestor del

procasn

Siempre que se
presentan
observaciones.
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS ©
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Traslado y Anaksis

respuestas da
Observaciones

Mediante oficio o via
corren electrdnico se
anvian las
obsarvaciones

presentadas a los |
proyectos de pliegos |
de condiciones, para |

que se proyecte su |
respuasta.

Subdireccidn
del
Departamento
Administrativo
Juridico remite
documentos a
dependancia
donde 5@

| establecid  la

condicion
objeto
observacion

de

Siempre que se
presenten
observaciones.

Respuesta
observacicnes
presenladas a los
proyectos de Pliego
de condiciones.

Documento en el que
se evidencien las
respuastas emitidas.

Secretaria de
Despacho o
Departamento

Administrative en
donde 5@
esiablecid la
condicidn, requisito
o cldusula que es
objeto de

| obsarvacion.

Siempre que se
hayan presentado
observaciones.
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Incluyendo  las .
modificaciones |
generadas  por las
respuestas |
alas
observaciones al
proyecto de Pliego de
Condiciones.
: Bajo ninguna Siempre.
E‘ﬁg&ﬂ”;f'ﬁn £ circunstancia se Gestor del Salvo en Ios casos an
8 Condialones podran modificarlos | 5 que no se decida d
dafiritinos factores de seleccién o apertura al proceso d
' el objeto contractual seleccion.
como resultado de las
observaciones
tormuladas.
En caso que asi se
raquiera, se
reiniciara ofro
proceso de seleccion
diferents.
En cumplimiento de
q : las  disposiciones En los  eventos
ecepcion de establecidas en &l determinados por el
4 Solicitud de reglamento qus A Gestor del Gobierno Nacional en
Limitacién 8 iston  atading Sea Proceso el decreto
MIPYMES. . reglameantario
expedido por el s
Gobierno Macional i
Resolucion. (Se debe
Expedicion de acto | inciuir la | Subdireccitn Siempre. Salvo en los
administrativo  de | convocaloria a | del Cas0s en que no
10 | Apertura del | MIPYMES de ser el | Departamenta se decida dar
Proceso de | caso y designacion | Administrativo apertura al Proceso
Saleccidn. del comité | Juridico de saleccidn,
evaluador].
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

DATOS ©
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSAEBLE APLICACION
INCLUIR
Sa deba publicar
junto con el acto
administrativo de
apertura, la
respuesta a las
obsarvaciones, las o -an log
Publicacion del especificaciones SE:E:;IE:L:D i il
11 E!:ﬁgi‘;idﬂ Ei;:mr:a;m?;mmmuﬁ Gestor del proceso | se decida dar
i £ aperura  alproceso
definitivo. ;r:supueam D:ilzl:-.l a: de saleceitn.
documenlos que
requieran los |
proponentes para la |
estructuracion de la
oferta,
Denire del término
sefalade en los
: Pliagos de
Recapcion de = Siempre que se
12 observaciones a los Sgggf Eﬁr atravzg Emu ol presenten
pliegos definitivos. de la plataforma observaciones.
SECOP i,
exclusivamentea.
Subdireccion  del
Mediante oficio 0 via | obar ot
gﬁ;‘}:?] electronico L:g Juridico remite a la
Traslado para i R Secretaria o | Siempre que se
analisis y | presentadas a los Eﬂﬂpillrt.amﬂl_'ltﬂ p:]'zﬁ;nt? :
13 respuasias de| pliegos de ministrativo  en | observaciones a
observaciones condiciones ol mal. sé haya ...lm piiegos
definilives, pare. que establecido al | definitivos.
: requisito, clausula
f: HEF:ITHEIE SU1 o condicion que es
o i objeto de
observacion.
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

DATOS O
iTEM |  ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Documento en el que |
se consolidan las
respuestas emibidas | gecretaria de
por las dependencias Despacho o
Respuesta de donde proviene la Departamento
obsarvaciones necesidad 3] ia o
presentadas a los | consolidacion de Admirisirativo en 4 Slempre que se
14 pleges v i Drevios. donde se establecid hayan presentado
Xl i amitirse | 12 Condicion, obsarvaciones,
definitivos durante &l  plazo requisito o clausula
establecido en el | GUe @s objeto de
cronograma para fa | observacién,
expadicién de
adendas. |
Publicacion EDD:;' :::“m qlz: Siempre que sa
15 respuestas a resnueetas 8  [as Gestor del proceso | hayan presentado
las observaciones nbsiuwaﬁmnas observaciones
Siempre que las
observacionas
Documento en gue presentadas a los
a8 establecen Gestor del :
16 , Adenda. pliegos de
cambios a los proceso :
pliegos definitivos condiciones generan
g - cambio en los
mismos.
) La Subdireccion del
l]apa_ur;amapm
Administrativa Es discrecional, por
Juridico o en quien Io tanto solo
delegue el Alcalde | oo youars 4 cabo
gy | fudiercade Audiencia pablica | Municipal.  Deben | . ndo en el pliego

participar en  esia
audiencia
funcionarios ©
contratistas que
participaron en la
etapa previa.

Discusion de riesgos.

de condiciones se
haya considerado su
partinancia.
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSAEBLE

APLICACION

18

Recepcitn de
ofertas denfro del
plazo sefalado.

Listado de oferentes

Gestor del

Proceso

Siempre.

19

Designacion comité
evaluador

Acto administrativo.
El comité evaluador
s8 designara
mediante aclo
administrativo (acto
administrativo de |
apertura) en el cual |
se estableceran las |
parsonas que
integraran el |
respactivo  comité, |
previa
recomendacion

de las
parsonas idoneas
par parte del
Secretario de
Daspacho o Director
de Departamenio
Administrativo de
donde surgic la
nacesidad de
contratacion,

Subdireccitn
Departamanto
Administrativo
Juridico. Deben
hacer pare
del misma,
funcionarios o
contratistas

con
conocimiento
t&cnico,
administrativo,
financiero y
juridico. De ser
posible, hardn
parte del mismo
quienes
intervinieron en la
fase previa.

del

Siempre

20

MNotificacion a comité
evaluador

Oficio da natficacidn

Traslado Propuestas
al comité evaluador.

Subdireccion
del
Dapartamento
Administrativo
Juridica

Siampre

Cficio

Subdireccitn
del
Departamento
Administrativo
Juridico

Siempre

Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR

Verificacion
Evaluacion de las Andlisis de todas las

22 | propuestas ofertas presenladas|
avaluador.

Comité evaluador | Slempre

Documento |
contentivo del |
Informe de | informe e
evaluacion, (No | evaluacién de cada
23 | incluye evaluacion |una de las oferas | Comité evaluador | Siempre
econdmica de la | presentadas,

ofarta). incluyendo, de ser al
caso, solicitud de
subsanabilidad.

Traslado Informe de
Evaluacibn a la

Secretaria 0
24 | Dgpartaments  en | Oficio Comite evaluador | Siempre
que sa esté
tramitando el
oceEso

Publicacién en el e de

25 | Secop Il del Informe Gestor del Proceso | Siempre

de Evaluacion EVALIE
Racepcion de .
Ohsarvacionas  al .

gg: | Mo de | ioves o g Gestor  del mﬁtﬂeﬂw .
E:Hmmﬁ:ntns ¥ | platatorma SECOP || | PrO°ese observaciones.
subsanandos |
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CONCURSO I_J_E__HE_H!TDB ABIERTO
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Traslado al Comité Subdireccion
de Evaluacién para del Siampra que se
27 |dar respuesta a | Oficio Departamento presenten
observaciones  de Administrativo observacionas.
Informe. Juridico
Andlisis de las
observaciones Siempre que se
Analisis de | presentadas al | prasentan
28 | observaciones  al | informe  evaluativo | Comité evaluador | observaciones y/o se
informe evaluativo. y de subsanen
los documentos documentos.
subsanados.
Documento en &l gue
se dé& respuesia
a
observaciones, se Slempre  Que  se
indigue sobre los presenten
29 :;:rﬁﬂﬂfm documentos Comité Evaluador. | observaciones y/o se
subsanados y se subsanan
astablezca la documentos.
evaluacion
consolidada de
habilidad.
Remision a la
Secretaria 4] Siempre que se
SO A Departamento presenten
30 O RO Administrativo en | Comité Evaluador | observaciones y/o se
que 58 eslé subsanen
tramitando al documentos.
procaso.
Publicacitn g:ﬂ?j g ae Siempre gue se
4 informe de ragniiasta ; Geslor del produzca un informe
evaluacion nl:nsl:'nwacd ones a la | Proceso de evaluacion
definitiva definitive

evaluacion
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
La entidad debe i
. : Siempre. Teniendo
s ¥ ravigién revisar _la  oferta Subdireccion éii PR io
ApRe; econdmica y verificar | del :
de la ofarta establecido en &l
32 S gue estd en el rango | Departamento atficule 8045483
adiselicaeiin Y | del valor estimado en | Administrativo del mmﬂzdﬂ
i ' el pliego de | Juridico 2015
condiciones :
Resolucion de E:hd’:i m.,mn det
Adjudicacion o .
o : Adminigtrativo .
33 _ Acto Administrativo Juridico © &n quisn Siempre
gﬂi?ﬂ&am’mm de delegue el Alcalde
; Municipal.
Resolucion da
34 | Publicacién iy | M Siempre
desierta
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4.4.15.1.2 Andlisis  explicativo de las diferentes actividades del concurso

de méritos ablerto.

. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de

seleccion indicados en el presente manual de contratacion.

Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP 1), Io cual debera ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

La comunicacion del proceso de concurso de méritos se realizard a fravés de los
mensajes contenidos en la plataforma transaccional SECOP |l. Solo seran validas las
comunicaciones por correo electrénico en casos de indisponibilidad de la plataforma
mencionada, para lo cual deberda aporiarse la cerificacion de indisponibilidad
respectiva.

Se publicarén en el SECOP |l por el término de cinco (05) dias hébiles, el proyecto de
pliego de condiciones, los estudios previos y los demas documentos previos
necasarios para la presentacion de la oferta.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones al proyecto de pliego de condiciones y de los demas documentos
publicados, las cuales podran ser presentadas a través de la plataforma SEGOP Il de
manera exclusiva.

El Municipio de Armenia en el respectivo cronograma del concurso, determinara el
termino prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente dara apertura al concurso, lo cual hara mediante acto administrativo que
sera publicado en el SECOP Il y gue contendra como minimo:

a. El objeto de contratacion a realizar.

b. El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares en
que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

¢. El lugar fisico o electrénico en que se pueda consultar todos los documentos
refarentes al concurso, los cuales estaran disponibles desde la fecha del acto de
apertura.
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d. La convocatoria a las veedurias ciudadanas.

e. Los datos referentes al certificado de disponibilidad presupuestal, salvo cuando
se trate de contratacion con vigencias futuras o concesiones, en concordancia
con las normas organicas correspondientes.

f. Los demas asuntos que considere pertinentes.

8. En la misma fecha en la que se de apertura al concurso de méritos, se publicara en el
SECOP |l los pliegos definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas al
proyecto de pliego de condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y
los formatos e informacion necesaria para gue los proponentes presenten sus ofertas.

8. Los proponentes deberan presentar sus ofertas dentro del término sefalado en el
pliego de condiciones, término que podra ser ampliado a través de adenda. Las ofertas
deberan ser presentadas de manera digital, exclusivamente a través del SECOP L.

10, Cuando fenezca el plazo para presentacion de |as propuestas, la plataforma emite un
informe sobre los oferentes que presentaron sus documentos en el téermino oportuno.
Dicho informe sera publicado por el gestor del proceso en la plataforma SECOP I,
para conocimiento pablico.

11.Los miembros del comité asesor adelantaran la revision de las ofertas y rendiran
informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en el que se incluird de ser el caso
los documentos que deberan ser subsanados por uno o varios de los proponentes, al
puntaje obtenido por cada uno de los oferentes y la indicacion sobre el proponente que
sa encuentra en primer lugar.

12. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacion en el SECOP por
el término de tres (3) dias habiles. En dicho término los proponentes podran presentar
observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos requeridos y
tendran a disposicion las demas ofertas presentadas para su revision.

13. Agotado el término para presentar observaciones, el comité asesor dara respuesta de
las mismas a través de escritos que seran publicadas en el SECOP Il.

14. El Municipio de Armenia adjudicara el contrato al proponente seleccionado o tomara
la decisién de declarar desierto el proceso, segun se desprenda de las ofertas y el

informe de evaluacion de las mismas, asi como las consideraciones adoptadas por el
competente contractual.
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4.4.15.2

4.4.15.21

Seccion Il - Concurso con Precalificacion

Sistema de concurso con precalificacion.

En el sistema de concurso con precalificacion se invita de manera publica y a través de los
medios tecnolfgicos (SECOP Il) a quienes estén interesados en conformar una lista limitada
de oferentes, siendo aptos para presentar ofertas sélo quienes hayan sido seleccionados para
hacer parte de la lista corta o lista multiusos, segln sea el caso. El concurso con precalificacion
sera desarrollado de la siguiente manera:

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O DOCUMENTOS

A INCLUIR APLICACION

L!EEPDHEA.BLEl

l

Designacion
geslor del proceso de
contratacion

La designacion del gestor
del proceso implica
entregar la
responsabilidad da
proyeccion de
docurmnentos, revision |
constante del proceso de |

seleccion, respuesta a Subdirector
observaciones y demas Departamento
actuaciones del proceso = Administrativo
de seleccibn a un | Juridico
profesional de planta de

la institucidn, o contratista

de prestacion de

servicios idéneo, o0 gque

se8 hara por reparto,

segin o determine el

Subdirector Juridico.

del
Siempre

Estructuracion Aviso

de
invitacidn
pablica

Deba estar precedido d
| los documentos de la fas Subdireccion

§ : dal
previa y cumplir con e
contenido minim Departamenio

5 . Administrativo
gty A e Juridico o en

2212134 oelDecretg *{
1082 de 2015 adicionado 3" ﬁ;ﬁg:
ggﬂ;ﬂﬂd Decreto 392 d Municipal.

Siempre
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TEM ACTIVIDAD |PATOS O DOCUMENTOS peanonsasiel  apLicAcIoN
A INCLUIR
Dentro  del término
saefialado en el aviso de
Racepcin e invitacidn pdblica, 58 |~ octor del Siempre gue se
3 Obsscvacionss & I deben recibir proceso presenten
invitacion oublica exclusivamente a través cbservaciones.
Mtacion p ' de la plataforma SECOP
Il.
Mediante oficio o via | Subdireccian
| comeg  electronico se | del
Traslado | envian _ las Deps_lrt_&rmmn Siempre que se
: Observacionas Administrativo
4 Analisis respuastas | ad la | Juridi presenten
dis present 5 @ @ |dJuridico 0 en . o iones
ot v invitacidn plblica, para | quien delegue '
|que se@ proyecte su| el Alcalde|
respuesta. Municipal.
Secretaria
de
Despacho o
Departamento
Respuesta Documento an el que se | Administrativo | Siempre que se
5 obsarvaciones evidencien las | en donde se | hayan presentado
preseniadas a | respuestas emitidas. establecid  la | observaciones.
la invitacion plblica. condicion,
requisito o
clausula que
es objeto de
B observacion,
Documenio que
6 Publicacién respuestas| Contiene las respuestas | Gestor del Siempre que se
a las observaciones | a las observaciones a la | proceso hayan presentado
invitacion publica. observaciones
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ACTIVIDAD

A INCLUIR

Documento en que se
establecen cambios a
la invitacion pablica.

'DATOS O DOCUMENTOS RESPONSABLE

APLICACION

Adenda

Gestor del
proceso

Siempre que las
respuestas
generen cambios a

la invitacién
publica

generan
cambio en los
mismos,

Recepcion de
manifestaciones de
interés,

Formato de recepcion.

Listado de interesados.

Gestor del
proceso

Siampra.

Designacion
comité evaluador

Acto administrativo de
apertura.

Subdireccion
dal
Departamenio
Adminisirativo
Juridico o en
quien delegue
el Alcalde
Municipal.
Deben hacer
parte
del mismo,
funcionarios o
coniratistas
con
conocimianto
técnico,
administrativo,
financlera vy
juridico. De ser
posible haran
parte del
mismo quienas
intervinieron &n
la fase previa,

Siempre
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ITEM ACTiViDAD  [DATOS flﬁ&cm:E"Tm RESPONSABLE  APLICACION
' Subdireccion
del
Departamento
Motificacidn a . St - Administrativo
10 comité evaluador Oficic de notificacién Juridico o en Siem
quien delegue P
el Alcalde
Municipal.
Subdireccidn
del
Traslado documentos Departamento
de la manitestacion de o Administrativo ;
1 interés al comité Oficio Juridico o en Siempre
evaluador. quien delegue
el Alcalde
Municipal.
Evaluacién de los
documentos Andlisis de todas las Comité
12 presentados junto con | manitestaciones avalundir Siempra
la manifestacion de | presentadas.
interés
Documento contentivo
.| cel
Informe de evaluacion
: Infarme de evaluacidn, .
13 ﬁ;:ﬂmmmnaa?lﬁgaggﬁm incluyando, de sear &l naac-‘!' Evt:l“u“:dur Siempre
P * | solicitud de'é
subsanabilidad.
Traslado Informe de "
Evaluacion a la | .
" Dependencia donde | Oficio Icnm"é Siempra
ge tramite el proceso ! eakisaor.
Publicacién en el
15 SECOP 1l dnéé“mme Informe de Evaluacidn | Gasior del Siempra
; por el término de dos (2) | proceso
conformacién de la | 4o papiies,
lista corta
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fTEM ACTIVIDAD  PATOS O DOCUMENTOSpeqponsaBLE  APLICACION
A INCLUIR
Subdireccién
—— de del
Observaciones al | Se recepcionan a traves E;ﬁiiﬁ;m Siempre que se
16 Informe de Evaluacidn | de correo Elemmnh:n.l wia Juritics o an presenten
¥ mde documentos | fax o documanto escnio. quien delegue | observaciones.
subsanando el Alcalde
Municipal.
Subdireccidn
del
Traslade al Departamento
47 | Comité de Evaluacion | . . Administrativo mﬂ;ﬂﬂ .
para dar respuesta & Juridico o en | e danes
observaciones. guien delegue :
el Alcalde
Municipal.
|
Analisis -I:!E las Siempre que se
. observaciones ' presenten
18 Andlisis _ de prasem_aﬂas al informe | Comité observaciones y/o
observaciones al evaluativo v de los evaluador s& subsanan
informe evaluativo. documentos documentos
subsanados. ’
Documento en el gue se
de respuesta ai Siempre que se
observaciones, =12
Respuesta d 3 presenten
18 absarvaciones indigue sobre los | Comité observaciones y'fn
documentos subsanados | Evaluador. @ subsanan
Yy se astabezca la documentos.

evaluacion consolidada
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TEM ACTiViDAD |PATOS O DOCUMENTOS\peonnnsABLE|  APLICACION
A INCLUIR
Remisian al Siempre que se
Departamento ; presenten
20 gm:nlnn . | Administrativo Juridico o Eg;ﬂ:dm, observaciones y/o
en quien dalegue al se subsanen
Alcalde Munizipal. documentos.
Subdireccién
. del
| Departamento
Administrativo
Audiencia para Jﬂ{;imdﬂr 3:
conformacion de la A ql Mﬂﬁda si
21 | ista. En esta se dan | Udienca :I'Iuni , E]ﬂﬂ iempre
las respuestas a las i m:;rgn‘
observaciones igualmente
miembros del
comité
avaluador
Subdireccién
del
Departamento
99 Resolucion de Administrativo
conformacion de la Acto Administrativo Juridico o en Shaitwis
lista quien delegue il
el Alcalde
Municipal,
Acta de audiencia y de la
Natificacidn ¥ | Resolucion de | Gestor del
2 | publicacién conformacién de la lista | proceso Sheapre
(corta o multiusos).
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ACTIVIDAD

]
DATOS O DOCUMENTOS|o e onansABL APLICACION

A INCLUIR

Recurso de reposicion

e —

Interposicién de recursos
por parte de los
participantes.

Subdireccion
deal
Departamento
Administrativo
Juridico o en
quien delegue
al Alcalde
Municipal.

Siempre que se
presenten recursos

Resolucidn del
recursa interpuasto

¥
notificacion

Resolucidn y publicacién
en el SECOP ||

Subdireccitn
del
Departamento
Administrativo
Juridico o en
quien delegue
al Alcalde
Municipal.

Slempre que se
prasanten racursos

INICIO DEL PROCESO DE SELECCION UNA VEZ SE ENCUENTRE EN FIRME EL ACTO

ADMINISTRATIVO

QUE CONFORMA LA LISTA DE PRECALIFICADOS

Estructuracidn
Froyecto de Pliegos

Debe estar precedido :j
los documentos de la fa
previa y cumplir con e
confenido minimo
senalado en el ariculo
2.2.1.1.21.2 del Decreto
1082 de 2015.

27

Aviso de convocatoria
Publica

Contener el
conienido minimo del
Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decrets 1082 de
2015.

—

Gestor del
proceso

Siampre

Subdireccion
del
Dapartamento
Adminisirativo
Juridico o en
quien delegue
el Alcalde
Municipal.

Siempre

Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co
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'| —_—
ACTIVIDAD EDATTE O DOCUMENTOS

A INCLUIR

HESPOHEAHI.EI

APLICACION

| Sa debe publicar
juntd con los esludios
previos, especificaciones
técnicas v gemas
documentos previos de la
Licitacidn. Publicar de
| acuardo a lo establecido
an al articulo
| 22.1.1.1.7.1 del Decreto

Publicacion del
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Gestor del
procaso

Siempre

{108 de 2015.

|

| Documento invitando a
presentar ofertas a

quienes hacen parte de
la lista.

Invitacion a
prasentar ofertas

Subdireccion
dal
Departamento
Administrativo
Juridico o en
quien delegue
el Alcalde
Municipal.

Siempre.

|
!

Dantro de los cinco dias
habiles establecidos para
la pubficacion de
proyecios de Fliegos de
Condiciones, se deben
reciblr a ftravés de la
plataforma SECOP |l
cualquier observacion
presentada a los
Proyectos de Pliegos de
Condiciones.

Recepcian de
Observaciones a los
proyectos de pliegos.

Gestor del
proceso

Slempra que s
presenten
observaciones.

Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co
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(TEM AcTiviDAD  |DATOS O DOCUMENTOS |ReSPONSABLE|  APLICACION
Mediante oficic o via ’ .
correo electrénico  se 3:;udlraumﬁn
Traslado ¥ E}nbiggﬁ i Departamento | Siempre que se
31 Andlisis respuestas asarindasa  lod Administrativo | presanten
de Observaciones Em yectos de pliegos de Jurldico o en observaciones.
condiciones, para que se ﬁ:’:}g alddﬂlaagus
| proyecte su respuesta. Municipal.
Secretaria
de
Despacho
o
Respuesta
Departamento
32 gmﬁ?ﬂﬂﬁ 3 mmg‘u i l:z Administrativo | Siempre gue se
. en donde se | hayan presentado
Aot condicién,
bR requisito o]
clausula que
g5 objeto de
obsarvacion. —
Incluyendo las Siempra. Salvo en
. maodificaciones los casos en que no
Eﬁ’lmgtsu';:.mﬁn de generadas por las | Cestor se decida dar
23 cm?glninnm respuestasa las del apertura al proceso
Jefinitivos observaciones a los | proceso de seleccion.
; proyectos de Pliegos de {Articulo B de la ley
Condiciones., 1150 de 2007).

Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co
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(TEM AcTivibap  |[PATOSO mﬂmmﬂs'nwmsmm* APLICACION
A INCLUIR

| Siempre. Salvo en
| los casos en gue no
Expedicién de acto Subdireccion del| 50 Cecda  dar
administrativo de Resblucién Departamento f gg?;ﬂmf::
34 Apertura del Proceso i Administrativo (Articulo 8 de la IB].;'
de Seleccidn. Juridico 1150/ 2007
adicionado por la

ley 1882 de 2018).
Seqlin lo establecido en el Bajo las

Recepcion de Solicitud | decreto reglamentaric  [Gestor del condiciones

35 de MIPYMES. Brnil:_ldn al respeclo por el proceso
Gobjerno Macional

establecidas por el
Gobierno Nacional

Se debe publicar
junta con el acio
administrativo de apertura,
la respuesta a las
observacionsgs, las
especificacionas ltécnicas,
Publicacion del Pliego | la minuta de contrato,

de el presupuesto Gestor del
condiciones definitive. | oficial y los demas s
documentos que
requieran los proponentes
paralla estructuracion de la

alempre,

Salvo en los casos
€N que no se decida
gar apertura al
proceso de
seleccion. (Articulo
2211151 del
Decretc 1082 de

olerta. {Articulo 2015).
2.21.1.1.71 del Decreto
1082 de 2015).

Dentro  del  término
sefglado en los Pliegos
de

; Condiciones, se deben
Recepcidn EE recibir a lravés de la | Gestor
7 uﬁamvﬂﬁ]n?g 2 08| plataforma SECOP 1l | del

B LTI EN exclusivamente cualquier | proceso
obsarvacion presentada
al Pliego de condiciones
definitivo.

| Slempre gue s
| presantan
| cbservaciones.
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iTEM ACTIVIDAD [DATOS 0 DOCUMENTOS pcaponsaBLE.  APLICACION
A INCLUIR
Mediante oficic o via
correo  electronico  se . :
Traslado pa envian las observaciones gﬁ:ﬂd'm"&" Slempre que se
' n
18 analisis y respuest presentadas a los phagdn: Dapa.rtlamepm E‘ggaﬂr':t;:innas 4 log
de observaciones condiciones  definitivos, j:rr;;r:gtrat'm pliegos definitivos.
para que se proyecta su
respuesta.
Secrelaria
de
Despacho
o
E::mﬁgnas Documento en el que se Egﬁ::::’:ﬂg Siempre que se
evidencien las hayan presentado
- prasnnta;ﬁ:l;gzshjada respuestas emitidas. :Eta;g;f Ei: observaciones.
condiciones. condicidn,
requisito o
clausula que
es objeto de
observacién.
i a8 se
ao | Publicacién respuestas| Documento que| Gestor dal ﬁ;i’:lfr:rg:mmn
a las observaciones contiene las respuestas a proceso e e
las observaciones
Siempra  que |as
observaciones
Documento en gue se | it del presentadas a los
a1 establecen cambios a  Adenda S plisgos de
los pliegos definitivas. P condiciones generan
cambio an los
MISMos.
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ACTIVIDAD

DATOS O DOGUMENT
A INCLUIR

APLICACION

dentro  del

senalado.

p

Recepcion de ofertas

az0

Formato de Recepcidn de

ofertas. Listado de
oferentes

osiEEBPﬂHEABLE

Gestor
procaso

del |

| Siempre.

Designacion
comité evaluador

Acto administrativo de
aperfura del proceso de
seleccion

Subdireccién
del
Departamento
Administrativo
Juridico o en
guien delegue

el
alcalde
municipal.
Deban hacar

parteda
I misma,
funcionarios ©
contratista

con
conocimiento
técnico,
administrativo,
financiero ¥
juridico. De
serposible
haran parte del
mismo quienes
imtervinieron en
la fase previa.

Siempre

Matificacién
comité evaluador

a

Oficto de notificacion

Subdireccidn
del
Departamento
Administrativo
Jurldico o en
guien delegue
el alcalde
municipal.

Siempre
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fTEM ACTIVIDAD |PATOSO DD:H“EHTDE}AEEMHEJLBLE APLICACION
A INCLUIR
Subdireccion
del
DEpﬂﬂEmEﬂl‘ﬂ
Traslado Propuestas Administrativo Siempre
a5 al comité evaluador, Oficio Juridico o en
quien dalegue
el alcalde
municipal.
, Andlisiz de todas las
6 Er;mﬂzig; de las oferlas presentadas | Comité Simns
prop evaluador. evaluador
Documento contentivo
Informe de del
evaluacion, (No Informe de evaluacién
47 incluye evaluacian cada una de las ofertas Comité Sismpre
econémica de la presentadas, incluyendo, evaluador
oferta). de ser el caso, solicitud de
subsanabilidad,
Traslado Informe de
Evaluacién a la o Comité .
48 | dependenciadondese | = 0 evaluador Siempra
tramita el proceso
Publicacidn en &l
49 Secop Il Informe de | Informe de Evaluacidn Eren?;t:;g ael Siempre
Evaluacidn P
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DATOS O DOCUMENTOS

ITEM ACTIVIDAD A INCLUIR RESPONSABLE  APLICACION
Recepcion de .
Observaciones al | Se recepcicnan a través i del Siempre que se
50 Informe de Evaluacion | de la plataforma SECOP gy presentan
y de documentos | I P observaciones.
subsanando
Subdiraccidn
del
Trasiado al
Comité de Evaluacién . mg:l““‘“."‘“ Siempre que
| | Judes o s BesenEn
s quien delegue :
’ al alcalde
municipal.
Andlisis de las ,
Andlisls  de obagrvacionss gﬁeﬁn i
. presentadas al informe | Comité .
52 observaciones _ al evakintivo y de los | svaluador observaciones y/o
informe avaluativo, dncdirranii 58 subsanan
subganados. HOCUMES.
Documento  en el gue se
de respuasta a Siempre que se
observaciones, 58 | presentan
54 Respuesta - indique sobre los Comite | observaciones yio
observaciones documentos subsanados Evaluador. se subsanen
Yy S8 eslablezca Ia documentos.

evaluackin consolidada
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ITEM ACTIVIDAD  |[DATOS O DOCUMENTOS|pecoonsaBLE]  APLICACION
A INCLUIR
Remision  al Siempre que se
Departamento : presenten
55 E;':éﬁnm“ i Administrativa Juridico o Esaml:d or jobsanvacionas y/o
en quien delegue el s subsanen
alcalde municipal. documantos.
" Subdireccion
del
Rasolucidn de Departamento
Adjudicacidn o R Administrativo :
% | declaratoria da EM-AHMIRIEINVG Juidicooen | >eTPre
desieria. quien delegue
el Alcalde
- Municipal.
Resolucidn de
57 Publicacitn Adjudicacién o Gr?::rsr ';:'E'I Siempre
declaratoria de desierta | P
4.4.15.2.2  Andlisis explicativo de las diferentes actividades del concurso de méritos

con precalificacién.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de
seleccion, indicados en el presente manual de contratacion.

2. Todas las actuaciones aqui indicadas seran publicadas en el Portal Unico de Contratacion
(SECOP I1), lo cual debera ocurrir el mismao dia en el que se produzcan o a mas tardar dentro
de los tres (03) dias habiles siguientes, con excepcitn de las adendas que serén expedidas
¥ publicadas de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

3. Se fijara en el SECOP |l aviso de invitacién publica en donde se estableceran las
condiciones requeridas para hacer parte de |a lista de precalificados, teniendo en cuenta
para ello lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

4. Se dara traslado en el SECOP |l del respectivo informe evaluativo, por el término
indicado en la invitacion publica (dos dias habiles), para que quienes manifestaron su
interés presenten observaciones, respecto de la evaluacion de la conformacion de la
lista de precalificacién.
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5. Vencido el traslado se |IEHFEII% a cabo audiencia de conformacion de la lista corta, en
la cual se adelantaran las siguientes actividades:

a. Asistiran a esta audiencla el Departamento Administrative Juridico, o el Alcalde
© quien en aste delegue y se invitaran a los miembros del comitéd asesor o
evaluador.

b. Se llevara un registro dd asistentas a la audiencia.

c. Se designara un secrefario para la audiencia de adjudicacién, guien serd el
encargado de moderarid, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

d. Se indicara a los asistenles el orden del dia, que debera incluir como minimo: (i)
Lectura de observaciongs presentadas a los informes de evaluacion, (i) Lectura
de las respuestas dadas|a las observaciones por parte del Municipio de Armenia,
(iil) Intervencion de la pgrsona designada por los oferentes para tal efecto, (iv)
Respuesta del Municipiq de Armenia a las intervenciones, (v) Decisiones.

e. Si en el transcurso dg la audiencia y de acuerdo con las intervenciones
realizadas por los asistenies, son sometidos a estudio, asuntos que puedan
afectar el sentido de la decisidn y & Municipio de Armenia considera pertinente
y necesario, podra suspender la audiencia y en tal evento se establecera de
manera clara la fecha ¥ hara en que ha de continuar la audiencia.

f. Agotado el orden del dia, el Alcalde Municipal o su delegado, de acuerdo con lo
debatido en |la audiencid, con las respuestas emitidas a las observaciones y las
correspondientes evalugciones, iomara la decision de conformacion de la lista
de precalificados segun gea el caso.

g. La decision tomada en gsta audiencia se entiende notificada en estrado™ | esto
as an la misma audiencia, lo cual sera advertido a los asistentes, recordandoles
igualmente que contra tal decision procede recurso de reposicion.

h. De todo lo sucedido se lgvantara la correspondiente acta, que sera publicada en
el SECOP y se emitira ef respectivo acto administrativo.

6. Si son presentados recursos gde reposicion dentro del término legal, el Municipio de
Armenia procedera a resolverjos de acuerdo con el término sefalado en el Cédigo de
Procedimiento Administrative |y de le Contencioso Administrativo. Si de elle existen
cambios en la conformacion de la lisla de precalilicados, el Municipio de Armenia
publicara la lista definitiva, jcontra [a cual no procede recurso alguno por via

T pacrete 019 de 2012 Artlewio 219
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gubernativa.

7. Una vez conformada de manera definitiva la correspondiente lista, el municipio de
Armenia adelantara el tramite previsto en el presente Manual para el proceso de
concurso abierto, con las siguientes particularidades:

a. Solo podrén presentar oferta quienes hagan parte de la lista de precalificados.

b. Junto con la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones, enviara a
los integrantes de la lista de precalificados invitacion para presentar ofertas, en
la cual se indicara el lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar
todos los documentos del concurso.

4.4.16 Subcapitulo IV - Contratacion Directa

4.4.16.1 Aspectos Generales de las Causales de Contratacién Directa.

En todos los procesos de seleccidn de contratacion directa, se tendra en cuenta los siguientes
aspeclos:

1. La aplicacién de las causales de contratacién directa, es de caracter excepcional, por
ello para su aplicacion se debe verificar que las circunstancias de hecho, modo y lugar
sean plenamente coincidentes con las condiciones exigidas en la ley para su
aplicacién.

2. Le son aplicables las condiciones sehaladas para la fase previa de la actividad
contractual, establecida en el presente manual de contratacion.

3. A pesar de tratarse de procedimientos de seleccion, bajo causal de contratacion
directa, debe tenerse en cuenta que en todo caso debera verificarse la idoneidad del
proponenta o del contratante.

4, No exigiré la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes.
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4.416.2 Seccion | - Urgancia Manifiesta
4.4.16.2.1 Procedimiento de urgencia manifiesta.

La urgencia manifiesta es una situacippn que puede decretar el Alcalde de Armenia®'. Ella se

configura cuando se acredite que la

ntinuidad del servicio exija el suministro de bienes o la

prestacion de servicios o la ejecuciop de obras en el inmediato futuro, 0 que se presenten

situaciones relacionadas con est

de excepcion, o gue se busque conjurar situaciones

relacionadas con hechos de calamjdad o de fuerza mayor o desastre que demanden
que se trate de situaciones similares que imposibiliten
en este caso se adelantard el

actuaciones inmediatas o en general
acudir a los procesos de seleccion o

EoNcursos®™ y

siguiente procedimiento:
URGENCIA MANIFIESTA
DATOS
iTEM ACTIVIDAD DOCUM S A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Debera cprresponder a
Io sefialago en el articulao
Expedicion acto :iii:i; Iﬂﬁ : ::ah:::g:r{ Siempre que se
administrativo o5 que ke sustenta y Alcalde Municipal o | presenten  las
1 declarando la marifestahdo 08 an quian se | circunstancias
urgencia soniratoa que 28 delegue. sefialadas anla
TRAniEaN, requieren | para mitigar, oy
superar o poner fin a la
situacion.
Realizacidn de Director dal Siempre que
2 traslados Solicitud guscrita per al | Departamento prasupuestalments
presupuestales ordenador del gaste. Administrativo Saa ngr;lasarin
necesarnios. de Hacienda. .

3l

ley 80 de 1993 Art

Corte Consbifucional

42, subrogaca por 8 Ley 1150 de 2007 Articula 32

FFZ ge 1991 MP, JOSE GREGORIA HERNANDEZ GALINDD

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Cédigo Postal.630004

Correo Electnonico: juridico@armenia.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION

USO GENERAL

Departamenta Administrativo Juridico

Proceso 15, Juridico

| codigo: M-DJ-PJU-DO1

Fecha:02/05/2023

Versién:003

Pagina 157 de 247

URGENCIA MANIFIESTA

DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Subdireccién del
Invitacion  plblica o | Departamenio ' - T
3 Solicitud de privada, segun lo | Administrativo :;ianmmn I :annita.
ofertas. permita la situacidn. Juridico o en quien
sa delegue.
Subdireccion dal
Designacidn del Decisién de reparto para | Departamento
4  [Gestor del tramitacién del proceso | Administrativo Siempre
Contrato precontractual Juridico o en quian
se delegue
Contener los
: I
5 ;zf&pclﬁn dela | gocumentos requeridos | Gestor del Contrato g;ﬂ:&; Io qufmit aa
: en la invitacién. i :
Subdireccion del ;
Designacidn Departamento 3;3:5:;1 que la
B comité Oficio. Administrativo
evaluador. Juridico o en guien .
sa delegue. lo permita.
ELTD;:;LHQ:E " Subdireccion del 2 ;
; Departameanto iempre que la
7 comité evaluador | Oferlas presentadas. Administrativo SHUACSN lo:perita.
b OB Guien TR Juridico o en quien
verificacion.

s@ delegue.
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UquEHEIA MANIFIESTA
DATOS
iTEM | ACTIVIDAD Docu A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
: : Slempre que la
8 Evaluacion Infarme luativo Gomité evaluador situacion lo permita.
Elaboracion de
contrato
Contrate, jcuando la Siempre que la
’ gmgn de situacion jo permita. Oeelor del conliatt | .y oeiin io permita.
ejecucion.
Acto administrative que
Envid documento | declara |la urgencia,
10 a la Contraloria. | contrato, i lo hay y los Glastor:dei contreio | Siempre:
deamas umentos.
4.4.16.2.2 Analisis explicativo del procedimiento en urgencia manifiesta.

1. Elacto administrativo de caracter general que decreta la urgencia manifiesta, debera:

a. Estar debidamente metivado.

b. Sustentacion detalladg de los hechos.

c. Establecer los contralos que requieren ser suscritos para mitigar, superar o
paner fin a la situaci

2. En caso de ser necesalio deberan hacerse
indispensables para poder atgnder la situacion.

3. La solicitud de ofertas podrq ser privada o publica, segun la situacién o permita y
podra existir o no el certificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la propia
situacion de urgencia manifiesta la que senala la manera mas o menos inmediata en
la que se debe actuar.

los traslados presupuestales,
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4. Siempre debera realizarse una revision de la oferta, lo cual se hara de la manera mas
célere posible, ello con el fin de determinar la idoneidad de quien celebrara el contrato,
mas aun cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar
impliqguen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion
reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

5. En todo caso, cuando la situacion no permita adelantar de manera celere el
procedimiento indicado, el Municipio de Armenia podra prescindir del mismo, de la
suscripcion de contrato e incluso de acuerdo frente a la remuneracion, pero en todo
caso deberd dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por el Municipio
de Armenia.

6. En todo caso deberé verificarse que el valor del contrato se encuentre dentro de los
precios del mercado para el bien, obra o servicio.

4.4.16.3  Seccion Il - Contratos de Empreéstito

Para la suscripcién de contratos de empréstitos, el Municipio de Armenia dara aplicacién a lo
sefalado en el paragrafo 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993 y especialmente a lo sefalado
en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o
complementenss.

4.4.16.4 Seccion lll - Contratos Interadministrativos

4.4.16.41 Tramite de los Contratos Interadministrativos

Aplica esta causal de contratacién directa cuando el Municipio de Armenia pretenda suscribir
contrato o convenio con una entidad de caracter estatal de las descritas en el articulo 2 de la
ley 80 de 1933 y el procedimiento que debera adelantar el Municipio sera el siguiente:

i Ley 80 de 1993 Articuio 41 Pardgrafo 2
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CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
OATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS RESPONSABLE APLICACION
A|lINCLUIR
Solicitud de concepto Secrataria 0
de viabilidad de Solicitld Departamento
1 | celebracién del iy n‘-;' os previos | Administrativo  de | Siempre
confrato o convenio donde nace la
interadministrativo necesidad
Concepto sobre la
viabilidad juridica y
2 tacnica de cta del Comitsé de | Comité de Slampre
celebracidn del ontratacion Contratacion e
contrato o convenio
interadministrativo
secretaria 0
. Departamento
Designacion del | Designaciin  del s .
3 Administrative da| Siempre
Gestor del proceso gestof del proceso donds.  race  Ia
nacesidad
Acto administrativo Secretaria 9
de justificacién de la Departamenio
4 e s Resolucidn. Administrativa de | Siempre.
A donde nace la
contralacion directa. e
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CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS RESPONSABLE APLICACION
A INCLUIR
Siempre. Salvo que se
trate de convenio
interadministrativo,
Invitacion a presentar evento en cual se
5 oferta a través de Invitackdn, Gestor del proceso | prescindirA de la
SECOP I invitaciény  las
partes plasmaran los
acuerdos en el
convenio,
Recapcién de I gﬂn[ﬁmﬂr los
ocumentos ,
<] oferta a fravés de . Gastor dal proceso | Siempre.
invitacion.
Verificacibn de las
condiciones de Ia
4 il iRy Informe o acta. Geslor del proceso | Siempre.
contratista.
Elaboracidn de
B contrato Contrato. Gestor del proceso | Siempre.
intaradministrativo
4.4.16.4.2 Andlisis explicativo del procedimiento para contrato o

convenios interadministrativo.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos
de seleccién indicados en el presente manual de contratacion.

2. Previa la celebracion del contrato o convenio interadministrativo se requiere obtener
concepto favorable obligatorio del comité de contratacion sobre la viabilidad juridica,
técnica y financiera de celebracion del mismo.
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. En tratdndose de contrato in

La viabilidad juridica esta refqrida a la capacidad juridica de la persona de derecho
publico con quien se suscribird el bilateral, la ED!‘IEYUEI"IG'!E entre el Db}ﬂtﬂ del convenio
o contrato interadministrativo y el objeto de |la entidad ejecutora, asi como la exigencia
o no de garantias al ejecutor.

La viabilidad técnica esta referjda a la capacidad tecnica y la experiencia de la entidad
ejecutora para la celebracion del convenio o contrato interadministrativo. De la misma
manera se identificara si se requiere celebrar subcontratos por parte de la ejecutora,
y se determinard el régimen gplicable de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente.

La viabilidad financiera esta referida a los mecanismos de determinacion del valor del
contrato a celebrar, el apalancamiento financiero del contrato o convenio
interadministrativo, asi como 4 la posibilidad de suscripcion del mismo en el marco de
las disposicionas vigentes en (nateria presupuestal.

. El acto administrativo por medio del cual se justifica esta causal de contratacion
debera indicar lo siguiente:

A, Que la causal inv
interadministrativo, te
aquelios en donde exi
las entidades estatal

cada coresponde a wun contrato o convenio
endo en cuenta que los primeros corresponden a
en intereses contrapuestos, s decir, en donde una de
s que suscriben el acuerdo persigue ademsds de
interese comdn una gtilidad o contraprestacion directa, mientras que los
segundos, esto es, cgnvenios, ambas entidades persiguen un fin comun,
apuntan hacia una misma finalidad.

B. Establecer el objeto deljcontrato o convenio y gue el mismo sea congruante con
el objeto de la entidad gstatal ejecutora.

se exigiran a la entidad
, asl como su idoneidad técnica y experiencia en la

ejecucion de contratos p convenios similares.

se pueden consultar los estudios previos.

radministrativo, se debera solicitar a la entidad astatal
nte la presentacion de oferta, junto con los documentos
de enlidad del Estado, la relacion de su objeto legal o
ntrato, y los documentos en donde acredite experiencia
rato a suscribir.

D. Indicar el sitio en don

futura contratista o co-contrat
en donde acredite la condici
astatutario con el objeto del
& idoneidad relacionada el co
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5. En caso gue el objeto del contrato o convenio interadminisirativo se encuentre dentro
de los pliegos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente, la entidad ejecutora en caso de requerir celebrar subcontratos
debera adelantar procesos de seleccidn bajo el esquema contemplado en las normas
del Estatuto General de Contratacion y aplicar los mencionados pliegos tipo, utilizando
por demés la platalorma SECCP |l, aun cuando se frate de entidades de régimen

especial.

6. El Municipio de Armenia debera verificar tales condiciones y de no ser acreditadas,
debera abstenerse de celebrar el respectivo contrato.

7. Cuando se trate de convenio interadministrativo el Municipio de Armenia y la respectiva
entidad estatal que hara parte del convenio estableceran las condiciones del mismo en

la respectiva minuta, sin que sea necesaria solicitud de oferta, pues se trata de un
acuerdo de cooperacion entre entidades para alcanzar un fin que le es comin a ambas.

8. Se procederd en todo caso a la suscripcion del respectivo contrato o convenio.

9. Todo el procedimiento serd realizado de manera exclusiva a través de la platatorma SECOP
.

4.4.16.5 Seccién IV - Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnolégicas

4.4.16.5.1 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

Se entendera por actividades de esta naturaleza las indicadas en el Decreto ley 591 de 1991
y lo indicadec en las demas normas gue lo modifiguen, adicionen o complementen. En eslos
casos el Municipio de Armenia adelantar el siguiente procedimienta:
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CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS O
ECNOLOGICAS
ATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
NCLUIR
Secretaria 0
56 Tusiisaotn 66 & | Departamento o ——
1 Resolucidn, Administrativo de g
causal de trate de esta causal
Contratacién donce nace la
' necesidad.
Secretaria o
p N . : Departameanio
Dasignacion del | Designacion  del R
2 Gestor del proceso gestof del proceso ;E:::'s"m:_::m ::; Slsmpre
necesidad
Invitacién a persona
natural o juridica para
3 presentar oferta a| Invitagion. Gestor del proceso Siempre
través de la
plataforma SECOP
Presentacion de
Propuestas y
Los |documentos
documentos para
4 s donsidiad i anﬁmgn en la | Gestor del proceso Siempre
través de la
platatorma SECOP Il
Verificacion de
requisitos de Informe de :
[ experiencia o idoneldad. Gestor dal procesa Siempre.
idoneidad.
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CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS O
TECHOLOGICAS
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Siempre. Salvo que
no cumpla con las
Documentos condicionas de
s : ; : Idad "
Eiborar convato [ 5611608 1 e g
6 gulsg:ipégg Illla fravés Pl Gestor del proceso Ceeidia
o prestacion  de desierto el proceso
Servicios. y s& podra volver a
invitar u otra
parsona.

4.4.16.5.2 Analisis explicativo del procedimiento para actividades cientificas y
tecnologicas:

Se debe dar estricto cumplimiento a los reguisitos generales de los procedimientos de
seleccion indicados en el presenie manual de contratacion.

1. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta causal de
contratacién, el cual indicara:

a. Que la causal invocada corresponde a un contrato de los que el Decreto ley
591 de 1991, sefala como de desarrollo de ciencia y tecnologia.

b. Establecer el objeto del contrato.

¢. El presupuesto para el respectivo contrato.

d. Las condiciones que se exigiran al propanenie.

e. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos.

2. La invitacion a presentar oferta debera indicar por lo menos:

a. Elnombre del oferente.

b. El objeto del contrato

¢c. Las especificaciones  basicas de  como desarrollard la actividad
(obligaciones).
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d. Las garantias que debera constituir, de ser el caso.
e. Elplazo de ejecucion

f. El Valery la forma de pago.
g. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren.
h. Los documentos nec
i. La fecha limite de pr

3. Se debera dejar constancia
y experiencia requeridas par

4. Verificada tal idoneidad sa pl
decision de suscribir el cont

r

rios que debe contener la oferta.
entacidn de la oferta.
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obre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad
la ejecucion del contrato.

rocedera a indicarle a la persona natural o juridica de la
to y de su obligacion de proceder a realizar los tramites

de legalizacion, de lo contrdrio se le indicard que no cumple con las condiciones

minimas requeridas y s& po

:

4 proceder a invitar a otra persona.

5. Todo el procedimiento sera nealizado de manera exclusiva a través de la plataforma

SECOP Il

4.4.16.6 Seccién V - Cuando no existe pluralidad de oferentes

4.4.16.6.1 Cuando no exisle plutalidad de oferentes

Se entiende que no existe plurall

ad de oferentes cuando en el Registro Unico de

Proponentes sdlo existe una persond inscrila para el suministro del bien o servicio, o cuando
existan derechos de propiedad induslrial, o derechos de autor sobre el bien o servicio, o por
ser su proveedor exclusivo, evento en el cual el Municipio de Armenia adelantara el siguiente

procedimiento:
CUANDO NO E*STE PLURALIDAD DE OFERENTES
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION

INGLUIR

Acto E:crataria o

administrativa de apartamento -

1 justificacién de la | Resolucin, ministrativo de donde EIHTE?;.EGE::IT amp
causal do nace la
contratacion remsi:la-d.
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CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Sacretaria o
Designacion  del . P Departamenio
2 Gestor del Das;gp;zﬂn mﬁgm Administrativo de | Siempre
proceso ges P donde nace la
necasidad
Invitacidn a
persona natural o
3 f;'r’gge":ﬁtm sfonera | Invitacisn. (Gestor del process Siempre
través del SECOP
Il
Emm;?:;::n d'; Los documentos
dn-c:u_ _menh:s para ;fﬁﬁgg:n "
4 :ﬁﬂ;ﬁn de E'Iaar incluyendo la prueba |Gestor del proceso Siempre
5 de la
{nico proveedor a | —. .
situacion de ser
H_E“'ES th-SESOE | ks proveedor.
Verificacidn de ioricd
5 ser gnico Ll:lﬂc:'lﬂi‘;a dE.I Gestor del proceso Siampra.

proveador
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CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES

DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INGLUIR
L Siempre. Salvo que
Miruta d no se pruebe la
3] Elaborar contrato contrato. Gestor del proceso calidad de Gnico
proveador.
4.4166.2 Analisis explicativo del procedimienio cuando no existe pluralidad de

1.

oferentes:

Se debe dar estricto cumplirhiento a los requisitos generales de los procedimientos
de seleccion indicados en el

2. Lainvitacion a presentar ofe

a.
b.
c.

> a~0oQ

El nombre del oferente.

El objeto del contrato

presente manual de contratacion

Ia deberd indicar por lo menos:

Las especificaciones| basicas de  como desarrollara la actividad

{obligaciones).

Las garantias que deljera conslituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucion
El Valor y la forma de

0ago.

La solicitud de presentar la documentacién que lo acredita como Unico

proveedor.

Los documentos namgnus que debe conlener la ofera.

La fecha limite de pre

ntacion de la oferta.

3. Se debera dejar constancia gobre la acreditacion de anico proveedor.

4. Varificada la condicidn de Gnigo proveedor ge le indicara a la pergona natural o juridica
de la decisidn de suscribir e| contrato y de su obligacion de proceder a realizar los
tramites de legalizacion, de Ip contrario se le indicara que no acredito tal condicion y
se podra proceder a adelantar el tramite de seleccion a que haya lugar.

5. Todo el procedimiento serd realizado de manera exclusiva a través de la plataforma
SECOP Il
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4.4.16.7 Seccion VI - Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion

4.4.16.7.1 Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestitn

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqguellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales
y se encuentran regulados en Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
adicionado por la Ley 1882 da 2018 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.% El
procedimiento que adelantara en este caso el Municipio de Armenia, seré el siguiente:

“G‘mduEn‘aﬁu. Salg de lo Contenciosg Adminisiratvo, Secoidn Tercera, Sentencla del 3 de diclernbre de 2007, Rad 24.715 y
otros Acy, Cp.- Rulh Siela Corres Pafacic. *..Las carsclenshicas de los confratos de presiacidn de Senicios an clalquinng de Sus
modalidadies a \a lux del aticwo 32 No 3 de la ey 80 de 1853 se caraclonza o la siguisnte manea: ©.. &) Pueden ser calebrados
por cualguier entided estals! gue fengs capacdad pars contralay, sagon o pressio en el arficulo 2 numearal 1. de fa Lay 80 ae 1593,
). B posibée su cavabracior con personas nalurales o oon Dersonas unidcas. Jon Darsonas Naturales Cuando s ratd o desarroia’
aelividadas refacionedas con b admimisiracidn o & fumclonamianio de e entidad que no puedan realzarse con persong de planfe &
requilgran congcimisnlos aspeciatzados. ¥, mo obsfante quo I3 norma o o sofiala, of conforme & doracha canciuir gue famblan oa
admizihla suscribic sgie fpe oa confralog £0n paganad landieds cama asd b dics o amicalo 24, numeesl 19 latra ), sn al cusl 58
2efuma I posibiicad de acudly 8 s mismos Tofara (a prastacidn de senvicios profesionalss o para la slecucion de Irabajos adislicos
que solo puedan ancomendarse 4 delerminadas personas nafuralss o fjuridicas [, )" ¢l Tienen por objelo desamolar sctividsdes
relacionadas con la alencidn de lns negocios o &l cumpimients de as funciones 8 carga da 18 entidad contratente, con fa condicidn
de que lales actividades o funciones no puedan cumplirse con e personal de planta por ser insuficiente o porgue 56
réquigran conocimienfos especializados. d). La relacidn que se genera enire enlidad contratante y confratista no goza
del cardcler de relacién laboral. ). No pueden paclarse por térming indefimds, sing por el plazo estrictameants necesanc
e indispensable finciso 2%, Del numeral 3 del aliculo 32 de la Ley 80 de 1993). Precisamenis, la naluralezs excepcional
de esfe negocio furfdico de la administracidn y las dos (limas caraclershicas ancladas previanan que no se uliice el
contrale de prestacidn de senvicios para eslablecer planias paralelas con cardcler permanente en las entidades
publicas, en desconocimiento del régimen laboral fal y como fo ha advertido esta Corporacidn af recalcar que no pueds
suplrse la vincwlacidn de los senddores publicos a los cuadros del senicio oficial & fravés de estos contratos. 1), En el
marco de fa Ley 80 de 7983, los contratos que celabran las entidades pubiicas -incluyendo ios de prestacidn de
S8MICios- 56 rigen por las disposiciones civiles y comerciales gue discipinan e lpo negocial uiiizado por la
adminisfiracidn y las sspeciates previstas en dicho estatute puiblico contractual (articilos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de
1983). gl. Mo son obfigatoras las clduswlas excepcionales @ derecho comdn de terminacidn, inferpretacion y
modificacion unilaierales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en matera de prestacidin de
senacios plblicos, en fps lérminos del arlfcule 14 de la Ley B0 de 15893, pero ellc no obsia para gue 5/ 58 estima
comveniente 5o pusdan paclar. De olrg pare, gl arlicylo 24 de la Ley 80 de 1383, que en ol ondinal 1° establece los
precisos evenios an los que 1a escogencia del contratista puede realizarse direciamente, en la letra d) sedala come uno
de alipg 8 presiacidn de senvicios profesionalss o para 13 efecucidn de frabajos arlisticos que sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas nalurales o juridicas, o para o desarrolle direclo de golividades clentiicas y
fecnologicas.” De esta norma del Estalule General oe la Confralacion oa fa Adminisiracion Poblica puede colegirse que
los dnicos coniralos de prestacidn de servicios que penmiten ser celebrados en forma direcla involucran estas
aclividades: |} las profesionales, esio 8s, los que 58 presian por DErsonas Que slercen especialmante una profesidn; i)
las de lrabajos armislicos, es declr, refacionadas con trabajos en las artes; y §) las que Fendan &f desarrollo direclo oo
aciividaces cientficas o lecnoldgicaes. Como puede apreciarss, el contralo de prasiacidn de sanicios, an 1as vocas del
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CONTRATOS PRESTACION DE SE

RVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Secretaria o
Designacién del . ] Depantamento
1 Gestor del ;l:imgﬂn::ﬁndalgasmr Administrativo de | Siempre
proceso W donde nace la
necesidad

artieulo 32 nurmeral 3 de la Ley 80 de 15883,
refacionadas con 8 adminisiracidn
profesionalas o ejecucldn de trabajos &rils
coniralacidn divecis, no por sl 5o puecs a
arffeulo 32 cifado ¥ oiros pov &l arlicwlo 24 n

DED CON Qrooesns de SMaccidn que pueden ger tisimies,, . "

uha manera de vincuiar 8 los parliculares para desarroller actividades
namiento dg la enidad v & blen agquelos gue imvolucren Servicios
o el desarrolio de actividades arlishcas Se SUBSLUMEN & UNE causal de
VR quie se Irifa Oe dos mooalidacdes de coniraliog, meﬂrni
ai 1 ieira O, pues 0 cierlo 85 Que 58 nefiers & un mismo Hpo contraciual,
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CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Elaboracién de
estudios previos
y estudios del
sector.

NOTA: En los
estudios previos
debera
establecerse
como el contrato
de prestacion de
servicios es la
herramienta
adecuada para la
safisfaccion de la
necesidad.

Secretaria

De la misma | Gestor del Departamento

manera, se | proceso
adoptaran las
medidas a que
haya lugar para
evitar que a
través del
contrato de
prestacidn de
servicios

profesionales vy
de apovo a la
gestion se mute
a4 un contrato
realidad, de Ilo
que se dejard
constancia en el
documento de
gstudios previos.

donde
necesidad

nace

Administrativo da

Siemprae
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CONTRATOS PRESTACION DE SER

IVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

DATDS O
iITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Soliitud  de | Solicitud | de ' .
3| Disporibiidad | Disponiiigad s U™ | Siampre
Presupueslal Presupuedtal
Certificadg
Disponibilidad
Eartﬂinfgg ﬁ: ::::ﬂf I':L"EI'E:“;M Secretaria de

4 | Disponibilidad I';;’;‘,f’;;j “S;‘f'“fas: Hacienda Municipal | >'®™P'®

Presupuestal acords al rukbr
solicitado y el objeto de
contrato ajcelebrar

Solicitud de

viabilidad .

s | so|SUE | g6 | popondonsn e e so e
financia con | o ntrato Origen de la necesidad Fr::gfﬁlan
proyectos de
inversion)

Certificado  de | Certificadd de

Banco de | viabilidad.] En ‘todo

Programas y | caso se verificara que | Departamento Cuando se trate de

[+ Proyectos de | el obieto del contrato | Administrativo de | proyectos de
Inversidn Esté inclgido en las | Planeacidn Municipal inversién
{Certificade  de | actividad del
viabflidad) proyacto gspecifico
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CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

DATOS O
[TEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
: Solicitud para
Eeﬂ:lm::uar::iﬁn g: establecer si existe en _ .
7 nadtandda. Bn pJar!la pa:rsunal_ Que | Dependencia de origen Sismpre
planta o personal rEaIIuI:E las mismas | de la necesidad
insuficiente dctividades o que el
mismo es suficiente
Cernificacion de
personal ingxistente o
personal insuficiente
para cumplir las
actividades objeto del
e i contrato a celebrar, la
B Fa?:nﬂtgmange cual se producira en | DAFI Siempre
medio digital y se
firmarda de manera
digital y sera publicado
en &l SECOP Il en la
gseccidn  documentos
del proceso
Invitacion a
persona natural o | Invitacion a
juridica para | través de la -
] presentar oferta | plataforma Gestor del proceso Siempre
a (ravés del | SECOP I
SECOP |

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Cadigo Postal.630004
Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION
USQ GENERAL

Departamento Administrativa Juridico
Proceso 15. Juridico

Codigo: M-DJ-PJU-001 ]

Fecha:02/05/2023

Versioni003

Pégina 174 de 247

CONTRATOS PRESTACION DE EEFF\I"iEiI‘.JE PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

DATDS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Presantacién d
Propuestas
documentos pard Los documenios . .
W verificar idoneidad exigidos ef la invitacidn Particular proponente | Siempre
a través de
SECOP ||
Informe de |[doneidad. S
ara una dotejacion de
rfil exigljdo en los
studios os, asi
mo sopories|
. esentadog por el futurol
Verificacion niratista y se emitird un
de requisitos nforma digital firmadof
11 da ¢l fesinnal Geslor del proceso Siempre.
H’EET%B'; argo, en |el cual sj
@ sidad. gfale si iddneo o no
las razoneg para ello. El
nforme se gublicard en el
ECOP Il gn la seccian
documentog del proceso.
Siempre. Salvo que
no cumpla con las
Elaborar contrato | Documentas ;unﬁc;uagas nl.ranc::
y suscripcién a | incluidos ep lista oe on 6l };ual i
12 través de la | chequeo contratos Castor del proceso considerara
plataforma prestacian de
SEGOP |l s arviclos, Gy 6 procaRn

y s& podra volver a
invitar u otra
persona.
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CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

iITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

13

Solicitud de
Registro
Presupuestal

Solicitud de
expedicion del
registro presupuestal

Gestor del proceso

Siempre

14

Expedicitn
registro
presupuestal

del

Eiaboracion
registro
presupuestal, En
todo caso la
Sacretaria de
Hacienda podra
negar la expedicidn
del registro cuando
e suparg ia
anualidad
presupuestal

del

Secretaria de

Hacienda Municipal

Siempre

15

Comunicacion
de designacion
del suparvisor

A través de mensaje
de Corraon
electronico, mensaje
en la plataforma
SECOP Il o mensaje
a fravés de
aplicacidn da
mensajeria
instantanea, se dara
a CONOCEr al
suparvisor de su
designacion y sus
deberes.

Gestor del proceso

Slempre
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4.4.16.7.2

Analisis explicativo dﬂ procedimiento para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo

la gestion:

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos
de seleccion indicados en el presente manual de contratacion.

2. Lainvitacion a presentar oferta debera indicar por lo menos:

3. Se debera dejar constancia
y experiencia requeridas par

-ﬂ;
b.
C.

d.
a.
f.
g
h.
8

El nombre del oferentg.
El objeto del contrato
Las especificaciones| basicas de como desarrollara la actividad
(obligaciones).

Lag garantias que de
El plazo de ejecucion
El Valor y la forma de|pago.

Las condiciones de idgneidad y experiencia gue se requieren.
Los documentos necesarios gue debe contener la oferta.

La fecha limite de pregentacion de la oferta.

ra consfituir, de ser el caso.

bre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad
la ejecucion del contrato.

4. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarie a la persona natural o juridica de

la decisidbn da suscribir al ¢

trato y de su obligacién de proceder a realizar los

tramites de legalizacion, de|lo contrario se le indicara que no cumple con las
condiciones minimas requerigas y se podra proceder a invitar a otra persona.

5. Todas las actuaciones seran gdesarrolladas a través de la plataforma SECOP |,

4.4.16.8 Seccion Vil - Arrendamiento

4.4.16.8.1

Procedimiento para ndamiento de inmuebles.

El Municipio de Armenia adelantard ¢l siguiente procedimientc en caso de arrendamiento de
inmuebles que requiera cualquiera dg las Secretarias o Departamentos Administrativos:
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ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
DATOS O
iTEM ACTIVIDAD | DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Anélisis de las Secretaria o
condiciones del | Constancia de los Departamento
1 mercado inmobiliario | andlisis de mercado | Administrativo de Siempre.
en @ Municipio de | realizadas. donde nace |a
Armenia. necesidad.
Analizar y comparar Siempre que se
de ser el caso, las | Constancia de los gecre;ftaﬂ;nfaﬂnm ® | trate de Inmuebles
condiciones de los | analisis de los g requeridos por el
2 ' Administrativo de s
inmuebles que | inmuebles deintle naca g Municipio para
Satisfacen las | verilicados. B actuar como
necesidades. : arrendatario.
Acto administrativo de Shcrelars °
justificacién  d | Departameanto Siempre gue se
3 . . Administrativo de trate de esta
causal de | Resolucidn. et \ al
centratacibi nde nace la Caus
necesidad.
Secrelaria o
Obtencion de oferta o Cepartamento
4 de ofertas segin sea | Solicitud de oferta. | Administrativo de
el caso a traves de la donda nace |la Siampre
plataforma SECOP || necesidad.
Presentacion de la Secretaria o
propuesta Departamento
Los documentos Administrativo da
5 o propuestas junto con | exigidos en la hiaiiedy R ia
documentos legales | solicitud de oferta. - Siempre
necesidad. o en quien
del oferente y del del
I vitinkis: se delegue.
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ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Funcionario 0
confratista designado
por la Secretaria o
6 ggmﬂ Informe Departamento Siempre.
Administrativo de
donde nace la
necesidad.
Secretaria 0
; Departamento
T Elaborar contrato ;ﬂ;:ﬁ: 9 Administrativo de Siempre.
- donde nace la
necesidad.

NOTA: Se aclara que el pro

imiento de

arrendamiento de

inmuebles descrito

anteriormente corresponde al arrendamiento requerido  por cualquiera de las Secretarias o
el cumplimiento de sus funciones; puesto que el

Departamentos Administrativos pa

arrendamiento de los inmuebles de propiedad del municipio de Armenia serd tramitado
exclusivamente por el Departamentg Administrativo de Bienes y Suministros.

4.4.16.8.

2 Analisis explicativo

Se debera hacer un analisis

constancia.

Se debera hacer solicitud de
Se debera dejar constancia

. S5e debe dar estricto cum
procedimientos de seleccion
en este caso el estudio pre

del oferente y del inmueble

Verificadas tales condicion

procedimiento para arrendamiento de inmuebles.

plimientc a

los

requisitos generales de
indicades en el presente manual de contratacion Y

los

jﬂ indicara sobre el inmueble gue se reguiere para
ser arrendado o dado en armgndamianto.

de mercado, del cual se debera dejar la respectiva

pferta o de ofertas, segun sea el caso.

obre el cumphmiento de las condiciones juridicas
e se pretende arrendar, o dar en arrendamiento

, se notificara a la persona natural o juridica de la
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4.4.16.91

4.4769

decisitn de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los
tramites de legalizacidn, de lo contrario se le indicara que no cumple con las
condiciones minimas requeridas y se podré proceder a iniciar nuevo tramite.

Adquisicion de Inmuebles.

Seccion Vil - Adquisicion de inmuebles

El municipio de Armenia, para la adquisicion de inmuebles adelantara el siguiente

procedimiento:
ADQUISICION DE INMUEBLES
DATOS O
ITEM| ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR -
Eie::gref (NG, i
Obtencion de i aragrafo ;
1 autorizacidn del Actii?:n :FEI unmlp:ll Alcalde Municipal o en Articulo 32, Ley
Concejo :: Sisician | quien delegue 1551 de 2012 y
Municipal. 9 : _ Num. 3, Art. 313
C.N.)
Departamento
Administrativo de Bienes
vy Suministros o en quien
se delegue. (lo podra
Obtencién del » contratar con &l Agustin [,
¢ avallo comercial, Avaiuo Codazzi o cualguier Siempre
persona natural o juridica
que se encuentre en el
Registro  Macional de
Avaluadores)
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ADQUISICION DE INMUEBLES

DATO$ O ‘
iITEM| ACTIVIDAD nuquEoﬁvns A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR l
I
Notificacion del | Departamento
avalio al | Administrativo de Bienas
3 propietano del Notificacicn. | ¥ Suministros 0 @n quien Siempre
inmueble. ' s@ delague.
| Pepanamerito Solo en aquellos
- Documentp Mmmsh‘alwu, de eventos en los gue
Objecién del Bienes y Suministros o 4
4 avalio. gl:ﬁ;nﬁn ! en quien el alcalde ﬁua-ri: H:é; d;é
. | delegue o propietario avalis
| del inmueble. '
'r
i Documeantn Solo cuando se
5 E:;Egm” o rasolviends | Entidad competente haya objetado el
i objecién. j avalud.
|
|
|
i Departamento
; Administrativo de
6 Negociacion ;:.mptauﬁr de ‘ Bienes y Suministros 0 | o
directa. neaoclacksh | en quien el alcalde Ll
€8 ) | delegue y propietano
| del inmueble
| ! _ -
‘ Siempre que exista
Departamento acuerdo directo, de
7 Procedimiento de | Eseritura pliblica | Administrative de | lo contraric e
gscrituracian. ¥ registro. . Bienes y Suministros o | procedera a
an quien se delegue. procedimiento  de
expropiacidn.
'
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4.4.16.9.2 Anilisis explicativo del procedimiento de adquisicion de inmuebles:

1. Se debe dar estricto cumplimiente a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccion indicados el presente manual de contratacion.

2. Previo al inicio del proceso de adquisicion, se debera tramitar ante el Concejo
Municipal, la autorizacién para la adquisicion del inmueble.

3. A través del Instituto Geografico Agustin Codazzi o de cualquier persona natural
o juridica, inscrita en el Registro Nacional de Avaluador es se deberé obtener el
avalud para la que servira de base para la negociacion del inmueble.

4. Realizado el respectivo avalud, se debera notificar del mismo al propietario y este
podra ser objetado por el Municipio de Armenia o por el propietario del inmueble,
objecién que deberd ser resuella por la entidad competente.

5. Resuelta la objecion, esto es, en firme el avalud se llevara a cabo negociacion
directa v si esta es aceplada por el propietario se procedera al tramite de
escrituracion y registro, de lo contrario se debera adelantar procedimiento de
expropiacion.

NOTA: De conformidad con lo sefalado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto
1082 de 2015, el Municipio de Armenia también podrd hacer parte para la adquisicion de
inmuebles de un proyecto inmabiliario.
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Seleccion de Minima Cuantia.

Procede para contratos cuyo valor ng exceda del 10% de la menor cuantia del Municipio de
Armenia y el tramite que sera adelantado en esta modalidad de seleccién sera el siguiente:

MINIMA CUANTIA
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD MENTOS A RESPONSABLE APLICACION
CLUIR
Secretaria o

Designacion  dal : 3 Dapartamento

1 Gestor dal E;s'%': '?]” del gestor Administrativo da| Siempra
proceso P donde nace la

necesidad

Estructuracion Con ET contenido
invitacién pibfica | minimo |del Articulo ]

2 |de minima | 2.2.1.2.115.2 del | GBStordelproceso  Siempre
cuantia Decreto 1082 de 2015.
Publicacidn de la
invitacidn publica | Incluir  |estudios .

3 en la plataforma | previos Geslor del proceso  [Siempre
SECOP Il
Presentaciones
propuestas a Listado da .

4 braviis e ateisites Gastor del proceso [Siempre
SECOP I
Publicacidn del

-] Listado de | Listado dp Cferantes Gastor del proceso  (Siempre
Oterentas
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MINIMA CUANTIA
DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Subdireccion del
Departamento
Administrativo
Designacion  a Acto Juridico ¥ e
6 Comité AT ' Departamento iempre
Evaluador Administrativo/Oficio Administrativo de
Bienes y Suministros
o en quien delegue &l
Alcalde Municipal.
Subdireccion del
Dupartamafﬂﬂ
Trasado  de s
7 Empl_ugslas a Oficio Departamento Siempre
EUT“&d Administrativo de
valuador. Bienes y Suministros
o en quien delegue el
Alcalde Municipal .
Evaluacién dea | Informe de ;
B (B Ponl e, Evaluacion COMITE EVALUADOR |Siempre
Traslado
Informe
9 Evaluacién Oficio ICOMITE EVALUADOR [Siampre
para
publicacién
Publicacion de
10 Informea de E;‘;TJ;;W de Gestor del proceso  [Siempre
Evaluacidn,
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MINIMA CUANTIA
DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Recepcitn y
Traslado
Obsarvacionas
Informe de o
11 Evaluacién 5 Oficio Gestor del proceso h:‘ylumpra
través de la
plataforma
SECOP I
Respuesta
Informe de Persona(s)
12 El:::ﬁ:;mmnaa Respues En[:argagdas de la [Siempre
Evaliasitn Dbﬁﬂmm?unﬂﬁ avaluacién
Infforma | Respuesta
Observacgones
Publicacion de
Respuesia de
Observaciones y
13 aceptacién de la | Comunicacitn de la | Gestor del proceso  [Slempre
ofeta O | Aceptaci de la
declaratoria Oferta o resolucién de
desierta declaratosia desierta
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441711

Andlisis explicativo del procedimiento de minima cuantia.

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos

2,

de seleccién, indicados en el presente manual de contratacion.

Se debera fijar en el SECOP |l invitacion pablica, por el término minimo de un (1) dia

hébil, la cual debera contener como minimao.

a. Objeto,

b. Plazo de ejecucion.
Forma de pago.

Causales de rechazo.
Cronograma.

Lugar de recibo de ofertas.
Requisitos habilitantes.

. Capacidad Juridica.

o e a0

e
-

cuando se pacte pago conlra enlrega).

Experiencia (En tratdndose de obra, consultoria y servicio
Capacidad financiera. (Cuando 5@ considere

pertinente excepto

De conformidad con lo sefialado en el cronograma del proceso de minima cuantia,
se dard término para la presentacion de cbservaciones a la invitacion.

Respuesta a observaciones y expedicion de adendas de ser el caso, ello de

conformidad con el plazo maximo sefialado en la invitacion.

Recepcidn de ofertas dentro del término senalado en la invitacion.

6. Elinforme evaluativo ser publicado en el SECOP Il por el término minimo de un dia

habil, a fin de que se presenten observaciones al mismo

El Municipio de Armenia debera dar respuesta a las observaciones presentadas y de
ser el caso emitira la aceptacion de la olerla, o la declaratoria de desierta del proceso.
En el primer caso, la aceptacion de la oferta y la oferta constituyen el contrato.
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cion en Grandes Superficies

Seleccion en Grandes Superficies cuando el Valor
ra la Minima Cuantia.

El municipic de Armenia podra acudif a este procedimiento de seleccién para contratos cuyo

valor no exceda del 10% de su men
que sera adelantado en esta modali

cuantia, independientemente de su objeto y el tramite
d de seleccion sera el siguiente:

ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES

ATOS O
ITEmM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
CLUIR
Secretaria 0
g . ; : Departamento
Designacidén del | Designagion del gestor . ;
1 Administrativo de | Siempre
Gestor del proceso | del procaso donde ARGE ia
necesidad
Con el cqnenido
Estructuracidn minimo senalado en el
2 | invitacién Articulo 4.2.1.2.1.5.3 ge1 | @stor del proceso Siempre
Decreto 1082 de 2015,
Invitacidn a minimo La'. invifacion  debera
indicar ppr lo menos lg
dos (2) grandes sefialado| en el numeral
3 | superficies a través i stioiln Gestor del Proceso Siempre
g‘;g{fgﬁ!“'m 2.9.1.2.15.3 del Decreto
1082 de 2015
Presentacidn ;
4 propucetas Listado dp olerentes Gestor del proceso Siempre
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ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Departamento
y : Administrativo de
Designacién a Acto : 0
5 . Bienes y Suministros o Siempre
Comite Evaluador Administrativo/Oficio en quien dalegue &l
Alcalde Municipal.
Traslado de
Propuestas al :
6 Comité Oficio Gestor del proceso Siempre
Evaluador.
Evaluacion ' .
7 propuestas Informe Evaluacion Comité Evaluador Siempre
Recepcién de
Observaciones .
8 lilierisa: di Oficio Gestor del proceso Siempre
Evaluacion
W [ I
rvaciones Persona(s) encargadas
¥ | informe gg:g“waasﬂtf‘n e de la evakiscion Siempre
Evaluacion
Respuesta de Informe Respuesta
: Observaciones i
10 | Observaciones y C inarid | Gestor del proceso Siempre
adjudicacisn omunicacion de 1a
Acaptacidn de la Oferta
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4.4.18.1.1  Analisis explicativo del procedimiento de selecciéon en grandes

superficies cuando el valof del contrato no supera la minima cuantia.

. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos

de seleccién, indicados en ellpresente manual de contratacion.

Se debera invitar por lo merjos a dos grandes superficies, la cual debera contener
como minimo.

a. Dascripcidn técnica detallada v completa del bien, identificado con el cuarto
nivel del clasificador de bienes y servicios.

b. Forma de pago.

c. Lugar de entrega de |as ofertas.

d. Plazo para entregar |3 oferia, que debera ser de un (1) dia habil.

e. Forma y lugar de pregentacion de la oferta.

f. Indicacion de la dispgnibilidad presupuestal.

Recepcion de ofertas dentrg del término sefalado en la invitacion.

El Municipio de Armenia a traves del funcionario designado, realizara la evaluacién
de las ofertas y seleccionar g quien con las condiciones requeridas ofrezca el menor
precio del mercado.

Del informe evaluativo darajtraslado por el término minimo de un (1) dia hébil, a fin de
que las grandes superficies Que prasentaron oferta, puedan preseniar observaciones al
mismo.

El Municipio de Armenia debera dar respuesta a las observaciones presantadas y de
ser el caso emitira la acaptarion de la oferta, o la declaratoria de desierta del proceso.
En el primer caso, la aceptacién de ia oferta y la oferta constituyen el contrato.

Todas las actuaciones ran adelantarse de manera EXCLUSIVA a través de la
plataforma SECOP L.
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4.4.19 Subcapitulo VIl - Adquisicién en la Tienda Virtual del Estado Colombiano

4.4191 Procedimiento para la adquisicion en la Tienda Virtual del Estado

Colombiano

El municipio podra acudir a esta modalidad de seleccion cuando asi se determine por parte
de la dependencia de donde se origina la necesidad (existen casos en que no resulta
ventajoso para la entidad la adquisicién de bienes y servicios a través de la TVEC). Para ello
se agotaran los siguientes tramites al interior del Municipio de Armenia:

ADQUISICION EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

DATOS O
ITEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Secretaria [v]
: 3 ; Departamento
Designacion del | Designacién del gestor a7 .
1 Administrativo da| Siempre
Gestor del procese | del proceso e P I
necasidad
Busgueda del
bien o servicio en Ficha técnica de los
2 | laTienda Virtual bienes o servicios a Gestor del proceso Siempra
del Estado adaquirir
Colombiano e
Solicitud de cotizacidn a
Solicitud de través de la plataforma :
% | cotizacién de la Tienda Virtual del Gestor del proceso Slempre
Estado Colombiano
Los proveedores podran
consultar al municipio de
Armenia a través de la
Consultas de los plataforma Secop II. A -
4 proveedores a la Sraveis d) mis : Gestor del Proceso Siempre
entidad estatal NG Ak
el gestor del proceso
dard respuesta a dichas
| consultas.
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ADQUISICION EN|LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
ATOS O
iITEM | ACTIVIDAD DOCQUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
NCLUIR
Guﬂzaanas presentadas
Presentacion de por los groveedores a -
5 | cotizaciones través de la plataforma Gestor del proceso Siempre
Secop Il
_ Subdirector
Departamento ,
6 Designacion a Acto Administrativo Juridico | ;
Comité Evaluador | Adminisfrative/Oficio o en quien delegue| SeMPre
dicha funcidn al
Alcalde Municipal
Comparacion de Informe|de comparacion . .
7| Cotizaciones de cotizhciones Comité Evaluador Siempre
Informd contentivo con los| Subdirector
. paramdtros de seleccion | Departamento
5 Eum:?nlzu del proyeedor de acuerdo | Administrative Jurldico Siampre
P a los criterios de seleccion| o en quien delegue o
establegidos en el dicha tuncidn el Alcalde
Acuerdp Marco de Precios| Municipal
Solicitud de Formularic de Solicitud .
°] compra da contya Gestor del proceso Siempra
Subdirector
Dap.a_.rl_ﬂmnnta
10 | Orden de compra Eug:nl’mldn arden Administrative Juridico Siempre

de comipra

o en guien delegue
dicha funcion el Alcalde
Municipal
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4.4.19.1.1  Anadlisis explicativo del procedimiento de seleccion en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de
seleccidn, indicados en el presente manual de contratacion.

2. En los estudios previos, el funcionario encargado de estructurario, sefalara los motivos de
conveniencia para adelantar la adquisicidn a través de dicho procedimiento de seleccién del
contratista.

3. El ordenador del gasto o el usuario con el rol respectivo, sera el encargado de aprobar o
rechazar la solicitud de compra.

4. Todas las actuaciones deberan adelantarse de manera EXCLUSIVA a fraves de Ia
plataforma correspondiente a la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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§ TITULO V| DE LA ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapa inicia con la elaboracion
ejecucion del contrato. Para efecto
distinguira: (i) Procedimientos de pe

5.1 CAPITULO |- LOS PROCEDI

LEGALIZACION DEL CONTRATO

511
del Contrato.

Procedimientos de Elab

de la minuta del contrato y comprende toda la fase de

de esta etapa dentro del Municipio de Armenia se
eccionamiento del contrato y (il) la fase de ejecucion.

IENTOS DE PERFECCIONAMIENTO ¥

racion, Perfeccionamiento y Legalizacion

Para la elaboracién, perfeccionamiento y legalizacién del contrato el Municipio de Armenia,

adelantara el siguiente procedimientq:

ELABORACION, PERFECCIDNAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DoC NTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
: S Siempra, excepto
Con ol gontenido minimo en contratos
y ficlado| en el presente de minima
Elaboracién de la | *° :
leits de | manual de contratacion o cuantia,
T | contrato o | aguel qug se desprenda del | Gestor del proceso | ya que en este
e pliego de condiciones y de casolaofertay la
' la naturaleza del contrato a aceptacion de la
celebrar | ﬂ:‘aﬂa tﬁtﬂmuwn
el con
Se de firmar por el | Competente
de Armenja directamente por | ~antratista. Sin
el Alcal 0 en quian este I
dolegue. |La fima de los :mhﬂwﬁga; diﬁg
funcionarjos del municipio | .00 b
Suscripcién  del | debera | recoclectarse de P :
2 contrato. manara flsica o digital prewvia seguimiento al Siempre
la publicakién de la minuta en | PEfManente
el SECCP II. La fima del | PFOCEs0 ;
contratist se entiende | '€coleccion de firmas
plasmadd con la aceptacion | ¥ aceptacion en el
manifestdda en e portal | Portal SECOP I por
transaccipnal parte del contratista
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ELABORACION, PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO

DATOS O
ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR :
Solictud ~ de 5'“':5}’: e £
' con mplica
raxpi:;:l:ghjn %l | Oricio de solicitud. Gestor del Proceso | asuncién de
E:gsu it (Gasto por parte
presup del Municipio.
. Siempre que el
Registro :Egls!ir;ﬁr déinﬂjﬂ 5'; Departamento contrato implica
“F'E.d ! G Administrativo de asuncion de
presupuesial gﬂrﬁi:ﬂé::lﬂié? radicaciéon de Haciansa, gasto por ‘parra
del Municipic.
Secretaria o
Departamento
Comprobacion de | Estampillas o  demas b inigrative 9| Slsmpro. que el
pago de tributos a | documentos que g:;g mﬁﬂ ha:.r; g?"tm;:gr:q””;:
gue haya lugar. demuestren &l pago.

respectivo proceso
de seleccién por el
Alcalde.

tributos.

Aprobacion de la
garantia  Onica
Unicamente a
fravés de la
plataforma
SECOP Il (En los
documentos del
contrato  debera
publicar la
varificacidn de la
veracidad de la
garantia

aportada)

Garantia Unica

Gestor del Proceso

Slempre que se
haya requerido
garantia Gnica,
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1 ELABORACION, PERFECCI

DNAMIENTO Y LEﬁj.gL!zncldu DEL CONTRATO

DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DDE&JEHTDE A RESPONSABLE APLICACION
CLUIR
El supe r configurara a
raves la plataforma
SECOP 1], e inicio de la Siempre que se
Inicio de | BiECUCion| del contralo, _ haya legalizado
- slaciién del dando ic a iniciar | Supervisor el contrato,
e ejecucion Unicamente | contractual expedido el RP y
contrato cuandao aya varficado aprobado lag
previamanta al pdlizas
cumplimiginto de requisitos
para allo

5.1.1.1 Perfeccionamiento de los Contratos.
Los contratos que celebre el Municigio de Armenia deben constar por escrito y para que se
consideren perfeccionados se requetird adicionalmente de la suscripcién del contrato o de la
aceptacion de la oferia.

5.1.1.2 Suscripcion del Copirato.
El contrato producto del proceso de seleccion deberd ser suscrnto por el Alcalde del Municipio
de Armenia o por guien este haya delegado tal actividad y por la persona natural, el
representante legal de la persona jufidica o el representante del consorcio o unién temporal
que haya obtenido la adjudicacion ja través de uno cualquiera de los procedimientos de
seleccion indicados en el presente manual de contratacion, lo cual se efectuara a través de
los medios electronicos dispuestos ppr la plataiorma SECOP 1.

5.1.1.3 Término para Suscribir el Contrato por parte del Adjudicatario.
Luego de agotado el procedimientd de seleccion de acuerdo con la causal invocada, el
Municipio de Armenia notificara de|la decision de adjudicacién al proponents favorecido,
indicandole en tal acto el término cpn el que cuenta para la suscripcion y legalizacion del
respectivo contrato.

5.1.1.4 Efectos de la No Suscripcion del Contrate Adjudicado.
Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo sefalado, se entiende que renuncia
a la ejecuciéon del mismo y por lo tanto se procederd a adjudicar el objeto del contrato al
proponanté que se encuentre en segundo lugar o a realizar nueva invitacion en el caso de
que no existan mas ofertas habilitadgs. Lo anterior sin perjuicio de las acciones legales a que
haya lugar.
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5.1.1.5 Legalizacién del Contrato:

Para efectos de |a actividad contractual del Municipio de Armenia, entiéndase por legalizacion
el pago de todos los tributos, tasas, impuestos, estampillas, publicaciones, contribuciones que
se encuentran a cargo del contratista y que de conformidad con la normatividad vigente son
generados por la suscripcién de contratos con entidades del Estado.

Todos los gastos de legalizacién que genere la suscripcién y ejecucion del respectivo contrato
de acuerdo con las normas vigentes, se encuentran a cargo del contratista y se entienden
asumidos por el, desde la presentacidn de la oferta.

5.1.1.6 Aprobacién de la Garantia Unica.

Los contratistas del Municipio de Armenia prestaran garantia Gnica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato. Tal garantia consistira en polizas expedidas por
companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Por tratarse de garantias a favor de una entidad considerada como
estatal, la misma no expira por la falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

El Municipio de Armenia de acuerdo con la tipologia contractual, con la forma de pago, con
las obligaciones pactadas y en general con las condiciones de ejecucion del contrato,
determinara las coberiuras y los niveles de amparos de los contratos, teniendo en cuenta los
parametros senalados en el Decreto 1082 de 2015.

Presentada la garantia por parte del contratista, el Municipio de Armenia, procedera a verificar
gue las condiciones de cobertura en precio y plazo cumplan con los requerimientos minimos
exigidos y que los datos referentes al tomador, beneficiario y afianzado sean los pertinentes.
De la misma manera, se deberd verificar la garantia a través de los medios dispuestos por
las companias aseguradoras, y dejar constancia de ello en el expediente contractual a través
de su publicacién en log documentos del contrato en la plataforma SECOP |l. Ello para
salvaguardar la veracidad de las pdlizas apontadas. Sital garantia cumple con las condiciones
minimas, se procederd a aprobarla a través de la aplicacion SECOP Il, en el contrato,
apartado de condiciones, con el envio a aprobacién por parte del GESTOR DEL CONTRATO
¥ su aprobacion por el competente contractual. Se entenderan aprobadas las pélizas con el
click que da el competente contractual, sin que se requiera la elaboracién de documentos o
formatos adicionales.
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Si la garantia no cumple con dichas condiciones, se procederd a solicitarle por medio de
mensaje en la plataforma SECOP Il EJ contratista la respectiva correccion o actualizacion,
otorgandole para ello un témino prudente.

Si vencido el término establecido porjel Municipic de Armenia, el proponente no realiza las
correcciones o modificaciones a la gafantia unica requeridas, se entendera que renuncia a la
ejecucion del contrato y por lo tanfo se procedera a adjudicar el objeto del mismo al
proponente que e encuentre en segundo lugar o a realizar nueva invitacidén en el caso de
gue no existan otras ofertas habilitadas. Lo anlerior sin perjuicio de las acciones legales y
juridicas a gue haya lugar.
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6 TITULO VI-DE LA ETAPA DE EJECUCION
6.1 CAPITULO | - Aspectos Generales
6.1.1 Aspectos Generales

6.1.1.1 Definicion de Contrato.

Se entiende por contrato, todo acuerdo de voluniades celebrado por escrito entre personas
capaces de obligarse ante la ley, en el que se disponga reciprocamente de derechos y
obligaciones, con el fin de producir efectos juridicos entre las partes.

También se entiende por confrato la oferta y la aceptacion de la oferta en tratandose de
procedimientos de minima cuantia.

6.1.1.2 Contenido Minimo del Contrato.

En todo contrato que suscriba el Municipio de Armenia, se debera establecer de manera
clara las siguientes condiciones minimas:

1. El objeto del contrato.

La identificacion de las partes.

El valor del Contrato o la forma en que este se determinara.

aowoN

La forma de pago, teniendo en cuenta que en ningtn caso el pago anticipado o la
entrega de anticipo pueden superar el cincuenta por ciento (50%) del valor del
contrato.

5. El plazo de ejecucién del contrato y el momeanto en que tal plazo empieza a contar,
entendiendo por plazo de ejecucion aguel en el cual las partes cumplen o desarrollan
con las obligaciones adquiridas.

6. Las coberturas de la Garantia Unica que deberan ser presentadas por el contratista,
7. Eltérmino para la liquidacidn del contrato.

8. Las obligaciones a cargo de cada una de las partes.

9. El domicilie contractual.
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10. La imputacion presupuestal.

11. La estipulacion de clausulas excepcionales de ser el caso.

12. Encargado de la supervisidn del contrato.

13. Las demas propias de la esencia y naturaleza del contrato respectivo.

6.1.1.3 Clausulas Excepcidnales.

El Municipio de Armenia segun el fipo de confrato que suscriba deberd o podré pactar
clausulas excepcionales al derechol comin de terminacion, interpretacion y modificacion
unilateral, de sometimiento a las lgyes nacionales, de caducidad y de reversién en los
terminos y condiciones establecidas gn los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1993,

La efectividad de estas clausulas debera estar precedida del debido proceso y del respeto al
derecho de defensa.

6.1.1.4 Multa y Clausula Pgnal Pecuniaria.
En los contratos que celebre el Munjicipio de Armenia se podran pactar multas o clausulas
penales pecuniarias, como tasacidn anticipada de perjuicios, las cuales se podran hacer
efectivas a través del procedimie sefialado en la ley y en el presents manual de
contratacion. En todo caso lales agtuaciones deberan garantizar el debido proceso y el
respecto por el derecho de defensa de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 de la ley
1150 de 2007 y el articulo 86 de 13 ley 1474 de 2011 y las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

6.1.1.5 Condiciones para e Inicio de la Ejecucion del Contrato.

encuentre legalizado, (i) que se haya expedido el respectivo registro presupuestal y (iii) que

Para dar inicio a la ejecucion aal EGHEI"HD contractual, es indispensable: (I) Que el contrato se
d.

la garantia Gnica se encuentre apr

El inicio de cada contrato se entendera dado por el clic y la configuracion del inicio de
ejecucién en la plataforma SECOP| Il, sin gque se requiera la suscripcién de documento
adicional. El responsable de iniciar |p ejecucion en la plataforma sera el SUPERVISOR del
contrato o el INTERVENTOR del contrato, previa verificacion de legalizacién del mismo.
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PARAGRAFO: El Municipio de Armenia no se hace responsable por la ejecucion de
actividades por parte de un contratista, sin el cumplimiento estricto de las condiciones
indicadas en el presente articulo y por lo tanto las actividades asi ejecutadas se hacen por
cuenta y riesgo del respectivo contratista.

7 TITULO VIl DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS

7.1 CAPITULO | -DE LA EJECUCION DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA.

7.1.1 Obligacion de Designar Supervisor o Interventor.

A todos los contratos que celebre el Municipio de Armenia debera designarsele un supervisor
o coniratarse un interventor.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la administracion
municipal de Armenia cuando no requieren conocimientos especializados a través de acto
administrativo u oficio en el cual se designe la funcién de la supervision y en el gque se
consideraran integradas las obligaciones insitas para el cumplimiento de dicha actividad. Para
la supervision, el Municipio podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios gue sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento tecnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por el Municipio de Armenia,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la enfidad lo encuenire justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberin indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demdas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

E! contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el
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articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con interventoria.

Una vez seleccionado el supervisor o interventor del contrato, se debera realizar la
comunicacién de su designacion. Para eslos efectos, una vez el contrato se encuentre
legalizado y previo a su inicio, la Secretaria o Departamento Administrativo que tramite el
proceso enviara copia digital integra del mismo al supervisor designado o al interventor
contratado, indicandole las obligaciones que en tal sentido le asisten. Este acto de
comunicacidn se podra adelantar a través de correo electronico. En el caso de los procesos
de seleccién cualquier designacion o modificacion en la designacion de supervision o
interventoria deberan ser comunicados a la Subdireccion del Departamento Administrativo
Juridico para que éste ingrese la informacion en la plataforma transaccional SECOP 1l y
reglice el cambio respectivo en el sistema. La designacion o el cambio de supervisién no
quedara en firme hasta tanto no se realice la asignacion en el SECOP Il

7.1.2 Responsabilidad de los Supervisores e Interventores.

De conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion Estatal, los
servidores plblicos, interventores, supervisores y contratistas responderan civil y fiscalmente
por los perjuicios causados al Municipio de Armenia, cuando se celebren, ejecuten, terminen
o liquiden contratos sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades consignados en el
reglamento de contratacion.

Esta responsabilidad también cobija a las personas que hubieren cesado en el ejercicio de
los cargos, siempre que se deduzca de hechos u omisiones en el desempenc de los mismos.
La responsabilidad sefialada se deducira exclusivamente de la culpa grave o dolo conforme
con las disposiciones del Cadigo Civil.

Los Interventores y supervisores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamante tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones
que le fusren imputables y que causen dafio o perjuicio por las actividades derivadas de la
celebracidn y ejecucién de los contratos, respecto de los cuales ejerzan o hayan ejercido las
funciones de interventoria.

7.1.3 Personas Aptas para Realizar Supervision o Interventoria.

Podran ser designados como supervisores los servidores plblicos con vinculacion legal y
reglamentaria. La interventoria serd realizada a través de contratistas seleccionados a traves
de la modalidad de seleccitn aplicable segun cada caso concrelo.
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La persona o firma designada debera tener el perfil profesional o técnico adecuado para
controlar y vigilar el desarrollo del respectivo contrato y en el caso de contratista se requiere
adicionalmente que las obligaciones de control y vigilancia se desprendan del objeto y/o las
obligaciones del respectivo contrato.

La entidad podra vincular a través de contrato de prestacién de servicios personal para el
apoyo a la supervision.

7.1.4 Herramientas que se Deben Facilitar a los Supervisores.

E! supervisor del contrato, funcionario del municipio de Armenia contara con oS recursos
logisticos minimos para la correcta ejecucion de su funcion, los cuales seran suministrados
por la dependencia a la que pertenece y en tratdndose de contratista interventor se sujetaran
a las condiciones senaladas en su respectivo contrato.

7.1.5 Funciones y Atribuciones Generales del Supervisor o Interventor.

Son funciones y atribuciones generales del supervisor y del interventor las indicadas en el
contrato, asi como las estipuladas en el presente manual.

7.1.6 Funciones y Atribuciones Particulares del Supervisor o Interventor.

Las funciones, controles y atribuciones particulares del supervisor o interventor se ejerceran

primordialmente en cuatro aspectos, (A) administrativos, (B) técnicos, (c) financieros y (d)
Juridico.

A).DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1.  Exigir al contratista una vez se cumplan las condiciones pertinentes, la iniciacion del
contrato.

2. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas que se deriven de la ejecucion del
contrato, tales comao acta de inicio, artas da suspensidn, actas de rainiciacién, actas de pago
parcial y acta de recibo final.

3. Llevar y mantener actualizado el archivo documental del respectivo contrato, en el

cual deberan constar lodos los documentos y correspondencia producida durante la vigencia
del contrato.

4. Adelantar la publicacién de los documentos de ejecucion contractual, como actas de
supervision, entre otras, en la plataforma SECOP |l, para lo cual deberd gestionar su
autorizacion por parte de la dependencia encargada de dicho asunto.
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5. Velar y exigir en los términos y plazos pactados el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, tales como: entrega de informes, documentos, que permitan verificar
la correcta ejecucion del objeto contratado y efectuar las observaciones que considere
pertinentes a efectos de lograr el cabal cumplimiento del contrato.

6. Verificar que el contratista cumpla durante el desarrollo del contrato con los aportes
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA de conformidad con la normativa gue se encuentre vigente.

7. Proyectar, elaborar y recepcionar la correspondencia que sea necesaria para la
optima ejecucion del contrato.

8. Informar oportunamente al Municipic de Armenia sobre el incumplimiento total o
parcial de parte del contratista de las obligaciones del contrato.

9. Elaborar informe periddico de acuerdo con lo indicado en el contrato y enviarlo en
término oportuno a la dependencia pertinente. En dicho informe debe aparecer el estado del
contrato teniendo en cuenta aspectos técnicos, financieros, avance en la ejecucion,
problemas pendientes de solucion que afectan la realizacion del contrato y en general todo
aquello que de una u otra forma estén relacionados con el desarrollo del mismo.

10. Todas las solicitudes hechas por el supervisor o interventor al contratista deberén
hacerse por escrito y se enmarcaran dentro de los términos del respectivo contrato.

11. Estudiar las sugerencias, reclamos Yy consultas del contratista, resolver
oportunamente aquellas que sean de su competencia y tramitar aguellas que no lo fueren,
a la dependencia competente para que se dé la solucion pertinente.

12. Expedir los certificados a efectos de que sirvan de soporte de los pagos que deban
efectuarse al contratista.

13. Proyectar para la firma de las partes el acta de liquidacion del contrato dentro del
té&rmino convencional o en su defecto el legal.

14. Suscribir el recibido a satisfaccion del objeto contratado de los bienes, obras o
servicios el cual servird de soporte para efectuar los pagos al contratista y para verificar el

cumplimiento del contrato.

15. Remitir a la Subdireccidn del Departamento Administrativo Juridico o al despacho
competente, los documentos meodificatorios, suspensiones y reinicios de los contratos
vigilados, de manera inmediata, y realizar seguimiento a su operativizacion en el SECOP .
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En este sentido, ninguna suspension, reinicio, prorroga, contrato adicional o cualquier otra
maodificacién al contrato, quedard en firme hasta tanto no sea publicado el documento en la
plataforma SECOP |, y ademas cargada la modificacién contractual y aprobada por el
competente contractual en la misma.

B) DE CARACTER TECNICO

1. Verificar que el contratista haga entrega de los bienes, obras o servicios contratados
dando cumplimiento a las condiciones técnicas, de calidad y cantidad minimas requendas
en el proceso de seleccion.

2. Encaso gue los bienes, obras o servicios entregados por el contratista no cumplan
con las condiciones técnicas minimas requeridas, deberé rechazarlos y exigirle al contratista
el cumplimiento 6ptime y de persistir tal incumplimiento informara al Municipio a fin de que
se adelanten las actuaciones juridicas pertinentes.

3.  Emitir concepto técnico sobre la viabilidad y pertinencia de hacer modificaciones al
contrato consistentes en adiciones en valor, incrementos en el plazo de ejecucion,
condiciones técnicas, etc, teniendo en cuenta para ello lo establecido en este manual de
contratacién. En el caso de adiciones al contrato la supervision o la interventoria debera
conceptuar y aprobar sobre los valores que justifican el valor total de la adicién, verificando
que dichos precios se encuentren acordes con |os precios del mercado.

4. Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas
sobre la materia objeto de contrato.

5. Reportar los dafios prematuros que aparezean en las obras o equipos, sefialando
sus causas y presentando las soluciones que se puedan adoptar y solicitar la suspension de
los trabajos que se estén ejecutando de manera similar, hasta tanto el contratista cumpla
con las especificaciones convenidas.

6. [En caso gue los dafes no sean reparados oportunamente, debera informar de tal
situacidn al Municipio a fin de que se adelanten las actuaciones necesarias para hacer
efectivas las garantias o se tomen las demdas acciones contractuales a que hubiere lugar.

7.  Controlar el avance del contrato de acuerdo con los proyectos y plazos del contrato.
En el evento de incumplimientos parciales o totales, si se considera pertinente, solicitar al
Municipio con la debida antelacion y debidamente sustentadas, la aplicacion de las
sanciones a que hubiere lugar.
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C) DE CARACTER FINANCIERO

1. Velar por la correcta inversion del anticipo y realizar la correspondiente amortizacion
del mismo cuando el contrato lo establezca, asli como velar porque los rendimientos
financieros originados en dicho anticipo sean reconocidos a favor del Municipio de Armenia

2, Verificar que el Municipio de Armenia realice los pagos de conformidad con lo
establecido en el contrato.

3. Evitar que se presenten deniro del desarrollo del contrato siluaciones que afecten

el equilibrio econémico contractual y en caso de que ello ocurra tomar las medidas oporiunas
tendientes a minimizar sus efectos.

4. Controlar el estado financigro del contrato y registrar las operaciones efectuadas
con los fondos del mismo.

5. Verificar la viabilidad de revisitn de precios determinando en todo caso las causales
que a ello dan lugar y la correspondiente justificacion.

D) DE CARACTER JURIDICO

1. Brindar apoyo y acompanamiento al Municipio de Armenia, durante los procesos para
hacer efectivas las multas, incumplimientos, caducidad adminisirativa, terminacién unilateral
y en general para hacer uso de procedimientos sancionatorios al contratista. Para dichos
efectos, debera presentar un informe gue contendra por lo menos: a) Relacidn cronolgica
de los hechos; b) Acervo probatorio que soporta el informe; c) Tasacién estimada del
perjuicio en los eventos en gue no se pacta la clausula penal pecuniaria como tasacion
anticipada del perjuicio; d) relacionar el tipp de amparo que se pretende hacer efectivo
adjuntando la péliza con su clausulado general; e) determinar las demés consecuencias
juridicas derivadas para el contratista de su incumplimiento; f) las demas que considere
pertinentes.

2. Evidenciar las moras o los incumplimientos del contrato.

3. \Verificar que las coberturas de la garantia Gnica permanezcan vigentes dentro del
plazo de ejecucién del contrato y en caso de que se encuentre vencidas, debera exigir al
contratista su correspondiente actualizacion, actividad que debera realizar igualmente al
momento de la liquidacion del contrato.

4. Velar porque el Municipio de Armenia de cumplimiento a las obligaciones adquiridas.
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7.1.7T Condiciones Especiales de la Supervision y de la Interventoria en Contratos de
Obra Publica.

Ademds de las funciones y atribuciones enunciadas en el articulo anterior, son especificas
de la supervision y de la interventoria del contrato de obra publica, las siguientes:

1. Velar porque durante la ejecucién de las obras el contratista mantenga disponible el
personal técnico propuesto y que cumplan con la dedicacion de tiempo ofertado. En
caso que el contratista solicite el cambio de personal propuesto para la obra, debera el
interventor verificar que la nueva persona propuesta cumpla con las mismas condiciones
lécnicas y profesionales exigidas al momento de ofertar y emitir su concepio sobre la
pertinencia de dicha modificacidn, la cual en todo caso debera ser aprobada por el Gerente

0 su delegado.

2. Implementacion de los controles tanto de calidad de materiales como de los procesos
de ejecucion de obra, para lo cual de ser el caso debera verificar y realizar los

correspondientes ensayos o andlisis de laboratorio.

3. Inspeccion peribdica de las obras mediante visitas a los frentes de trabajo.

4. Medir las cantidades de obra y revisar las actas que presente el contratista para su

pago.
5. Control de los programas de inversidn y de trabajo.

6. Elaboracion de los estimativos financieros requeridos.

7. Presentar por escrito a la secretaria o departamento administrativo correspondiente los

informes técnicos y recomendaciones para el buen desarrollo de las obras.

B. Verificar que el contratista tenga en la obra el equipo necesario y en perfectas

condiciones de servicio.

9. Llevar conjuntamente con el contratista la bitacora de la obra, asi como el seguimiento

y registro fotografico.

10. Solicitar a la secretaria o departamento administrativo correspondiente, con no menos
de diez (10) dias de anticipacion al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato de obra
sobre el cual ejerce el control y la vigilancia, el tramite de las prérrogas a que haya lugar, asi

como las adiciones del mismo, si hay lugar a ello, sustentando tal solicitud.

11. Presentacion del informe final de interventoria o supervisian.
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12. Las demas indicadas en el contrato de interventoria o consultoria y en el de obra al
cual deba efectuarle el control y vigilancia.

7.1.8

Prohibiciones de los Supervisores e Interventores.

A los supervisores designados y a los interventores contratados por el Municipio de Armenia,
aungue representan a la entidad frente al contratista, les queda expresamente prohibido
autorizar modificaciones o condiciones del contrato que impliquen actos de disposicion, por
lo tanto, no podran:

1.
2.

-

7.1.8

Exonerar al contratista del cumplimiento de alguna de sus obligaciones.

Autorizar modificaciones al contrato consistentes en suspensiones, adicionales
prorrogas.

Crrdenar modificaciones en las caracteristicas técnicas de las obras, bienes o servicios
principales o que impliquen un cambio sustancial en el mismo.

En los contratos de suministro o compraventa, el interventor no podra aceptar la
entrega parcial de los bienes o servicios contratados, a menos que asi se haya pactado
en el conirato, no podra recibir bienes o servicios diferentes a los que se hayan
estipulado en el contrato, ni en calidad, canlidad, marca o cualquier cambio en las
agpecificaciones contenida en el contrato y en la oferta del contratista.

Cambio de Supervisor e interventor durante la Ejecucion de un
Contrato.

En el evento que durante la ejecucion de un contrato sea necaesario el cambio de supervision,
se debera proceder de la siguiente manera:

1.

El funcionario competente debera designar la persona que continuara ejecutando la
actividad de control y vigilancia, a quien comunicara de tal designacién mediante oficio.

Sobre tal situacion debera informarse al contratista, indicandole sobre la persona gue
en adelante continuara ejecutando tal actividad.

El interventor que abandona la labor debera conjuntamente con el contratista, hacer
un balance del estado administrativo, tecnico y financiero del contrato a la fecha de
abandono de tal labor, para lo cual realizara la respectiva acta, la cual debera contar
con la aprobacion del nuevo interventor designado.
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8 CAPITULO li - Situaciones Excepcionales Durante la Ejecucion del Contrato

8.1.1 Suspension del Contrato.

En caso de presentarse situaciones que ameriten la suspension del contrato, el Municipio de
Armenia adelantara las siguientes actividades:

SUSPENSIONES DEL CONTRATO

emitird un concepto
sobre su viabilidad, y

elaborara el

documento de

justificacion de la

suspension, asi

como log axtramos

temporales de la
1 MISma.

DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
El conlratista
procedera a solicitar
' la suspension del
| contrato  indicando
| las causas que lo
justifican en oficio y
acompafando  los
ANExX03 gue lo
| ) :E:;gg::z"' D;!:: Siempre que se
Solicitud de Oficio  indicande  las entregada a la presantan
1 suspension dal | ToveaS B que: 8 supervision y/o hechis e e
| fundamenta la | ; ameritan la
RO suspension E:E:;E:a la cual | SUspension  del
: contrato.
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SUSPENSIONES DEL CONTRATO

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Suspensidn del

contrato

Acta de
suspension deal
contrato Y modificacion

an al SECOP IL.

Modificacion del
contrato an
SECOP I

Acta de suspension del
conirato

El compeatente
contractual, una vez
recibidos los
documentos De la
suspension,
procedera a realizar
la modificacion
contractual en la
plataforma SECOP
ll, y s& publicara el
documento gue asl lo
soporie. El
supervisor o
interventor seran
rasponsables de
entregar la
documentacion
completa y wverificar
que la misma sea
diligenciada en el
SECOP II.

Slempre que se
requiera
suspeander el
contrato.

'El gestor del contrato

{designado por la
Subdireccitn del
Departamento
Administrativa),
debera configurar la
modificacion en la
platalorma SECOP I
y remitir a aprobacion
del competente
contractual.

Siempre gue se
suspenda el
contrato.
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SUSPENSIONES DEL CONTRATO
DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Previa solicitud de la
interventoria o
supenvision
contractual, vencido
el plazo de la
suspensitn 4]
superadas las
causas de la misma,
| debidamente
comprobado a traves
4 ME?M del Acta de reiniciacion :EEE?EF:?EME' . Siempre.
documento de
rainicio, la cual se
debera remitir a la
Subdireccidn del
Departamento
Administrativo
Juridico para su
Ingreso ¥
configuracion en el |
| SECOP I |
El gestor del contrato
{designado por la
Subdireccion del
a— Departamento
n de - Administrativo), Siempre que se
5 contrato en SECOP iﬂﬂr:mt:a reinicic del debera configurar la | reinicie el
Il modificacién en la | contrato.
platatorma SECOP 11
¥ remitir a aprobacién
del competente
contractual.

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso 3. — Cadigo Postal. 630004
Correo Electrénico: juridico@armenia.gov.co




Cédigo: M-DJ-PJU-001

MAMNUAL DE CONTRATACION
#:;.. USO GENERAL Facha:02/05/2023
ah Departamentoe Administrative Juridico Versidn:003
: & | e
roceso 15. Juridico Pagina 210 de 247
SUSPENSIONES DEL CONTRATO
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
| Subdireccién
| Departamento
Administrativo
Juridico o a quien
delegue el Alcalde
Municipal, previa
e : ision por parte de
Ampliacion de lal Acto de aprobacidn de RV :
& coberfura de las la ampliacion de las 3 supanvision o

intarventoria, Siempre
Bastara c¢con su
aprobacibn en el
SECOP Il por el
competenta

contractual, sin que
a8 requieran
formatos adicionales.

polizas garantias contractuales

8.1.1.1 Aniligis explicativo del procedimiento para suspensiones:

1. Debe solicitarse suspension al contrato, basado en los hechos que la generan.

5.

La solicitud la puede presentar el contratisia, el supervisor o interventor del contrato,
pero en todo caso debera contar con el visto bueno del secretanio responsable de la

ajecucion del contrato.

Debera suscribirse acta en la gue conste la fecha de suspension, los hechos que la
generan y de ser posible la fecha en que se reiniciara el mismo.

De igual manera, en el acta de suspension deberd indicarse al contratista la
obligacién de informar a la companfiia de seguros sobre la suspension, asi como de
ampliar las coberturas por el tdrmino que este haya estado suspendido.

Todas las suspensiones y reinicios contracluales deberan configurarse en el SECOP
Il comp modificacion del contrato y aprobados por el competente contractual. Sin
dicho framite la suspensidn o el reinicio no quedaran en firme.
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8.1.2 Prdrrogas y Adicionales del Contrato.

En caso de presentarse prorrogas o adicionales dentro de una relacion contractual, se
adelantaran las siguientes actividades:

PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO

' DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE | APLICACION
| INCLUIR
‘ Contratista, o
Oficio que contenga la | Secretario o director | ..
neceeidad y jusiificacién | de despacho donda | SR que se
Solicitud de i prasenten
i i de las causas que | se gjecute el
| modificacion  del . hechos que
1 ' contrato  (Adicién ocasionan la | contrato. En todo el
' | modificacion, para lo cual | caso debe contar Vi
prormoga u ofro). a5 An wodo el | con 8l concepto del modificacién  al
expediente contractual, | Supervisor o SR,
Interventor.
Autorizacion de |a | Documento donde se | Alcaide Municipal o | Serere aue se
2 Modificacién al | autoriza la modificacion | en guien delegue el ﬁ dificasién  al
contrato. correspondiente. Alcalde Municipal. diTilisin
Secretaria o Siempre que la
Solicitud 4 epartamemo modificacion
. a Documento de solicitud, | Administrativo donde |, .
Certificado d : implique
3 | Disponibilicad acompafiado del soporte | se ~ ejecuta el | o o, g
del valor de la adicion. contrato, segun acto
Presupuestal, gasio por el
de delegacién en Municiola
materia contractual s
; Siempre que la
| i Cerificado Expedido en modificacion
" E;ﬂ:ﬂ?dad ca untéminonomayoral | Secretaria de implique
presupuestal dia habil después de su | Hacienda. asuncion de
' solicitud gasto por el
. Municipio.
. Secrataria o
Elaboracién de Departamento
5 contrato waﬂ?lﬂ:mrin Administrativa an | Siempre.
modificatorio donde se delegue tal
facultad.
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PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTODS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Suscripeidn de Quien suscribic el
6 contrato Firmas contrato que surtird | Siempre.
modificatorio su modificacion
El gestor del contrato
(designado por la
Subdireccidn dal
Departamento
Modificacion  del Administrativo), Siempre que se
T contrato en SECOP | Contrato modificatorio debera configurar la | modifique &l
I modificacidn en la | contrato.
platatorma SECOP |
y remitir a aprobacitn
del competente
- contractual.
. Siempre gque se
Solicitud de :
a8 Registro Solicitud de registro Gestor del contrato :gg_:x; ﬁﬁ‘:
Presupuestal municipio
Siempre que el
Registro Expedido en contrato implica
o | Regisio un término de 1 dia | hoparameno | agincign  de
presupuastal hdbil contado a partir de Hacisnda gasto por
su solicitud ; parte del
Municipio,
Comprobacidn del . SRcTRiE Siempre que el
pago Estampillas o demés| . oo gamento | contrato requiera
10 . de documerios QU8 | Administrativo an | el pago de
tributos & que demuestren el pago. quien delegue el | tributos.
haya lugar. Alcalde Municipal.
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[ PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO
DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Secretaria o
Veriticacion de Departamento
aprobacién de la Administrativo an

garantia dnica En quien delegue el | Siempre gue se

Extension de la

al portal SECOP I, Sl Alcalde  Municipal, | haya requerido
surtiendo  mismo Garantia Unica. previa ravision vy | garantia Gnica.
tramite que para el concepto  favorable
conirato principal de la supervision o

intarventoria

8.1.2.1 Anilisis Explicativo del Procedimiento para Prérrogas y Adicionales.

E! contratista debera someterse en la ejecucidn del objeto del contrato a los plazos de
ejecucion y valores pactados inicialmente. El plazo y el valor podran ser modificados
solamente cuando se presenten: (i) causas no imputables al contratista o eventos de caso
fortuito definidos por la ley, (ii) razones de interés publico que hagan necesaria tal
determinacion, o (iil) situaciones no previstas inicialmente dentro del confrato y que sean
indispensables para el cumplimiento del fin persegquido con el objeto del contrato. Cuando por
estas circunstancias se requiera modificar el contrato prorrogando su plazo de ejecucion o
adicionando su valor se deberan adelantar las siguientes actuaciones:

1.

Se debera informar de tal situacion, antes de la terminacién del plazo de ejecucion del
contrato, indicando y justificando de manera detallada sobre las causas que generan
tal modificacion.

El escrito que indique la situacién debera ser suscrito por el contratista, o el secretario
de despacho responsable de la ejecucién y contar con el concepto favorable del
supervisor o interventor.

Previo concepto de la Supervision o la interventoria el Alcalde o su delegado, decidira
sobre la viabilidad de prorrogar el plazo de ejecucidn del contrato o de adicionar su
valor, evento en cual la aprobacién estara sujeta al respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Sera a cargo del contratista el pago de los tributos a gue haya lugar como
consecuencia de la prorroga o adicidn del contrato y se comprometera a actualizar las
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coberturas de la garantia Unica en relacion con los plazos prorrogados y/o con los
valores adicionados.

5. Elvalor de la adicion del confrato no podra superar el cincuenta por ciento (50%) del
valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. Todas las modificaciones contractuales deberdn configurarse en el SECOP Il como
modificacion del contrato y aprobados por el competente confractual. Sin dicho tramite el
modificatorio no quedara en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: FUERZA MAYOR: En caso de presentarse eventos de fuerza mayor
(imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan imposible la continuacién de la
ejecucién del contrato, este se dara por terminado con sustento en tal evento y procederd a
liguidarse el respectivo acuerdo contractual.

8.1.3 Cesion del Contrato.

En caso de presentarse circunstancias gque ameriten la cesion del contrato deberan
adelantarse las siguientes actividades:

CESION DEL CONTRATO
DATOS O
iTEM | ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE | APLICACION
INCLUIR

Oficio Dirigido al
supervisor contraciual o
interventor con las
pruebas por lo menos
sumarias de la situacion

que genera [a cesidn. Siempre que se
Revisada la solizitud por | Contratista Y | presenten

1 Solicitud de cesidn. | el supervisor 0 | supervisor o | hechos que
interventor, éste emitird | interventor ameriten la
un concepto sobre su casidn.
conveniencia Y

procedencia juridica,
tacnica y financiera vy lo
remitird al ordenador del
gasto
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~ CESION DEL CONTRATO
DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Concapte sobre  la
idoneidad del cesionano
frente al cumplimiento de
los requisitos minimos
habilitantes y requisitos
" de  calificacion del Compatante
Revisién de sotiiis e sl Gl contractual o comité
2 idoneidad dal | Proces A48 | avaluador designado | Siempre
z : origind el contrato. Bajo
cesionario : ; ! a estos efectos
ninguna circunstancia se pspecificos
podrd aceptar una cesion
sobré un cesignario gue
no cumpla los requisitos
basicos del proceso de
seleccidn inicial
Alcalde o Secretario
0 Director de | Siempre que se
3 Autorizacion de la ﬁﬂﬂg FE“ E:,l[i ng:ga z Departamento requiera
cesitn. I Sasiin d:ﬁ;un"&m Administrative  en | suspendar al
: quien se  haya | contrato.
delegado.
Elabora Secretaria
0 Departamento
Administrativa y lo
g | Suscrpcion Gontrato de cesion Kb e | siempre.

contrato de cesién,

contratista cedente,
el Cesionaria vy
aprobando el Alcalde
0 su delegado.
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CESION DEL CONTRATO

ITEM

ACTIVIDAD

DATOS O
DOCUMENTOS A
INCLUIR

RESPONSABLE

APLICACION

Modificacién  del
conirato en SECOP
In

Contrato de cesidn

El gestor del contrato
(designade por la
Subdireccién del
Departameanto
Administrativa),
debera configurar la
modificacibn en la
plataforma SECOP ||
¥ remitir a aprobacién
del compeatente
contractual.

Siempre que se
ceda el contrato.

Modificacién
garantia Gnica

Modificacion a
garantia unica,
modificando con respecio
al nuevo contratista Y las
coberfuras minimas
exigidas en el contrato
cedido.

Contratista cedente y
cesionarlo.

Siempre gue se
haya

constituido
garantia (nica

Aprobacion de la
garantia Unica
modificada

Se debera verficar la
veracidad de la garantia,
asl como el cumplimiento
de las coberturas
exigidas. Luego, se
aprobard en la plataforma
SECOP |l por el gestor
del proceso y el
competenta contractual.

Gestor del procaso y
competente
contraciual

Cuando 58
requieran
garantias en el
contrato cedido
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8.1.3.1 Andlisis Explicativo del Procedimiento para Cesion del Contrato.

Si dentro del plazo de sjecucion le sobrevienen al contratista causales de inhabilidad, o
incompatibilidad, o el contratista se encuenira en situacion plenamente demostrada que le
imposibilite ejecutar el contrato y no configuren un incumplimiento contractual o la caducidad,
el contratista podra solicitar la cesién del contrato, para lo cual acompaiiara a la solicitud: (i)
los documentos que soportan la situacion que imposibilita la ejecucion, (ii) los documentos
de la persona que sugiere como cesionario del contrato, quien debera poseer idénticas
condiciones técnicas y de experiencia a las que fuera solicitadas en su momento al contratista
incial en el pliego de condiciones defintifiva y (iii) la minuta del contrato de cesion, en la cual
el cesionario se obliga a continuar ejecutando al contrato en las mismas condiciones en que
fue pactado inicialmente.

1. El Alcalde Municipal o su delegado, analizara la solicitud y determinara la
conveniencia de autorizar la cesion y en caso de ser autorizada se debera proceder
de la siguiente manera:

2, El Alcalde o su delegado suscribird el contrato de cesién. Autorizando la respectiva
cesion.

3. El Supervisor o interventor realizard un corte de cuentas al momento de la cesion, a

fin de determinar el saldo exacto y las obligaciones que en adelante corresponden al
cesionario.

4. El contratista cedente debera informar a la compariia de seguros que expidid la
garantia anica, a fin de que sea modificado el nombre del tomador y del afianzado.

3. Todas las modificaciones contractuales deberin configurarse en el SECOP Il como
modificacion del contrato y aprobados por el competente contractual. Sin dicho tramite el
modificatorio no quedara en firme.
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9 TITULO VIl ETAPA POST-CONTRACTUAL
9.1 CAPITULO I DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

9.1.1 Liguidacion.

Para efectos de la actividad contractual del Municipio de Armenia, entiéndase |a liquidacion
como la etapa en la cual las partes entrabadas en la relacion contractual establecen el estado
de cuentas y determinan que saldos existen a favor 0 a cargo de cada una de las partes.
Puede ser unilateral o bilateral. El procedimiento sera el siguiente:

LIQUIDACION DE MUTUQ ACUERDO
l DATOS O
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
- | INCLUIR
' ; Siempre que el
1 ([ orimate | Gwiniers | oyl Roun
2 x E liquidacion.
Secretario o
Director de
Departamento Siempre que el
2 Acta de Liguidacion. Ac:t?nﬁ::_lnl;gs Spories Administrativo contrato requiera
pe ' responsable de la | Bquidacidn.
ejecucian del
| contrato.
Suscrita por
contratista ¥
Sacretario o]
Director de
o Departamento
3 g:s"mﬁféjn ﬁiﬂa Acta de liquidacitn. Administrativo en | Siempre.
i . guien se  haya
delegado ¥
contarcon el vislo
buenc del supervisor
o interventor
Publicacitn del
acta de liquidacion , - Supervisor 0| a:
4 en la plataforma | /\ct@ de liquidacion Interventor Siempre
SECOP I
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9.1.1.1 Andlisis Explicativo del Procedimiento de Liquidacion de Mutuo

Acuerdo.

El acta de liquidacién debera ser proyectada por el supervisor o interventor, contara
con su visto bueno y serd suscrita por el Alcalde Municipal o por la persona en quien
este delegue y por el contratista.

Sera obligatorio para el Municipio de Armenia, liquidar todos los contractos de tracto
sucesivo, es decir, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento de obligaciones se
prolongan en el tiempo, con excepcidn de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn.

Solo sera obligatorio la liquidacion de contratos de ejecucion instantanea, cuando
estos terminen de forma anormal (Muerte del contratista, declaratorio de caducidad,
terminacién unilateral, etc), de lo contrario el Municipio de Armenia, teniende en
cuenta el valor del contrato, establecerd la conveniencia de llevar a cabo la
liquidacién del mismo.

El acta de liquidacion debe constituir un fiel reflejo del desarrollo del contrato y en
tal sentido indicard lo siguiente:

a. Contendra la informacion financiera del contrato.
b. Indicara sobre el cumplimiento de obligaciones.

c. Expresara da manera clara sobra los saldos existen a favor o a cargo de
cada una de las partes.

d. Establecera cudles asuntos no fueron finiquitados y, por tanto, pueden
quedar pendientes para ser complementados posteriormente, en los
precisos términos que se deben consignar en la misma acta.

e. El contratista en el caso de la liquidacion bilateral, podré dejar consignado
sus inconformidades o salvedades frente a cualquier reclamacion que
considere se debe hacer constar.

f. Se dejard constancia de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar, al igual que los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poderse
declararse a paz v salvo.

g. Se dejara constancia de las nuevas obligaciones adquiridas por las partes,
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tales como la reparacion, el ajuste de obras, bienes o servicios que han
sufrido deterioro por fuera de lo normal entre el recibo de la obra y la
suscripcion del acta de liquidacion.

h. Se dejara constancia de las obligaciones post-venta a cargo del contratista,
tales como mantenimientos preventivos de equipos, extension de los riesgos
amparados, etc.

. Cuando sea pertinente las partes se declarardn a paz y salvo de las
obligaciones surgidas por el contrato respectivo.

5. El procedimiento de liquidacion se realizara de mutuo acuerdo entre las pares
contratantes. El término para llevar a cabo esie procedimiento serd el indicado en el
respectivo contrato y en el caso gue no se haya establecido dicho término se entendera que
es de cuatro meses contados a partir de la enirega del objeto del contrato, del vencimiento

del plazo de ejecucion o del acto que declare la terminacion unilateral.

9.1.2 Liquidacién Unilateral.

En el evenlio que las partes no hayan suscrito de mutuo acuerdo el acta de liquidacion o que
vencido el término contractual o legal no se haya llevado a cabo la liguidacion de mutuo
acuerdo, el Municipio de Armenia, medianie acto motivado, susceptible del recurso de
reposicion liquidara unilateralmente el respactivo conirato, caso en el cual adelantara el

siguiente procedimiento:
LIQUIDACION UNILATERAL
DATOS O f
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTODS A | RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR |
Proyeccidn Proyeclo de acta da| Slempre que no
1 aritmética ¥ liquidacian, con  los | Supervisor o|se lleve a cabo
técnica de la| respeciivos soportes | inferventor fquidacion  de
liguidacion. documentales. | R ———— | mutuo acuerdo.
Eg::ratariu 0
Proyeccién  acto g:ﬂ:‘:;mnm = Siempre que el
2 E;I;"J:::ﬁt'w de Acto administrativo. Administrative ean ;}gﬂfﬁmﬂmum
: quien se haya ;
Lnilateral, delegado por el unilateral.
Alcalda.
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LIQUIDACION UNILATERAL

-

DATOS O
iTEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR
Suscrito por &l
Secretaric o Director
de Departamento | ..
Suscripcidn  acto Administrative  en E;:?;r: rggzia;[
3 administrativa de | Acto administrativo. quien se haya liquidacidn
liquidacién. delegado, con el Lﬁﬁ&lﬂfﬂ
visto bueno  del ’
Supervisor o
interventor.
Citacién, conforme el | Secretaric o Direclor | ..
Brosadimiants de Codigo de Procedimiento | de Departamento ?;L"ig: o
4 Notificacién Administrative y de lo| Administrativo  en liquidacién
’ Contencioso quien s&  haya unilateral
Administrativo. delegado. :
Yermino para Euﬂnég;rlng gl Codige de Eiar:npre que se
interposicién da | P imiento _ Hdﬂan!ﬂl
-1 Ty A Administrativo y de lo | Contratista [_:ml_:-edlmmnmua
reposicién Contencioso liquidacion
Administrativo. unilateral.
Secretario o Director
de Departamento
Administrativo en
guien se  haya | Slempre gue
FProyeccion AcCto administralivo que | delegado. La pare | se haya
] respuesta recurso | resuelve el recurso de | técnica Yy presentado
de reposicion. Reposicidn. econdmica recurso de
corresponde  a la | reposicidn.

Secretaria
responsable de la
ejecucidn.
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LIQUIDACION UNILATERAL
DATOS O '
ITEM ACTIVIDAD DOCUMENTOS A RESPONSABLE APLICACION
INCLUIR |
| Alcalde o
| Secretario o Director
| de Departamento
| Administrativo en
Suscripcién  acto _ g:rg;;;nhaﬁ Siempra gue se
T que resusive el Acto administrativo | haya presentado
ik ia o | Debe contar con visto HMISE de
reposicion | Gioric dit reposicion.
Interventor o
supervisor
responsable de la
gjecucion.
Citacion, conforme el | Secretaria o
8 fimiento de Cédigo de Procedimiento | Departamento ?IEH‘!EA‘E: Hjpae
a8 Mratrﬂ calrdﬁn Administrative y de |o | Administrativo en haq?lligar::dn
| Comanciogo quien dalegue el unilateral
Administrativo, Alcalde, ’
9.1.2.1 Analisis explicativo del procedimiento de liquidacion
unilateral:
1. El término para liquidar de manera unilateral el contrato es el mismo que opera para la

caducidad de la accidn, esto es:

Vencido el término legal o contractual para liquidar de mutuo acuerdo el contrato, el Municipio de
Armenia tendrd dos meses mas para proceder a |a liguidacion de manera unilateral.

Vencidos los dos meses anteriores el Municipio de Armenia, tendrd hasta dos afos mas para
liquidar unilateralmente el contralo, siempre y cuando deniro de este periodo el confratista no
acuda a sede judicial a solicitar la liquidacion. La liguidacion unilateral del contrato no constituye

una sancidn al contratista.

2. La liquidacion unilateral del contrato s6lo debe operar, una vez agotado el tramite de mutuo
acuerdo o vencido el término para el mismo.

3. El acto administrativo por medio del cual se liguida unilateraimente el contrato es
susceptible del recurso de reposicion.
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10 TITULO IX - DEL DEBIDO PROCESO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES Y

EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

10.1 CAPITULO | - CADUCIDAD DEL CONTRATO

10.1.1 Declaratoria de Caducidad.

Para que el Municipio de Armenia declare la caducidad administrativa dentro de un contrato,
deberd adelantar el siguiente procedimiento:

L

Solo se podra declarar la caducidad de aquelios contratos en los que se haya pactado |a
clausula de caducidad, o que sin haberla pactado de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se entienden pactadas, tales como; los contratos que
constituyan monopolio estatal, la prestacion de servicios plblicos o la explotacion y
concesion de bienes del Estado y los contratos de cbra.

La declaratoria de caducidad procede por las causas sefaladas en las disposiciones
legales, tal declaratoria opera dentro del plazo de ejecucion del contrato y cuando su
causal sea el incumplimiento del contratista requiere que; (i) se presenten hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, (il) que tal
incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y (ili) gue de
tal incumplimiento se evidencie que puede conducir a la paralizacion del mismo.

Cuando el incumplimiento sea de tal naturaleza que permita el requerimienio del
contratista para que cumpla lo pactado, el supervisor o interventor debera realizar el
correspondiente requerimiento solicitandole a este que tome las medidas inmediatas para
cumplir con lo pactado. De tal requerimiento se deberd enviar copia a la Secretaria o
Departamento Administrativo en el cual se ejerza el control y vigilancia.

Si dentro del término sefialado en la reconvencién hecha por el supervisor o interventor,
no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones del contratista o si el incumplimiento
es de tal naturaleza que no permite requerimiento, el supervisor o interventor procedera
a comunicar de tal situacién al Departamento Administrative Juridico.

Una vez enterado del incumplimiento, el Director del Departamento Administrativo
Juridico en aras de agotar el debido proceso, procedera a citar para audiencia publica de
descargos al contratista v a su garante (Compania de seguros), a fin de escuchar los
motivos en los cuales fundamenta su incumplimiento. En caso de que objetivamente se
demuestre que las causas que originaron el incumplimiento no son atribuibles al
contratista, el Municipic de Armenia debera abstenerse de declarar la caducidad vy
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10.

11.

—r

adoptard las medidas de conirol e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucién
del cobjeto contratado, lo cual incluye compromisos con el contratista o incluso la
declaratoria de simple incumplimiento, cuando no presenten los supuestos de la
caducidad, sefalado en el numeral 2 del presente articulo.

La citacién para la audiencia indicada deberd cumplir con las condiciones sefnaladas en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Si el contratista no se presenla a la audiencia de descargos programada por el
Departamento Administrative Juridico o si de dicha audiencia se evidencia la
responsabilidad del contratista, o el Municipio de Armenia no considera pertinente
establecer mecanismos de control o acuerdos con el contratista o su garante que
garanticen de manera eficaz el cumplimiento del mismo, procedera a continuar con el
tramite de declaratoria de caducidad.

A fin de proceder a la declaraloria de caducidad, el interventor o supervisor procedera a
rendir informe técnico detallado sobre las causas que originaron el incumplimiento y las
consecuencias de tal incumplimiento, en 2l marco de la audiencia sefialada en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

Una vez se cuente con el informe técnico detallade suscrito por la interventoria o
supervision, se procedera a expedir acto administrativo motivado de declaratoria de
caducidad, suscrito por el Alcalde o su delegado.

El acto administrativo que declara la caducidad del contrato, ordenara |a terminacion del
mismo y su posterior liquidacion, es constitutivo de declaratoria de incumplimiento, del
siniestro y podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria. En el mencionado acto se
ordenard de igual manera la comunicacidn del mismo a la Camara de Comercio donde se
encuentre inscrito el contratista, la publicacion en un diario de amplia circulacién que sera
a cargo del contratista y la informacion de la decision a la Procuraduria General de la
Nacién, lo cual se hara una vez se encuentre en firme la decision. La declaratoria de
caducidad genera la inhabilidad para contratar por el término de cinco afios.

Expedido el acto administrativo de declaratoria de caducidad, se debera notificar al
afectado y a la compafia de seguros garante de manera personal o a través de aviso
conforme lo sefala e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, indicandole a los notificados que contra el referido acto procede el recurso
de reposicion. En caso de que el contratista sea un consorcio o union temporal se debera
notificar a todos sus integrantes.
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12.

13.

14.

15.

10.

10.

Una vez notificado el acto y si fue presentado y sustentado en debida forma recurso de
reposicién, El Municipio de Armenia deberd proceder a resolverlos en los términos
sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a ftravés de acto administrativo del Director de Departamento
Administrativo Juridico.

Si no es presentado recurso alguno dentro del término legal o presentado los recursos,
estos son resueltos y notificados, el acto administrativo quedara en firme, de lo cual se
debera dejar |la respectiva constancia.

Una vez en firme el acto se procedera a dar cumplimiento a lo ordenado alli y si el garante
(compaiia de seguros) no decide continuar adelantando la actividad contractual, el
Municipio tomara posesitn de la misma y de ser el caso podra contratar con un tercero a
través del procedimiento sefalado en la ley la continuacién de la actividad. En dicho
evento podrd analizar de manera objetiva si es indispensable la declaratoria de
emergencia.

En caso de que el contratista o su garante no cancelen los dineros indicados en el acto
administrativo de declaratoria de caducidad, el Municipic de Armenia, iniciara el
correspondiente cobro ejecutivo.

2 Capitulo Il - Declaratoria de Multa o Simple Incumplimiento

2.1 Incumplimiento Contractual, Imposicion de Multas y Efectividad de la Clausula
Penal Pecuniaria.

Para que el Municipio de Armenia declare el incumplimiente contractual, haga efectivas las
multas o la clausula penal pecuniaria dentro de los contratos suscritos, debera adelantar el
siguiente procedimiento:

1. Solo se podrdn hacer efeclivas de manera direcla, aguellas multas o la clausula penal

pecuniarla. que se& encuentren previameante astablecidas an el rﬂSpE-'GIi'u"ﬂ- acuerdo
contractual.

2. Solo es procedente la imposicion de multas cuando se encuentre pendiente |a
ejecucion de obligaciones a cargo del contratista.

3. El término para la imposicion de multas o la declaratoria de simple incumplimiento es
hasta la liquidacidn del contrato.
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4. Una vez comunicado por parte del supervisor ¢ el interventor sobre los hechos de

10.

11,

12,

incumplimiento gue generan la imposicion de las multas o [a efectividad de la clausula
penal pecuniaria, se debera informar a la compafiia de seguros que expidid la
correspondiente garantia Gnica.

Junto con la informacion enviada a la companiia de seguros se citara para audiencia, a
la respectiva compania de seguros y al contratista incumplide a fin de que rinda sus
descargos frente a los hechos. En esta audiencia, tanto el garante como el contratista
podran plantear soluciones sobre los asuntos que generan la imposicion de la multa o
la efectividad de la clausula penal pecuniaria. El competente para adelantar este
procedimiento sera el Director dal Departamento Administrativo Juridico, como
delegatario del Alcalde Municipal.

Tanto la citacion, como el tramite de la audiencia se sujetaran a lo sefalado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas que la sustituyan, adicionen o
modifiquen.

Si se llegaré a algln acuerdo antre las partes, asi se dejara constancia en la respectiva
acta, la cual prestara mérito ejecutivo.

Si no fuese posible llegar & acuerdo alguno y el Municipio de Armenia evidencia que
efectivamente existe mérito para hacer efectiva la multa o la clausula penal pecuniaria,
dejara la regpectiva constancia en el acta, y procedera a declarar el incumplimiento
mediante la expedicién de acto adminisirativo, en el que se indicaré: (i) las causas que
generaron la declaratoria de incumplimiento, (Il) el procedimiento previamente
agotado, (jii) el valor de la multas a imponer o de |la clausula penal pecuniaria,

los datos del deudor principal (contratista) y del garante de la obligacion (compafia de
seguros, enfidad bancaria, etc), si existe garantia, (v) la condicién de que tal acto
presta mérito ejecutivo.

Tal acto administrativo debera ser notificado en estrado o de lo contrario dando
aplicacién a lo sefalado en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

En la notificacién se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion,
dentro de los términos senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

Si son presentados recursos de Reposicion, el Municipio de Armenia, debera
resolverios en los términos sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo.

. Si vencido el término para interponer recurso de reposicidn, este no fuere interpuesto

o presentados los recursos de reposicidn y confirmada la decision inicial, el Municipio
de Armenia procedera a hacer efectiva la muita impuesta o el valor de la clausula penal
pecuniaria, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato a favor de la entidad si
existieren, o a través de procedimiento administrativo de cobro coactivo, previa
solicitud de pago a la compania de seguros acompanada del acto de declaratoria de
incumplimiento y de la correspondiente liguidacion adelantada a través de mutuo
acuerdo o de manera unilateral.

10.3 Capitulo Il - Declaratoria de otros Siniestros

10.3.1 Siniestro de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo.

Los dineros entregados en calidad de anticipo corresponden a dineros de caracter Estatal que
deben ser utilizados por el contratista, inica y exclusivamente en el desarrollo de la actividad
contratada, por lo tanto, cuando se evidencia por parte del supervisor o interventor que el
contratista: (i) no ha invertido tales recursos o bienes para la ejecucién del objeto del contrato,
(ii) ha hecho un uso indebido de los mismos o se ha apropiado de manera indebida de tales
dineros o bienes, deberd informar de manera inmediata a la Secretaria o Departamento
Administrativo en donde se ejerza la vigilancia y control, para que adelante el siguiente
procedimiento:

1.

El informe rendido por el supervisor o el interventor deberd indicar de manera precisa
y detallada, los hechos en los que se justifica los malos manejos de lo entregado en
calidad de anticipo.

El Departamento Administrativo Juridico, a fin de agotar el debido proceso y no vulnerar
el derecho de defensa, programara audiencia de descargos a la gque invitara al
contratista y su garante, a fin de gue explique los motivos del mal uso de los dineros
entregados en calidad de anticipo.

3. Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el contratista o su

garante se verifica que no hubo un uso inadecuado del anticipo, |la administracion asi
lo senalara en la respectiva acta de la audiencia y se abstendra de emitir acto
administrativo declarando el siniestro.

4. Side lo ocurrido en la audiencia de descargos, se evidencian graves indicios que den
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lugar a considerar que existidé inadecuado manejo por parte del contratista de los
dineros o bienes entregados en calidad de anticipo, se dejara la respectiva constancia
en el acta y posteriormente se procedera a expedir acto administrativo de declaratoria
de incumplimiento y declaratoria del siniestro.

. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante (compafia de
seguros, entidad bancaria, etc.) y al contratista afectado. En caso de que el contratista
sea un consorcio o union temporal se debera notificar a todos sus integrantes.

. Sino se pudiese llevar a cabo la notificacion en estrado, se debera proceder conforme
lo sefiala el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion, en
los términos sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

. Si son presentados recursos de Reposicion, el Director del Departamento
Administrativo Juridico debera resolverlos en los términos sefialados en el Coadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, se
procedera a dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la garantia, lo
cual podra hacer a través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o0 a
través de proceso ejecutivo, previa solicitud de pago a la compafia de seguros
acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

10. De dicha declaratoria se debera informar a las autoridades pertinentes.

10.3.2 Siniestro Devolucion del Pago Anticipado.

Los dineros pagados anticipadamente, pertenecen al contratista, pero en caso de
incumplimientos contractuales, acompanades de la no devolucidn total o parcial de dichos
dineros, dan lugar a que el Municipio declare la ocurrencia del siniestro, procediendo de la

siguiente manera:

i. Para hacer efectivo este amparo se reguiere que exista incumplimiento del contratista

con respecto a sus obligaciones contractuales, acompanada de la no devolucion total
o parcial de los dineros pagados anticipadamente.
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2. El Supervisor o Interventor debera en primer lugar reconvenir al contratista al

cumplimiento de sus obligaciones y en caso de que no se allane a cumplirlas en el
término indicado, debera informar de tal situacién al Departamento Administrativo
Juridico.

. El Director del Departamento Administrative Juridico a fin de agotar el debido proceso

y no vulnerar el derecho de defensa, programara audiencia de descargos a la que
invitara al contratista y su garante, a fin de que explique los motivos del incumplimiento
y de la no devolucion total o parcial de los dineros pagados anticipadamente.

. Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el contratista o su

garante se verifica que no existio incumplimiento del confrato, la administracion asi lo
senalara en la respectiva acta de la audiencia y se abstendra de emitir acto
administrativo declarando de declaratoria de incumplimiento y declaratoria del
siniestro.

Si de lo ocurrido en la audiencia de descargos, se evidencian graves indicios que den
lugar a considerar gue existid incumplimiento contractual y que el contratista no hizo
devolucion total o parcial del pago anticipado, se continuara con el tramite previsto para
la declaratoria de incumplimiento, en donde se declarara adicionalmente la ocurrencia
de este siniestro, indicando el valor al devolver.

10.3.3 Siniestro de Estabilidad y Calidad de la Obra.

El siniestro de estabilidad y calidad de la obra, se presenta cuando después de entregada las
obras se evidencian perjuicios ocasionados como consecuencia de cualquier tipo de dafio o
deterioro, independiente de su causa, imputable al contratista, evento en cual se procedera
de la siguiente manera:

T

El procedimiento de declaratoria se siniestro se iniciara a peticion de cualquier persona,
entidad, érgano o funcionario gue informe sobre los dafos presentados en las obras.

. Una vez enterado de tal situacién el Director del Departamento Administrativo Juridico

designara un profesional idéneo, que de ser pertinente sera el mismo gue realizé la
supervision o interventoria de las obras. Tal profesional debera realizar visita al sitio de
las obras con el objeto de determinar de manera preliminar la situacidn presentada y
la posible responsabilidad del contratista frante a la misma.

De tal informe se dara traslado al Departamento Administrative Juridico quien, de
considerario pertinente de acuerdo con el informe presentado, sclicitara al contratista
para que en compania del funcionario gue rindid el correspondiente informe realicen
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visita al sitio de las obras. De tal invitacion, se debera enviar copia al garante.

Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de reparacion por parte del contratisia
0 de su garante, se levantara acta en ia consten |os acuerdos y el término para
cumplirlos.

Si no surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan a la visita el contratista o su
garante, o si vencido el término acordado para llevar a cabo las reparaciones, no se da
cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar la ocurrencia del
siniestro a través de acto administrativo motivado, el que se declarara igualmente el
incumplimiento contractual.

De ser necesario y con el proposito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos.

Tal acto administrativo debera ser nofificado perscnalmente al garante (compania de
seguros, entidad bancaria, etc.) y al contratista afectado. En caso de que el contratista
S@a uUn consorcio o unidn temporal se debera nofificar a todos sus integrantes.

Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se debera notificar mediante
aviso en los términos senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En la notificacién se indicard que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

Si son presentados recursos de Reposicion, el Director del Departamento
Administrativo Juridico debera resclverlos en los términos sefialados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, el Director
del Departamento Administrativo Juridico procedera a dejar constancia de la ejecutoria
del acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a traves de saldos del contrato
a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud de
pago al contratista y a la compariia de seguros acompafada del acto de declaratoria
del siniestro.
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10.3.4 Siniestro de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos
Suministrados.

El siniestro de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados, se
presenta cuando después de entregados los bienes o equipos se evidencian perjuicios
derivados de: (i) la mala calidad o deficiencia técnicas de los bienes o equipos suministrados
por el coniratista, segun las especificaciones técnicas sefaladas en el contrato y (ii) por el
incumplimiento de los parametros o normas técnicas senaladas para el respectivo bien o
equipo, eventos en los cuales se proceders de la siguiente manera:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciard a peticién de cualquier
persona, entidad, drgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de
calidad, funcionamiento o deficiencias técnicas presentados en los equipos.

2. Unavez enterado de tal situacion el Director del Departamento Administrativo Juridico,
dEEigl‘lEl’ﬂ un profesional idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizd la
supervision o interventoria. Tal profesional deberd inspeccionar los bienes o equipos
con el objeto de determinar de manera preliminar la situacion presentada y la posible
responsabilidad del contratista frente a la misma.

3. De tal informe se dara traslado al Departamento Administrativo Juridico, quien
solicitara al contratista para que en compafila del funcionario que rindié el
correspondiente informe realicen nueva inspeccién. De tal invitacion, se debera enviar
copia al garante.

4. Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de entrega de nuevos equipos o de
reparacién cuando asi lo considere pertinente la entidad, por parte del contratista o de
su garante, se levantaré acta en la consten los acuerdos y el término para cumplirios.

9. Si no surgen acuerdos entre las partes, 0 no se presentan a la visita el contratista o su
garante, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos adaquiridos, no
se da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar la
ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado, en el cual igualmente
se declarard el incumplimiento contractual respectivo.

6. De ser necesario y con el proposito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante (compania de
seguros, entidad bancaria, etc), si existiere y al contratista afectado. En caso de que el
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confratista sea un consorcio o union temporal se debera notificar a todos sus

Integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se deberd enviar aviso
notificatorio en los términos sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

8. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Si son presentados recursos de Reposicion, el Departamento Administrativo Juridico
debera resolverlos en los lérminos senfalados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, el Director
del Departamento Administrativo Juridico hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer
a fravés de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
ejecutivo, previa solicitud de pago al contratista y a la compafia de seguros
acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

10.3.5 Siniestro de Calidad del Servicio.

El siniestro de calidad del servicio, se presenta cuando después de terminado el contrato se
presentan perjuicios imputables al contratista por: (i) mala calidad del servicio o (ii) mala
calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un contrato de consultoria
o prestacion de servicios:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciara a peticién de cualquier persona,
entidad, drgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de calidad o
insuficiencia de los productos entregados.

2. Una vez enterado de tal situacion el Director del Departamento Administrative Juridico
designard un profesional idoneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizo la
supervision o la interventoria. Tal profesional debera constatar los hechos en los que se
sustenta la mala calidad o la insuficiencia de los productos, asl como la posible
responsabilidad del contratista frente a la misma.

3. De tal informe se dara fraslado al Departamento Administrativo Juridico, cuyo director,
de considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al contratista
para que presente sus descargos frente a los hechos. De tal solicitud se enviara copia
al garante.
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4. Side los descargos presentados se evidencian compromisos de parte del contratista o
de su garante, se suscribird acta en la que consten los acuerdos y el término para
cumplirios.

5. Si no surgen acuerdos enire las partes, o no Se presentan los descargos
correspondientes, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos
adquiridos, no se da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a
declarar la ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado, previa la
declaratoria de incumplimiento contractual en el mismo acto.

6. De ser necesario y con el proposito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos,

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personaimente al garante (compania de
seguros, entidad bancaria, etc), si existiere y al contratista afectado. En caso de que el
contratista sea un consorcio o unién temporal se debera notificar a todos sus
integrantes.

8. Sino se pudiese llevar a cabo la notificacidn personal, se debera fijar edicto notificatorio
en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

9. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. 5i son presentados recursos de Reposicion, el Director del Departamento
Administrativo Juridico debera resolverlos en los términos sefalados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
0 presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, el Director
del Departamento Administrativo Juridico procedera a dejar constancia de la ejecutoria
del acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato
a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud de
pago al contratista y a la compafia de sequros acompafada del acto de declaratoria del
siniestro.
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10.3.6 Siniestro Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales
y de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Los siniestros de pago de salarios, prestaciones soclales e indemnizaciones laborales y de
responsabilidad civil extracontractual requieran de declaratoria judicial, por lo tanto estos no
se pueden declarar a fravés de acto administrativo y serviran de amparo para que el Municipio
de Armenia en |los correspondientes procesos administrativos o judiciales llame en garantia a

la companiia de seguros o al garante.

10.3.7 Incumpllmlaﬂtﬂ én los casos en que no se ha exigido la Fﬁ"ﬂ de cumplimiente,
como tampoco se ha pactado la clausula penal pecuniaria

En caso gue el incumplimiento se genere en acuerdos contractuales en que no se ha exigido
la pdliza de cumplimiento ni pactado la clausula penal pecuniaria, se adelantara el tramite
pertinente al incumplimiento establecido en al presente manual, y el cobro se adelantara a
través del procedimiento administrativo de cobro coactivo, debiendo en todo caso realizar en
primer lugar la investigacion de bienes para adoptar las medidas cautelares a que haya lugar
para garantizar el pago de los perjuicios al municipio. Sin embargo, la inexistencia de las
pélizas o garantias desde ninguna perspectiva exime al municipio del tramite de los
procedimientos de declaratoria de incumplimiento.
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11 TITULO X - CONTRATOS CON REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION

DE LOS CONTRATOS CON REGIMEN ESPECIAL.

Aguellos contratos que de conformidad con normas constitucionales y legales gocen de un
régimen especial de contratacion estatal se someteran en todo caso a los principios de la
funcién administrativa y de la gestidn fiscal y se aplicaran de manera exclusiva las normas
especiales que lo regulan, siempre y cuando se den las condiciones exigidas en ellas.

12 TITULO XI- BUENAS PRACTICAS EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA

12.1 Buenas Practicas en la Actividad Contractual.

El presente titulo pretende dar cumplimienta a los lineamientos sefialados por Colombia
Compra Eficiente en su Guia para la elaboracién y estructuracién de manuales de
coniratacion estatal. Las buenas practicas del Municipio de Armenia que se eslablecen en el
presente titulo del Manual de Contratacion, constituyen una herramienta que permitira mejorar
los procedimientos de seleccion de contratistas, evitar la practica de actividades de colusion
y en general actividades que pretendan defraudar log principios que regulan la actividad
contraclual.

12.2 Recomendaciones de Buenas Practicas durante la Etapa Previa.

Realizacidn de un adecuado estudio del mercado que permita al Municipio de Armenia
identificar los riesgos derivados de los acuerdos ilicitos entre los oferentes para elevar los
precios, disminuir la calidad de los bienes o servicios o simplemente distorsionar el mercado,
afectando las normas de libre competencia y en consecuencia, los intereses economicos y
legales del Municipio.

Constituyen una buena practica contractual que el Municipio de Armenia cuente con una
herramienta tecnolégica o documental, que la permita a sus funcionarios estar
permanentemente actualizados frente a las regulaciones de la actividad contractual, asi como
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, Consejo de Estado, Colombia Compra
Eficiente, Contraloria General de |la Republica y en general de pronunciamiento de diferentes
autoridades, que les permita tomar decisiones adecuadas a los lineamientos normativos.

Establecer espacios de orientacidn y capacitacion en asuntos referentes a la contratacion de
las entidades estatales, ello teniendo en cuenta que en la normatividad no sdlo es bastante
extensa, sin gue ademas bienes sufriendo en los Gltimes afios cambios significativos.
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Realizacion de adecuados procesos de andlisis del sector de acuerdo con las guias
publicadas por Colombia Compra Eficiente, leniendo claro, que se trata de un instrumento
diferente a los estudios previos, pues el analisis del sector constituye un estudio sobre el
sector al que corraspondea el respectivo contrato, teniendo en cuenta basicamente el entorno
economico, los actores del misma, la oferta, la demanda, las condiciones técnicas y los
antecedentes que pueden afectar su valor, entre otros, mientras que los estudios previos fijan
la las pautas del proceso de seleccion y del contrate, basados eso si, en el respectivo andlisis
del sector.

Es una buena practica contractual recomendada para el Municipio de Armenia, gue dentro de
la estructuracion de los estudios previos y proyectos de pliegos de condiciones no se planteen
requisitos técnicos ajustados a una sola marca, asi no la mencionen, como tampoco
exencionas de responsabilidad derivadas de datos, informes y documentos que se
suministren, ni deben direccionarse los Pliegos con la imposicidn de requisitos de dificil
cumplimiento, que no esté directamente relacionados con el objeto y el valor del contrato y
que ademas sean adecuados y proporcionales a los mismos.

Se recomienda igualmente que se implements dentro de la estructura municipal un comité de
contratacion, el cual entre otros aspectos, se encargara de discutir el contenido de los pliegos
de condiciones y de las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones, lo que
representa una buena practica de la actividad contractual, sin embargo, es importante que tal
comité adopte como practica recumrente discusiones referentes a los asuntos acaecidos
dentro de los respectivos procesos de seleccion, asi se da la posibilidad de tomar medidas
preventivas en futuros procesos, pariendo de las experiencias negalivas y positivas de
procesos anteriores, identificando las falencias en estudios previos, pliegos de condiciones,
practicas restrictivas de los proponentes, elc.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que en los diferentes procesos de seleccidn
referidos a tipologias contractuales similares, no existe una uniformidad con respecto al
contenido de los pliegos de condiciones o de la invitacién publica segun sea el caso, es
pertinente que este comité realice un analisis de tales situaciones, estableciendo al interior
de la entidad un pliegos de condiciones o invitaciones piblicas tipo, que permita prasentar
uniformidad en los procesos de seleccion del Municipio y que a su vez permitan contar con
una estructura gque permita un conocimiento de parte de los funcionarios que intervienen en
el proceso de las condiciones del proceso.

Se sugiere establecer minutas tipo, segun la clase de contrato, las que obviamente en
aspectos como precio, valor, etc, estaran sujetas a las condiciones especiales establecidas
en la etapa de planeacion del proceso de seleccion.
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12.3 Recomendaciones de Buenas Practicas durante la Etapa de Seleccion

Se requieren medidas para evitar la rotacion y/o confabulacién de proponentes, buscando
auto asegurarse los resultados del proceso, para ello es recomendable establecer diferentes
formulas de evaluacién que no permitan tal manejo.

Es importante realizar las diferentes verificaciones en las correspondientes bases de datos
de las entidades de control y agremiaciones (Sociedades de ingenieros, sociedades de
arquitectos, entre otros), RUP vy otros, a fin de verificar inhabilidades, incompatibilidades o
conflictos de interés, minimizando |a posibilidad de favorecer proponentes inmersos en lales
situaciones.

Es pertinente recomendar como una buena practica que el Municipio de Armenia implemente
bases de datos que permitan identificar los proponentes e interesados que participan en los
procesos de seleccion, en la cual incluya los principales datos de los interesados en los
procesos de seleccion, tales como nombres con identificacidn, representantes legales, socios,
actividad comercial o profesional que ejerce. Esta base de datos permitird hacer cotejo
documental en procescs de seleccidn abreviada en los que se requieren inscripcién de
proponentes y se debe evitar dobles inscripciones, asi como verificar en ciertos casos
situaciones de conflictos de interés, o impedimentos para su participacién en &l respectivo
proceso de seleccion si tal base de datos es alimentada con informacién de los Consejos
Macionales Profesionales sobre suspension de profasionales, o de los organismos de control.

Se recomienda como buena practica de la actividad contractual dentro de la fase de seleccidn,
que se determine claramente la paricipacion de los proponentes en las diferentes audiencias,
de tal manera que sea claro para los interesados que solamente les es pertinente atender
unica y exclusivamente sus propios intereses y no los de otro.

En la audiencia de subasta inversa, es imperioso prohibir de manera clara y expresa los
acuerdo pravios de los oferentes, mediante los cuales negocien la adjudicacién del
respectivo contrato, mediante la abstencién de postura, por ello se debe evitar a toda costa
el uso de celulares o equipos elecirénicos dentro de tal audiencia y en todo caso prevenir a
los proponentes a fin de que se abstengan de ejecutar tales practicas, razon por la cual es
recomendable que el Municipio de Armenia incentive el uso de subastas electrdnicas.

12.4 Recomendaciones de Buenas Practicas durante la Etapa de Ejecucion
Es pertinente que el Municipio de Armenia utilice una dnica denominacion para el caso de
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prorrogas, adicionales o en general modificacion de los contratos en ejecucion, sugiriendo
que se adopte la denominacion de "CONTRATO MODIFICATORIO®, ello teniendo en cuenta
que tanto la variacion del plazo de ejecucion (prorroga), asi como el incremeanto en el valor
del contrato (adicidn), o incluso el cambio de algunas obligaciones, son en realidad
modificaciones al contenido del contrato inicial, siendo razonable para efectos de poder llevar
un consecutivo unificado darles la denominacién indicada, agregando que es recomendable
en la pare justificativa del respectivo contrato modificatorio sefalar de manera clara que se
hara a traves de tal modificacion, esto es, si se adicionara 0 se prorrogara el respecilivo
contrato.

Se recomienda en cada caso analizar de manera concreia y precisa la viabilidad o no de la
suscripcidn de contratos modificatorios (Adicion o prorroga), determinado si en el caso
concreto existe la posibilidad o no, de acudir a un nuevo proceso de seleccion en el que se
dan las garantias propias de la aplicacion de los principios de la actividad contractual, ya que
como se puede conclulir, si bien la modificacion de los contratos estatales, son un instrumento
vigente dentro de nuestra legisiacion, su ulilizacién debe ser restringida para aquellos
evantos en donde se presenten las corespondientes excepcionalidades®s.

Es pertinente como buena practica contractual, establecer a través de una herramienta
tecnolégica, o similar, un sistema de alarmas que permita a los diferentes secretarios de
despacho eslar atentos a la proximidad de la lerminacion ce los plazos de ejecucion de los
contratos y en general de la terminacion de las diferentes etapas, ello con el fin de que los
mismos se desarrollen conforme a las condiciones acordadas.

En el mismo sentido, y a efectos de salvaguardar los intereses del municipio de Armenia,
Quindio, en la totalidad de los contratos celebrados por el municipio se establecera que la
cldusula penal pecuniaria tendra efectos juridicos como tasacion anticipada de perjuicios
(indemnizacion).

12.5 Recomendaciones de Buenas Practicas durante la Etapa de Ligquidacion

Previo a la determinacion de quien ejercera el control y seguimiento del contrato, se debe
realizar una valoracién sobre idoneidad del funcionario, es decir, que quien ejerza la actividad,

*corte Constitusional. en Sentenca G 300 de 2012, con ponencia del Decior Jorge ignacio Pretel Ghaljul. “Ahom bien, como se indicd an
gsta conompde, & que 8 mufabiidad de los condralos asfatales sea pogible fo signiflics que pueds Mevarss & cabo par IS mers Vallnisd
de [as partes o de lo entidsd coniratante, por el conirario, @ modificacion del contrato debe ser sxcepcional en virtud de los
principios de planescidn y seguridad furidice. Por slio la Gorte consusnda con fa Sala de Cansula y Servicle Ghl an que la moditicacidn
dobe obadecar 4 ung caued real ¥ clenta aulorizada, sustoniads ¥ probada, V¥ scerde con log Bred satalales gue 8 log gue sinve g contrataeidn
eataiad” (Negillas y subrayados luera da iButa original),
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tenga experiencia en la materia, cuente con estudios o carreras afines al objeto contractual o
acredite los conocimientos basicos que se relacionen con el mismo, de tal manera que pueda
proferir el concepto de cumplimiento del contrate y cumpla sin inconvenientes, el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico exigido por la ley, cuando no se
requieren conocimientos especializados, para o cual se podra contratar personal de apoyo
con el fin de cumplir dicha misin.

Es importante establecer como practica y obligacién a cargo de los sup-awisunf'rs o
interventores, la respectiva proyeccion del acta de liquidacion, asi como la correspondiente
revision juridica.

Es preciso en esta etapa hacer un andlisis de las coberturas de las garantias, de tal manera
gue se verifigue que las mismas se encuentran dentro de los parametros fijados en el contrato.

Es pertinente que dentro del acta de liquidacién se adopten las condiciones pertinentes para
dejar claro las obligaciones que aun después de liquidado el acuerdo contractual siguen
persistiendo, como es el caso de obligaciones mantenimiento, post-venta, etc. Se recomienda
fortalecer el conocimiento de quienes ejercen la gestion contractual de supervision o
interventoria, de tal forma que se generen espacios de capacitacion.

12.6 Del proceso de publicidad de la informacién y rendicién de la misma a través de
la plataforma del SIA OBSERVA

Las entidades territoriales se encuentran en el deber de rendir informacién contractual a traves
del aplicativo SIA OBSERVA de la Auditoria General de la Republica. Su no rendicion de
conformidad a lo establecido en la resolucidn 086 de 2015 genera procesos administrativos
sancionatorios fiscales, al configurar eventualmente una obstrueccidn a la labor auditora de la
Contraloria General de la Replblica y Contralaria Municipal de Armenia.

Cada dependencia con delegacion para la celebracion de contratos en modalidades abiertas
(Licitacion Publica, Seleceién Abraviada, Concuren de Méritos, Minima Cuantia) y las que
tienen delegacién para la celebracion de contratos directos, debera rendir la informacion
contractual y de las novedades contractuales. dentro de los tres (3) primeros dias calendario
de cada mes, atendiendo los manuales y guias de uso de la plataforma.

Es decir, serd responsabilidad de cada Secretario o Director de Departamento Administrativo
rendir la informacién y cargarla en el sistema SIA OBSERVA de manera oportuna, en relacion
con los contratos celebrados por dicha dependencia de conformidad con la delegacion
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establecida en el Decreto 059 de 2013 o la norma que lo derogue. En el misma sentido, frente
a la rendicion de la informacicn en fase de ejecucion, sera responsabilidad conjunta del
Secretario o Director de Departamento Administrativo en el que reposa la supervisidn del
proyecto, la rendicion oportuna de la informacion contractual exigida por el SIA Observa.

Luego de realizada la rendicion de la cuenta por parte de los competentes contractuales por
delegacion, se consolidara la informacion rendida en la plataforma y se remitira al despacho
del Alcalde Municipal en los diez dias habiles siguientes, con la finalidad que se realice
seguimiento al cumplimiento de la delegacion, de lo que se levantara un informe y de ser el
caso se desprenderdn acciones de mejora con el Departamento Administrativo de Gontrol
Interno.

En caso que se presenten problemas de conectividad de la plataforma, inconsistencias del
aplicativo o similares que no sean imputables a la administracién municipal, en el segundo dia
calendario del mes respectivo procedera a remitir comunicacion a la Gontraloria competente
con la finalidad de obtener una prorroga oportuna del plazo para la rendicion de la informacidn.

PARAGRAFO: En todo caso, dado que la competencia en la regulacion del funcionamiento de
la plataforma SIA OBSERVA es de la Contraloria Municipal de Armenia, la rendicion de la
informacitn exigida por esta plataforma tecnologica estara supeditada a la reglamentacion que
a dichos efectos expida dicho organismo de control.
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FLUJOGRAMA LICITACION PUBLICA
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FOR MEDID DEL CUAL 5E AGOPTA EL MANUAL DE CONTRATASION ¥ BUENAS
PRACTICAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ARMENIA, QUINDIO

E| Alcalda Municical de Armemia. Guindia, en ejercicio dé sus potestades consatucionales y legales, y
e particular la establecds en &l articulo 2,2.1.2.5.3. dal Decrelo 1062 de 2015, v

CONSIDERANDO

Que el contraie eshalal as una Ferramienta de gestion con que cuenia la administracion publica, para
el 2esarrolla ¥ cumplimients de sus fines consktLoonalies y legales. A traves de &l 8 gjecutan las
acciones administraneas dal Estado para la implementacian ce los plangs da accion y planes de
desarrallo, camo consecuencia del voln pragramatico y por ende, la sujacian de los entes pibllcos al
ardenamisnis juridico

e ante ial impartancia, $& ha desarrollado v tecnilicado 13 etapa previa de la celebracidn de los
contratos, prependenda en todo case por un respelo eetricto a principios ¢omo k. planeacion, la
transparencia, la pubticidad y obvizmente Y seleccidn objetiva Esie Uitime e quizas el principic s
determing {junto con la planeacicng, la estruciuracian de formahdades propias para la form acion da las
contratos estalales. a traves de procadimientos iolalmente raglados y que delermingn, en Olimas. cads
una de lzs tases que debe agatar la insitucian para la adjudicacion y celebracion del contrata.

{ue 3 raiz de esa especializacidn en la confecodn dy los contratos esiatales. la lematica ha abarcada
gran pana de la agenda de los grganismos de control, gue cads vaz mas inicia investigagiones &
impane sanciones par conductas relacionadas oen la celabracion de contratas i cumphmignto de
requisitos lagales.

Oue la agminisiracidér mumcipal de Armenig, o0 cumplimierto de las dispoglgianes del aniculs
=2 1253 del Decrato 1082 de 2015 adeptd desde vigencias ameniras el Manual de Comiratagidn,
el cual requiere er gsie momanio da modificacicnes y gusles que respondan a°

1. La puasta on funciorsmienln y @trada an vigo: abligatoria & panir del mes de abril de 2020 de
|a plataforma trangaccional SECOP |, Esto impli¢a un camino impoertante en 1os rdles en la atapa
de planeacibr. y ajecucidn de log conlralas estatales, poro tambien una modiicacon sustancial
de Iz fermacion de los expedientes contractuzles Se debe teansformar gl expediente 1isico a
expediems digital.

2. La adopcidn por parte del Gobisrno Macgional de los pliegos tipe obligatenos para diterenies
procezns de seleccion objetiva da contratistas, Los phiegas tipe disminuyen la discrecionahdad en
la elaberacion de los documentos precantragtuales, pero implican una mayor garlicipacion de
olerentas an los procedimienios selachvns.

3. La ampliacién de 14 obhgatorledad de recurir & los mecarismos oe agregacidn a la emanda por
parte de los antes terrfitoriales ENg implica cambios sustanciales rente a la adguisicion de hienes
¥ senvicios de caraclarisheas [Acnicas uniformes por parle del municipio de Armearia.

fue realizadas las Teuniones ce sncizlizacsdn oon las dilerentes dependancias de 12 administracian.
ze logro identilicar que lag cambios producidos po’ la entrada en operacion del SECOF I, asi como |3
raturaleza misma de tos documenios tpe. v los retos y desatios establacidos par el Municipioo Ce
Armenia. Quindio, s requiera modilicar les procechmierins internas en materia de contratacidn.

Que dicnos cambios se rellgan, eilre oiros asunios. en &l regueénmiento de conlralacon & raves e
Formas 100% digisles, y &l compromiso par la palitics naglanal de cern papel, la implerneniacion de
las pelingas propias y reglas de funcicramients ca la plataforma transaccignal SECOP . ass coma 13
adapciir de buenas praclicas an materia de contratacion admirmsiialeea.
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Clue sa pretende a Través de estas actvalizaciones y madificaciones, dotar a la adminislracion
municipzl de una herramianta de gestion que permta mayor digencia v celenidad gn gl framita inlerna
de gang-acién do 103 contratos estatales, y a raveés de ellos is garanlia de ranspargncia. economia,
zplecoion abjetiva, imparcialidad, y los demas pringipios da la funcidn poblica, de la contratacion astatal
propiamente diches v de |a actuacidn admirletrativa, comemplados en 2 anlcule 23 de la Ley 50 de
1993, gl ariculs 209 supericn, a8 como of articulp 3 de la ley 48% de 1995 v deia ley 1437 de 20t 1.

Que en estas condiciones se;
CECRETA

ARTICULO PRIMERD: ADOPCION. ADGPTESE & Manual de Cantratacian y Buenas Practicas de la
Alcaldia Municipal de Armania. Suindio, g cual kage parte integral del presenia acto administrativo.

ARTICULYD SEGUNDD: OBJETWG. El abjetivo principal del Manoal de Qontratacon de |3
Administracion Munioipgh & ofrecer un instrumenta praciico para facllitar |2 gestion contraciual al
infenor da |2 Entidad y servif de quia para conpoimignto. ingmacian y consulla de odos los panicipes
do la gestion coniraciual.

ARTICULO TERCERD: ALCAMNCE. El Manual de Coniratacian y huenas practicas adoplado por ta
Aicaldia Municipal ga Armeniz, deberd ser observada y acatada por to0os Ins Seridiores pablicos que
presten Sus sefvicios on los dfergntes Decpachos. Secrelarias. dsecoras, Departamenos
Adminisrativos ¥ demas dependencias de la Eatidad en el degariolla da su actividad contractual. B
presente manual eslablece los procedimientas para desarrollar fa gestian canlractual. asl como |as
actividades que deben llevarse a cabo respecio de I3 vigilancia y control de los conralos celabrado.

ARTICULO CUARTOC: ETAFAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. El proceso de adguisician de
bienes v semvicios liane tres (3) stapas claramente definidas. que se surten gn un ordan [Bgico ¥
secuerdial.

La primera etapa comesponda @ 13 elapa preconliactual, 2n la que se ermarcan todas aguellas
geshones y actividadas necesarias para la corregla panaacian, identficacwn de necesdadas. analss
v esfudio del sector y estuthos pravios necesarios para su debida y coemplata dalinician. Enesta misma
gtapa % encuenian todas las gestiones y tramdiles Atdmauetralives necesarios para lograr el fin
propussts. entendidn cama el centralo ectatal, a través del cual =e malenaliza la colaboracion ce los
particulares o de 1as miemas antidades er |a satislaccin del inlerés ganaral.

La segunda alapa derominada etapa conlacteal, que esld delimitada por el plazo de gjecuzidn
contractual y gue e resume ¢n el comunto de aclivdades desarrclladas tanto par ef cortratista oo
por la Entidad sendientes a lograr &l cumplimiante de |as astipulaciones cortraruales de cara a lagrar
l1a satislacomin de las necesidadas previamente definidas

foma Ulikma etapa se concibe ¢l panigdo postoortracual o etapa de liqudacidn enla coual las panas,
Entidad y contratisia, cuande s& rate do contratos con plazoe e gjefucidn diferide o cuando sean de
aecucian instantanea y en estos se estipuls la liguldagidn, lendran un térming en el cual padran acondar
los gjusies, las rewsicnas, oz reconocimentos y Iransacciones a gue hukiere lugar eon el fin de poner
i1 a las diferencias que con agasitn del canlrale suran.

ARTICULO QUINTO: REGULACION NORMATIVA, Los procesas v pracedimientos no previstas en el
aresente Manual se regirdn por las disposlciones legales aplicablas

ARTICLLO SEXTO: El prasente Decreto rige a parlir del dia 1 da wnic da 2023, Para electos del
aonociemento y aplicacidn del marual de comratacldn dal Municipio de Armenia, [ Subdrerccion
redlizard Iz sociglizasiton respectiva con tas diferontes dependencias de la admimstracian.
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PARAGRAFD: La vigencia del expedienis digilal niciara el dig T ge enere de 2024, Las dependencias
rcalizaran ¢l ajuste de sus procesns y procadirmentos intenmns para adaplarse a dicha vigenca difatida
en el presents acto adminlstrativo.

Dada an Arrneniz, Cuindio, a las :.] E LER ‘"i'::lz
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