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Secretarfa de Haclenda
Taeareria General

» RESOLUCION No. 183 DEL 09 DE FEBRERO DE 2023

POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION Y SE€ DECLARA LA PERDIDA DE
COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACIGON DE UNAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS
CONTRIBUYENTE LUZ DARY VARGAS RAMIREZ
IDENTIFICACION (CC/NIT) C.C. 41,926,597
APQDERADO/REPRESENTANTE LEGAL N/A
QBJETO IMPUESTG PREDIAL UNIFICADO
FICHA CATASTRAL 0101000007540013000000000
NOTIFICACION BR TRES ESQUINAS CR 25 #50-71

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindlo, en uso de !as facultades otorgadas por los
Decretos Municipales No, 046 del 2000, medificade per el Decreto 015 de 2017, y 011 de 2007, en
concordancia con el Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, el Estatuto Tributarlo Nacional, la Ley 044
de 1900, el articuto 66 de fa Ley 383 de 1997, e! articulo 59 de la Ley 788 de 2002, y segtin los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Que segln lo dispuesto por el artlculo 3 del Acuerdo Muniglpal No. 229 de 20211, Ia
administracion y control de los tributos municipales son competencia de la Alcaldia de Ammenia,
qulen lo ejerce a través de la Secretarfa de Hacienda Municipal y sus dependancias, [as cualas
ostentan y ejercen las polestades tributarlas de fiscalizacidn, determinacién, discusién, recaudo,
imposicién de sanciones, cobro, davolucidn y las demdas inherentes a la administracian tributaria,

1.2, Que junto con el Impuesto Pradial en esta jurisdiccidn se liquidan y cobran fas Sobretasas
Ambiental y Bomberil, da que tratan los articulos 25 y 86 a 92 ibidem,

1.3. Que el numeral 6) def iteral D) del artlculo 91 de la Ley 136 de 19842, le atribuye al Alcalde la
funcién de ejercer fa juwrisdiccion coactiva para hacer sfectivo el cobra de las obligaciones a favor
del Munlclpio, facultad que puede ser delegada en las Tesorerias Municipales de acuerdo con lo
dispuesto por la misma normatividad.

1.4. Que a través del articulo 1 del Decreto Municipal No. 015 de 20179, €l Alcalde Municlpal de
Armania deleg6 al Tesorero General todas las funciones de caracter tributario en lo procedimental,
correspondiente a la fiscalizacién, determinagién y cobro coactivo, tendientes a la Recuperacion de
Cartera efectiva de las obligaciones relacionadas con los impuestos, tasas y contribuciones,
intereses, sanciones y aquellas que se determinen por la autoridad administrativa y que sean
sometidas a la elecucidn por via coactiva.

1.5. Que el dia 04 de enero de 2023, la sefiora LUZ DARY VARGAS RAMIREZ, identificada con
cédula de ciudadanla No, 41.926.597, actuando en calidad de propietaria del predio identificado
con la ficha catastral No. §101000007540013000000000, solicits la prescripcion de la accién de
cobre del Impuesto Predial Unificado causads y no pagado durants los periodos gravables 2010 a
2M7.

! FOR EL CUAL SE EXPIDE EL EETATUTO TRIEUTARIO DEI.MLIN.IC:IPIO OE ARMENIA,

? Por s cued 52 dictan nommas lendlentes a modernbar by onganizaeida y ef fune rito gy Krs muniplog,

* Por medio dul cual 3s madtfca al Dacretn G046 dal mysadmabwmmdammldewm coactivo an matena inbiiara, muttas de ransto y
cuolas peartas pansiongles.
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1.6. Que al tratarse de una solicitud de prascripeion de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos
ejocutorladost, fue asignada al drea de Ejecuciones Fiscales de la Tesorerla General para su
estudio y respuesta de fondo.

1.7. Que a través dae oficio radicade el dia 24 de enero de 2023, el 4rea de Ejecuciones Fiscales
remitié dicha solicitud at drea de !mpuesto Predial, por cuanto luego de verificar su archivo de
gestién no encontré algiin expadiente de cobro administrativo coactivo por concepte de Impuesto
Pradial Unificado correspondiente a la ficha No. 0101000007540013000000000 por las vigencias
2010 a 2014.

1.8. Qua a efectos de resolver de fondo el derecha de peticidn instaurado por la sefiora LUZ DARY
VARGAS RAMIREZ, resulta necesaria realizar las siguientes:

2. CONSIDERACIONES
2.1. Finalidad del derecho de peticién,

De conformidad con el artfcule 23 de la Constitucién Politica Colombiana, toda perscna tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motives de interés general o
paricular y a obtener pronta resclucién. Tal derecho es considerado como el principal mecanismo
de participacién ciudadana para exigir a las autoridades el cumplimiente de sus deberes?.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 da 2018, M.P. ALEJANDRO
LINARES CANTILLO, sostuvo:

“El derecho de peficién, segin la jurisprudencia constitucional, tiene una finaildad
doble: por un lado permite que los inferesados eleven peliciones respetuosas & las
autoridades y, por oiro, garantiza una respuesia oportuna, eficaz,_de fondo y
congruente con fo solicitade, Ha indicado la Corte que *(...) dentro de sus garantias
se encusntran (i) la pronta resolycién del mismo, es decir que Ia respuesta debe
enfregarse daniro del término legaimente establscido para elfo; v (i) Ja conlestacion debe
ser clara y efectiva respacto de Io pedido, de tal manera que permita al peticionario
conocer fa situacion roal de lo soficitado™. En esa direccién tambidn ha sostenido que a
65le derecho se adscriben lres posiciones: *(i) ia posibilidad de formular la peticién, (if)
Ia respuesta de fondo y (i} la resolucitn dentro del término legal v la consecurente
nolificacién de fa respuesta al peticionaria”,

El mismo drgano en Sentenclas T-6810 de 2008 y T-814 de 2012, determind las condiciones para
que se enfienda que una peticidn fue resuehta de fondo, asl:

(...} las autoridades y los particulares estén cbligados a resolver de fondo las peficlones

interpuesias, es declr que deben brindar una respuesta gue aborde de manera clara
y detallada cade una de las Inquletudes y/o soficitudes puestas en su
conocintlento, lo anterior no implica nada diferente a resolver materiaimenta fa peficidn.
La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser; “fi) clara, esto
es, inteligible y contantive de argumentos de ficil comprension; {1l) precisa, de manera
que atienda directamente lo pedido sin reparar en informacisn impertinente y sin incurtir
en formulas evasivas o elusivas ; (iill congruents, de suarfo que abargie Ia materia
objeto de la petictén vy sea conforme con fo solicltado; v (iv) consecuente con el
trdmite que se ha surtido, de manera que, sila respuests se produce con motive de un
derecho de pelicién elevado dentro de un procedimiento def que conocs la autoridad de
fa cual ef interesado requiere la informacién, no basta con offecer una respuesta como

4 ESTATUTO TRIBUTARK) NACIDNAL - ARTICULO 828, TITULCS EJECUTIVOE, Prestan mértn ejscutiva: 1
1. Lo liquidacienes pl‘lvaq:: ¥ Eus commacclanes, conenidas en Iss declaracionns thutndas presentadas, desde ef vancimionts da la fecha para su cancelagidn, __//
2 Las oficial A

3. 1w demia acton de la Adminlstraciin da Impusains gekidaments gecutoriadae, an s mrdas se filzn sumas Iquidss da dinsr 2 favor S8 fisco nacional
4. Las garantias y cauclanes prestadias & favor de l Nacion pam aflanzar el pano de lag obligachones tibulartas, a partir g fa o dad art da s A

qua deciare ol incumplimento o exdgitiidad da fas obiradones gerantzadas.

5. Les semancias y damds dacls [} - } radas, qua deciter: sobra a1 demandas presantadas so ntacin con ks impuestas, enticpos,

' a que la Cireccian General da Imguestos Naclonales.
PARAGRAFD. Parn ¢factos d4 Ios numaralas 1 y 2 del presente griculn, bastard con ta carifcacion ged da br LR o sobra ta
exigtancha y o valor de las fiquidach rivaning L ohiclal

P ol cobro do los infereses sofd suficiante 1= iquidaciin que de alios haya sfecticit el funcionaric competents.
& Corte Constiincional Santancls ‘T-430 de 2017 M.P. Alefandro Linares Gantilip.
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sl 5o fratara de una peticion aislads o ex novo, sine que, sf resulfa relevante, debe darse
cuenta del tréimite que se he surtido y ds fas razones por fas cusles Ia pelicion resuite o
no procedsnte” (Enfasls propio)

2.2 De_ la pérdida do competencia temporal para la determinacién de Jas obllgaciones
tributarias y la prescripeién de la accin da cobro de obligaciones tributarias.

Para el desamollo de este acépite, resulta pertinente dar a entender en qué consisten los fendmenos
de [a prescripeion de la accién de cobro v ka pérdida de competencia temporal para la deterrninacién
de las obligaciones tributarias, los cuales, sf bien poseen un término comin para su procedencia (5
afos} y conducen a ka misma congacuencia, esto es, la extincién de la obligacion tributasia, enen
aplicacién en diferentes momentos del procedimiento tibutario, como a confinuaclén se sefala:

2.2.1. Prescripcidn de la accion de cobro de las obligaciones tributarias.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 20028, los Departamentos y Municipios deberin aplicar ol
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Naclonal para la administracién, determinacion,
discusién, cobro, devolucian, régimen sancionaterio incliida su imposicién, de los impuestos
territorlales a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1086 de 2008, indica que las entidades
publicas que fengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccidn
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberén seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributarie Nacianal,

Para el caso de! municipio de Armenia, se adopté el Acuerde Municipal 229 de 2021, a través del
cual se expidio el Estatuto Tributario Municipal, y el cual regula fo relacionado al fenémena de la
prescripcién como forma de extinguir las ebligaciones tributarias en sus articulos 480 al 492, siende
el artlculo 489G el que fija el términy para su aplicacidn, asi:

"PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO. La accién de cobro de las obligaciones

fiscales prescribe en el férmino de cinco (5) anes, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef presenta Acuerdo ¢
porla Secretarfa de Haciends, para las declaraciones presentadas oporfunaments.

2 La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3, La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4, Le fecha da ejecuionia del respectivo acto administrafive do deferminacion,
sancionatorio 0 de discusidn (...} (Enfasis propio}

de una declaracién privada ¢ un acto admlnistrativo de determinacidn o discusion, es declr, el acto
medlante el cual la Administracidn Tributaria, en use de sus facultades, determina oficialmente el
valor de la obligacién tributaria a carge del contribuyente que ha incumplido su deber, ¥ que ademds,
presta mérite ejecutivo para su cobro administrative coactivo de acuerdo con ko dispuesto por el
numeral 2 del articulo 828 del Estatuto Tributaric Nacional”, aplicable por remisidn expresa de los
articulos 11 y 494 del E.T.M, Asl las cosas, para que un contribuyente pueda solicitar la declaracion
de la figura de Ia prescripcion en tributos cuya legislacidn vigente no exige !a presentacién do una
declaracidn privada, como es el caso del Impuesto Predial Unificado causado en el Municipio de
Armenia, debe existir un acto de liquidacién oficial del tributo, constituido dentro de! términe que [
Estatuto Trlbutarlo establece para [a determinacion ofictal del mismo.

Como se observa, en materia tributaria la figura de !a prescripcidn se encuentra sujeta a la existencia 7

® Por Ia cual 54 axpidén nonmas n materia fibutara y penal def orden naclonal y Lenttortal; y sa dictan oteas disposicionas,

TARTICHLD 828, TITYLOS EJECUTIVOS. Prestan mintto wiecuther ]
1, Lan hiqui P ¥ un s Iribattarixs p desde et A *hhmgmmsnumadac-'/‘
2. Las b oficlales o

A, Las gamas acton o4 la Agmi o0 i dox, 60 bos cuales sa Fjen surnas Houfda s 0 dnem a R Gal fsco necionsl.

a Imp s <)
4. Los garaniiag ¥ CRUCONE 3 prestadas § fvaords B Naciin par afanzas sl pago da [ abigaciones bibutzdas, a parlrde la ejecutona del acto de ka Administracién:
que declane e incumptier [ o las nbligacignen g

5. Lon sarbencias y demds , fue dacifan sobwe lan domandas presentada an refaciin con ke Lnpuagion, enlicipes,
mulanciones, sancionus e imerasal qua adminlsira 1y escclén Gane sl g8 impuestos Nadionaks,

PARAGRAFD. Para efecios de km numerales 1 v 2 def presenta aiould, bastant con ln carfleacian oel Adminisrador ¢ mpuains O su dalegads, sobm (2
eaistencia v el valor da las Bquldaciones privadas u oficites.

Farn & cobio de s sk ka Bguidacidn que da llos haya ]
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En tal sentida, podemos conelulr que la prescripelén, con la cual se extingue la obligacion tributaria,
procede respecto de la accion de cobro administrativo coactivo en virtud de! cuat la Administracidn
puede exigir ¢l pago de una obligacién trinistaria contenida en ur titule ejecutivo ejecutariado y en
firme, solo a partir de ese momento, es decir, finalizada la etapa de determinacion oficial, desda la
cual empieza a contarse el término de prescripelén de cinco (5) afios de que trata el articulo 490 del
E.T.M. Transcumride dicho término y ante la inaccién por parte de la Administracién Tributaria,
prescribe la aceion por medic de [a cual se faculta a la misma para niciar €l procedimiento
administrativo de cobro coactivo,

2.2.2, Pérdida de competencla temporal para [a determinacion de las obligaciones tributarias.

Como se explicd anterdiomente, la ebligacion tributaria resultante de la aplicaclén de Ia tarifa a la
hase gravable del impuesto gue estd a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador, debe
ser determinada por el contribuyente en una declaracién privada, para los cascs en que esta se
exige, o por la Administracion mediante una Liguidacidn Oficial, esto es, el acto a través del cual se
determina oficialmente el impuesto a carge del contribuyente que ha incumplide su deber formal de
declarar (Omisos) o de los impuestos en los que no so exige declaracién; la cual debe emitirse
dentro de les cinco () afios siguientes al vencimiente del plazo sefialado para declarar, de acuardo
coh o establecido por el articulo 384 del Estatuto Tributario Municipal:

LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en el ARTICULO 382 y
en ol ARTICULO 383 del presents Eslatuto, se debers expedir dentro de los cinco (5]
afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, una liquidacién
de aforo donde se determine Ia obligacion tributaria al contribuyente,_responsabie,
agente refenedor o declarante. gue no haya cumpliido su obligacién formal,

Una vez nolificada la liquidacién de aforo, el contribtyente pisrde ef derecho & presentar
su declaracién privada y solo podré disculir los valores plasmados en el aforo a lravds
de los respectivos recursos.

Transcurtido ef (érmino establecidc en ef presente articulo sin gue se haya expedido la
fiquidacién oficial de aforo, se configurard la pérdida de competencia para fa
determinacitn del impuesto a cargo def contribuyents o responsable.” (Enfasis propie)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaraclén privada y sobre los cuales la
Administracién no emite facturas que constituyan determinacion oficial del tributo y prestan mérito
elecutlvo en los términos del articulo B9 de Iz Ley 1111 da 2006, modificado por el articulo 354 de
la Ley 1818 de 20165, como es el caso del Impuesto Predial Unificade en el Municipio de Armenia,
el término con el que cuenta !a Administracién para proferir la respectiva liquidacién oficlal es de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como bien lo
indlcd e! Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en los Conceptos No. 054708 del 27 de Julio de
2017 y No. 002504 del 29 de enero de 2018;

*(...} para proferir liguidacién de afore, acto mediante ef cual se determing oficiaimente
ef impuesto a cargo pendiente de pago, debe agotarse el procedimiento que contiens
como pasos precedentas emplazamiento previo por no declarar, sancién por o declarar,
¥ consecusricia de la no presentacién de fa declaracién con motivo del emplazamiento.
Cuando se trata de tributos cuyvo cumplimiento se ejerce sin deciaracién tributaria,

conto es el Predlal Unifleado, Ia administracién debe obviar ef emplazamiento para

VARTICULO &4, DETERMIMCION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITOHMLES POR EL SISTEMA DE FMTURM:IOH Ein parjuicio de {2 utlzackin del

siztorna de ozt del f t pradiat il | L] Butomeiones y o 04 eiculaciin y rAnat, las
aniirindas bariioraiee podrsn estahlar&r silemas da facturackin que constituyan determinacin oficial dsl bt y presten: mério sacutiv,

Exta ario dp 1a cormecta ki el £u1|ato pasivo y dal bien otjeto del Impuesta (predio o 3, 431 come los qre
penmiten Calcular ef moro dn |a cbiigacitn La sdminiatracion tributzria deberd dajar constansz te ks respectva notifcacin,

Freviamente a la notficackin da ias facturme |2 adminlateckin Iibulana daberd difundir amplamenta la kwma en fa wyus tos cludedanca podrin sdoader & IﬂF’d

mismas,

La nestifizsaitn de 1a olura se reslizard medlants Inaacde an la paghne web da la Entidad y, &i e, con fap an madics ek en o registo,

ansfemomar\dsluedshmmﬂmmammnlepmh#dml:ndﬁndelTlnmumwﬂalEleMomddmsahamahmdn‘cnm.ﬂbumm

st alacto o dhalackdn edcional sin que 13 oskin de esta Fom fdad iy elide 1e notificacon efechimda

En o G5 £n que £ contribuyenie no a3k da Bcusrdo oon L facture dllda por ta Admh i Ti oian obligado & deciamr y pagar o bt

conforme al elskema da destaraciin dentnd de kos plame establacidos, €23 an ol CuAl 18 factuns perderdhmzaelwmﬂavmnﬂalamlm ne proceders maurag

migund. En los ouaga sn qua o conirbuyente opte por al stetama ivo, | Eeciura e no aladohudaluum

Enaqueﬂusnm'dﬂuluﬁmlmhlqmnomlmelusbem todeciarmiiva para of oo i POCTA dnbeiponer e recursa
de reconsiderackin dentra de Ing o8 mesas & = ka facha de notificackin da by facturs,

El ababama da factracidn podra lambitn ear usado en o shiiame Azl del d ¥
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declarar v Iz sanclén por no declarar debaerd profetir directamente una
liguidacién oficlal, dentro de los clnco afios contados a artir del veqcimiento de!
plazo para pagar, que confenga fos elementos del tribulo {identificacidn y calidad del
sujsto pasivo, identificacién del predio, base gravable, tarifa, elementos pera la tarifa
como estralo, éreas, perfodos), de taf forma que se constituya en el Hitulo sfecutivo qus

presta métito ejecutivo, susceplible do cabro coactive a fin de garantizar ef pago de la
obiigacién tributaria,” (Enfasis propio)

En esta etapa, es preciso aclarar que para las entidades territoriales que no adoptaren el pago del
Impueste Predial a través del sistema de facturaclén, sino que lo hicieren a través del recibo de
pago o liquidacién, que se emite a comienzos de aio y que tiene por objete comunicar al
contribuyente sobre la obfigacién y facilitar su page, requieren de la expedicién de un acto de
determinacion oficial del impuesto, el cual constituye titulo ejecutivo para iniciar ef proceso de cobro
coactivo y que procede una vez se materializa el incumplimiento por parte del contribuyente, es
decir, cuando se agota el término para pagar y 8 avidencia su omision®.

Vencido dicha plazo sin que la Administracién determine oficialmente el valor de obligacién tributarla
en mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominade *Pérdida de Compstencia
Temperal para la determinacion de las obligaciones fributarias”, cuyo efacto, al igual que la
preseripcion, es fa extincién de la abligacién tributaria:

‘De manera que Ja falta de oporlunidad de la administracion para agoler la mencionada
elapa de delerminacion, ocasiona o que desdeagaw esta Direccidn se ha flarnado
perdida de la_competencia temporal que juridicamente Implica que ante Ja
[nexistencia de un titulo ejecutive gue contengs ia obligacidn, falte también el
presupuesto necesario para iniclar la accion de cobro coactivo, es decir, que no
habré lugar a efectuar of conteo de Jos términos de prescripcidn de que trata e}
arfieulo 817 del ETN,

Ahara bien, sl se ha consfituide debidamente e titulo efecutivo y transcurren més de
cinco aftes sin que se haya iniciado ef proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido
por ef oforgamisnto de una facilidad de pago, opera el fendmeno de la prescripcién de
{a accion da cobro.

£n una y oira instancia {determinacion y cobro goactiva) sl ha ocurrido bien la pérdida
de a compefencla temporal, o la prescripcion da fa acelén de cobro, el efecio
frente sl contribuyents o deudor es que no Ja es exfaible.” (Enfasis proplo)

2.3. Competencia de los Municiplos sobre el porcentaje amblental.

Respecto a esle tema han sido reiterativos los pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y

Crédito Piblico en los que concluye que si bien los Municipios no son titulares del recaudo por

concepto da porcentaje ambiental, al ser una renta liquidada junto con el impuesto predlal, del cual
son competentes para su administracién, discusion, liquidacién, cobra y devolucidn; de operar la
prescripcién sobro este dltimo, aplicara igualmente para tarifa ambiental, ya sea liquidada coma
porcentaje o como Sobretasa:

» Goncepto 2-2018-041400 del 14 de noviembre de 2018: “... de operar el fendmeano da
{a prascripcién para ef impuesto Predial aplicars igualments para las sobrefasas que se
cobran junto con este. Por o tanto, le cormasponde a la dependencia de fa entidad
territorial encargada de adslantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del
impuesitc Predial Unificado, docretar la prescripcion de fa accién de cobro fanto de la
obligacisn por concepto del Predial como de la sobretasa ambienfal y la bomberil, sf hay
lugar, stempre que resuite procedente por sf paso del tiempo conforme lo establecido en
el arficulo 817 del Estatuto Tributario Nacional,” —

+ Concepta 10830 del 2 da abil de 2019: "De acuerdo con Jo anteror,
indapsndientemente de la nalureleza, la sobretasa ambienial se recauda por los

* Minisieria de Haclnda y Cradita Publico, Subdireccion da Farlalecim InsFional L 2-2018-0021255 del & du saptamnbee ds 2018,
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A la misma conclusidn llego la Sala de Consulta y Serviclo Civil del Consejo de Estado en Sentencia
del 13 de febrero de 2019, radicado 11001-03-06-000-2016-00226-0, en el que como maximo juez
administrativo discemnié un conflicto negativo de competencias entre la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima {CORTOLIMA)} y e Municipio de Honda — Secretaria de Haclenda y del Tesoro,
en los siguientes tarminos:

municipios, junto con el impueslo predial unificado, por Io que su recaudo_, det_enninacfdn
¥ cobro se rigen por los procedimientos administralivos previstos para dicho impuesto.

Cuando ef contribuyents incumple con el pago del impuesto prediaf y las sobrefasas que,
cofforme fa ey, pueden cobrarse con esle, la administracion desplisga sus facultades
de fiscalizacion y control tendientes a la liquidacién oficial del impuesto que constituye ef
fitio ejecutivo, e inicia dentro de ips términos ef procesc adminisirativo de cobro
coaclivo, De conformidad con el procedimienlo fributario(1) aplicable en la
adminisiracién y geslion de impuestos del orden tenitorial, fa administracion municipal
cuenla con trminos tanto para proferir ef acto de liquidacién oficial, como para iniciar y
concluir el proceso de cobio; en aplicacion del misme procedimiento y por el lranscurso
del tlempo, la administracién pierde las faculiades para ejecutar el cobro y opera ef
fenémeno de la prescripcidn de acuerdo con €f arflculo 817 del estafuto fibutaro
nacional,

()

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las administraciones tributarias
decretan prescripeién de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar !2
prescripcibn de las sobrefasas que se fiquidan de manera conjunta e inseparable con
este, toda vez que corresponde a fa administracién municipal adefantar ef procedimiento
tributaric establecids.”

*De las normas citadas, pusde deducirse que Iz administracién def impuests predial
comprende su recautacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucién,
sancicn y demas aspectos relacionados con el cumplimiento de esa cbligacion kibutaria

como un todo, fo cual incluye el porcentaje ambiental de ese iributa.
f

Establecido plenamente que son los municipios v distritos fos competentes para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos fos aspectos relacionados

con ef cumplimlento de esa obligacion trlbutaria,_lncluido of porcenfaja ambiental
de_ese_tributo, comresponde determinar la competencia para declarar la

prescripeldn de esa obligacién tributaria,
{(.J

De esta maners, se rafifica io dicho por la Sala en el sentido de que ef porceniafe
ambiental es parte de un fodo lamado impuesto predial, cuyo sujelo activo son los
municipios por lo que comesponde & eslas entidades temiforiales reclamar esa
prestacion, la cual Inciuye, se insiste, ef porcentaje amblental de! impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, ef Acuerdo 027 de 2016 qda modificé el Acusrde 001
de 2015, sefiald en el arficulo 31 lo siguiente:

(- L_

De esta forma, no cahe duda que la solicitud de prescripeién de fa accidn de ::abroC:
sobre el porcentale o sobretasa ambiental como patte de un todo llamado
Impuesto predial,_es competencia de ia Secretaria de Hacienda v del Tasoro del

Municiplo de Honda, dependencia del secior central de la administraclén
municipal de Honda " (Enfasis propio)
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24. Depuracién Contable de obllgaciones no contenidas en titulos elecutivos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, las entidades piblicas
debseran recaudar las obligaciones creadas a su favor, que consten en documentos que presten
meérilo ejecutiva, y, para tal efecto, estaran revestidas de la prerrogativa de cobro eoactivo o padrdn
acudir ante Tos jueces competentes para tal fin.

Ahora bien, las mismas entldades se encuentran en la obligaclén de garantizar que su informaclén
contable reflele su realidad financiera, econdmica, social ¥y ambiental, para lo ceal, deberdn
adelantar las veces que sea necesario las gestiones administrativas tendientes a depurar cifras y
demds datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, con el fin de que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancla y comprensibilidad contenidas
en el Plan General de Contabilidad Publica adoptado por la Contaduria General de la Nacién a
través de la Resolucién No, 355 de 200719,

Para garantizar el cumplimiente de dicho plan, la misma entidad mediaate {a Resalucién No, 357
de 2008 dispuso:

“Atendiendo lo dispuesio en el Régimen de Contabilidad Piblica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efecfos de depurar Ia informacion contable,
as/ como implementar los conlroles que sean necesario pare mejorar la calidad ds Ia
informacion.

En lodo caso, se deben adelaniar fas acciones administretivas necesarias para
evifar que la informacién contable revele situacicones talos como:

a) Valores que afocten la siluacion palrimonial y no representen derechos, blenes u
obligaciones para a entidad.

b) Derechos v obligaciones que, no obslante do su existencia, no es posible realizarlos
mediante Ia jurisdiccion coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
page, por cuanto opera alguna caysal refacionada con su exlincién, segin el caso,

d) Derechos u obligaciones que carecen de documerntos soporte idéneos, 3

través de los cuales se puedan adefantar los procedimienfos perinentos para
aobiener su cobro ¢ pago.
@) Valores respecle de Jos cuales no haye sido lsgalmente posible su imputacién &

alguna persona por la pérdida de los bienes 0 derechos que representan.

Cuando la informaci6n contable se encuentre afectada por una o varias de fas anterfores
situaciones, deberdn adefantarse las acciones correspondientes para concretar su
respectiva depuracion. En tado caso, el reconocimiento y revelacién de este proceso

se haré de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pdbiice.” (Enfasis propia)

En cuando a [zs obligaciones tributarias scbre las cuales operd el fendmeno de la pérdida de
competencia temporal en los términos del numeral 2.2.2 de [a presente providencia, y que por
alguna razon fueron incluidas en los registros contables de las entidades territoriales como cartera
susceplible de ser recuperada, el Ministerio de Haclenda y Crédito Publicd en Cancepto No. 2.2020-
014084 del 17 de abrl de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones bajo ninguna
circunstancia constituyen cartera y, por ende, [as Administraciones Tributaras no pueden iniciar
accion alguna tendiente a su cobro por via administrativa coactiva, Al respecto concluyd:

«{..J) Sin embarge, nsisimos en que fos registros de deuda gue apsrecen en ef g
Sistema que no ctienfen con acfo soporfe gue constifuya titule elecutiva en los
términos de! articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, no son cartera y, por ende, ng <
pueda a partlr de esto Iniclarse proceso de cobro coactivo por cuanto no cuentsn
con fiquldacitn oflclal efecutoriada v en finme, gue preste mérito ejectitivo.

'2 Por la cual ne edopta e Plan General de Cenlabildad Pk,
" Por la cuad s2 ndopia sl procad|misnie da coatrol ke sontabio ¥ de reporte 06t nforme anual de avsluscldn du ke Contadura General da b Nacitn
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Asl, los registros frente & los cuales no se haya proferide Hauldacton oficlal, son

susceptibles de depuraclén vy debersn _enlistarse _en la resoluclén o acio
administrativo por medio del cual se esfablezca su refiro de los reqistros contables
por mandato del comité de sostenibilidad contable ” (Enfasis propio)

3. CASO CONCRETO

Como se indicod previamente en esta providencla, el drea de Ejecuciones Fiscales de [a Tesorerla
General advirllé que en su archivo de gestion no reposaba algin expediente de cobro administrativo
coactivo Iniciado an relacibn con el predio identificado con la ficha catastral No.
0101000007540013000000000 por las vigencias 2010 a 2014, es decir, la Administracién Tributaria
no agotd la etapa de determinacién oficial del Impuesto Predial Unificado causado ¥ no pagado por
dicho predio, ¥ por ende, no constituyd un tituto ¢jecutivo susceptible de! procesa de cobro
administrativo coactivo dentro dal plazo atorgado por el Estatuto Tributarie Nacional para tal fin,

En consecuencia, a la fecha la Administracién ha perdido competencla para liquidar oficialmente ef
valor de las obligaciones tributarias causadas y no pagadas durante tos periodos gravables 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, por lo que no puede exigirsele al contribuyente stt pago.

Asl las cosas, resulta incuestionable que frente a (a solicitud sub examine debera este Despacho
declarar la pérdida de competencia temporal para la determinacién oficial del Impuesto Predial
Unificado correspondiente a los mencicnados periodos gravables, y consecuentemente remitir el
astinto al Comité de Sostentbiidad Contable del Munizipia de Armenia para que ardene suprimir de
los registros contables dicha obligacién, en el evento en que esta se haya reporiado como cartera
recuperable a favor del Municipio.

En tal sentido y una vez verificado el registro contable esperade a recaudar realizade por el
aplicativo IMPUESTOS PLUS, se abserva que la obligacién tributaria que se encuentra a cargo de
la sefiora LUZ DARY VARGAS RAMIREZ, por concepto de Impuesto Predial Unificado,
carrespendiente a la ficha catastral No. 0101000007540013000000000 durante los periodos
gravables 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, a la fecha, asciende a la suma de OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRC MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($864.047), relacionades g
continuacion;

bt el Rl b o tend ST [ T PR R
2010 . . - . 511287 318750 §5200 § 338247
2011 - L} = - §11.638 $312.542 $5.400 $329578
2012 - - - - $11.517 $ 23.6286 §5.700 5 50.645
2013 % 7.48% 5 20.672 $ 799 j2097 § 1.a7e 53304 - $76.035
2014 $8.378 $19.458 $ 838 $1.544 § 12.564 $25.164 - §72242

Totales § 16.281 20,328 $1.837 §4.041 § 589932 % 726.388 $16.200 $ 864047

Por lo expresto, la Tesorera General del Municipio de Armenia,
4. RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR la pérdida de~competencia temporal para determinacién oficial de las
obligaciones tributarias causadas y no pagadas por concepto de Impuesto Predial, Sobretasas
Bomberil y Ambiental, Papeleria ¥ los respectivos intereses moratorios, generadas por el predio
Kentificato con la ficha catastral No. 0181000007540013000000000 durante los periodos gravables
2019, 2011, 2012, 2013 y 2014, de acuerdo con lo expuesto enta parte considerativa de la prasenta
providencla.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, antlese el registro contahble tributarg
esperado a recaudar contenido en el aplicativo IMPUESTOS PLUS, el cual a la fecha, asclende a
la suma de OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA ¥ SIETE PESQS M/CTE
($864.047), relacionados a continuacion:
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Pariedio Impuesto Interesos | Scbretasa | Intereses 5. | Sobretasa | Interases 5. Papataria Toml
Gravable | Predial a cargo Predlal Bomberil | Bomberl | Amblental | Amblental P
2010 - - - - $11.297 $319.780 5 5,200 $ 336,247
2011 - - - - % 11.636 T 312842 5 5.400 §3z29578
2012 . . - - 511.517 $ 33.628 §5.700 £50.845
2013 5 7.085 § 20872 5798 $2.097 511978 Fatad A $75.035
2014 $8.37% % 19456 $ B30 $1.944 512564 $29.184 - 72242
Totalea § 16.261 540226 3 1.637 34041 F 58982 §726.285 $18.300 $ 584.04T

TERCERO: REMITIR Ia presente decisitn al Comité de Sostenibilidad Contable del Munlcipio de
Armenia, con el fin de que ordene suprimir de los registros contables la obligacién contenida en el
numeral anterior, siempre y cuando la misma se hubiese reportado como cartera susceptible de ser
recuperada a favor del Municipio.

CUARTO: ADVERTIR al solicitante que contra la presente decisién procede el Recurso de
Reconsideracién de que trata el articulo 400 de! Estatuto Tributario Municipal, el cual debera
interponerse ante este mismo Despache dentro de los dos {2) meses sigulentes a la notificacidn de
esta decision,

QUINTO: COMUNICAR al solicitante que la decisién adoptada en la presente resolucidn solo serd
efectiva en la fecha de su ejecutoria.

SEXTO: Netifiquese de conformidad con o establecido por el articulo 301 y siguientes del Estatuto
Tributario Municipal,

FRANCY ENITH LON \i' CARMONA
Tesa era ene

MJumDmoum
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