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LINA MARIA MESA MONCADA
Directora Departamento Administrativo Juridico
Centro Administrativo Municipal
Armenia Quindio
Asunto: Solicitud de tramite legal por posible incumplimiento contractual en la
. ejecucion del Contrato de Consultoria No. 012 de 2015

Cordial saludo,

Sl Conforme al desarrollo de la ejecucion contractual realizada hasta el momento en el '
. Contrato de Consultoria No. 012 de 2015, suscrito entre la administracion municipal de
Armenia y La Consultoria de Servicios Urbanos CONSSEUR S.A.S., y en especial bajo
el amparo de la Ley 1474 de 2011 articulo 86, y sus normas concordantes y
complementarias, la Secretaria de Infraestructura, en ejercicio de la supervision,
mediante el presente documento se permite presentar los antecedentes en la ejecucion
del contrato de la referencia, realizando un informe detallado, en el cual se mencionan
los hechos y circunstancias de tiempo modo y lugar de las actuaciones contractuales
ejecutadas y no ejecutadas por el contratista, que llevan a pensar que nos encontramos
ante un posible incumplimiento contractual.

Lo anterior, con el fin de que el Departamento Administrativo Juridico del municipio, de
acuerdo a sus competencias inicie tramité y lleve a su terminacién posible
incumplimiento de conformidad lo establecido en la precitada norma.

. l. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1. El 30 de diciembre de 2014 el Municipio de Armenia y la empresa Ingenieria, '
Suministros, Montajes y Construcciones |.S.M. S.A. celebraron el contrato de _
Concesion 001 de 2014, cuyo objeto es “La prestacién del servicio de alumbrado 5
publico, el cual incluye las obligaciones de administracién, mantenimiento, "
operacion, modernizacion, y expansion del servicio de alumbrado publico para
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garantizar la adecuada y eficiente prestacion del servicio, por un término de
veinte (20) afios”. Asi mismo para dicho contrato era necesario que se contratara
una interventoria para el mismo, razén por la cual luego del cumplimiento de la
etapa precontractual se celebro el contrato No. 012 de 2015 entre el Municipio de
Armenia y la empresa Auditorias y Gestion Asociados S.A.S., con fecha de inicio
12 de junio de 2015 y fecha de terminacién 11 de junio de 2035 cuyo objeto es
“Interventoria Técnica, Operativa y Administrativa, al Contrato de Concesién No.
001 de 2014 suscrito con la empresa Ingenieria, Suministros, Montajes y
Construcciones |.S.M.S.A.

Posteriormente el 15 de marzo de 2016 la empresa Auditorias Y Gestion
Asociados cedi6 el contrato 012 de 2015 a la empresa Consultoria de Servicios
Urbanos S.A.S. CONSSEUR quienes actualmente se encuentra ejecutando el
contrato de Interventoria y cuya supervision se encuentra en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura.

La empresa Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. CONSSEUR se encuentra
identificada con Nit. 900.635.350-3 y su sede principal se encuentra ubicada en
la ciudad de Barranquilla Atlantico.

El representante legal de Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. CONSSEUR
es ERICH ALBERTO FERNANDEZ MERCADO, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 13.473.831 de Cucuta Norte de Santander

Que en desarrollo del objeto contractual Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.
ejecuta las siguientes obligaciones:

Corresponde al interventor, verificar la ejecucion del contrato que le sea asignado, a fin
de garantizar a la Secretaria de Infraestructura, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones pactadas en el mismo, asi como la verificacion del cumplimiento de los
aspectos técnicos, administrativos y financieros de acuerdo con la naturaleza del
contrato de tal forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la interventoria, como por los hechos u
omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivadas de la celebracion y ejecucién de los contratos, respecto de los cuales, haya
ejercido funciones de interventoria.
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El interventor garantizara la disponibilidad del director de interventoria, y de su equipo
segun las condiciones establecidas en el pliego de condiciones y el presente contrato.

El personal comprometido por el contratista para el cumplimiento de las actividades de
interventoria, para el desarrollo del contrato de interventoria debera disponer del tiempo
completo en la ejecucién de las actividades.

Los servidores publicos que ejerzan funciones de interventoria, tienen las mismas
responsabilidades y ademas responden disciplinariamente (Ley 734 de 2002, articulo 48,
numeral 31, modificado paragrafo articulo 84 Ley 1474 de 2011).

El interventor debera cumplir con las siguientes funciones técnicas, administrativas,
operativas, entre otras.

FUNCIONES TECNICAS
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El interventor deberad cumplir las funciones y responsabilidades del interventor,
establecidas en el acéapite respectivo del pliego de condiciones (LICITACION PUBLICA
No. DAJ-LP-APP-016) del contrato de concesién No. 001 de 2014 suscrito entre el
municipio de Armenia y la empresa Ingenieria, Suministros, Montajes y Construcciones
S.A. -1.S.M. S.A. y sus modificaciones o adiciones, en el marco del reglamento técnico
de iluminacion y alumbrado publico — RETILAP.

Supervisar la actualizacion del sistema de informacién georreferenciado de la
infraestructura del servicio de alumbrado publico del municipio de Armenia. Esta
obligacion implica el acopio de informaciéon en las dependencias del operador del
servicio de alumbrado publico para determinar las modificaciones que se realice en la
infraestructura de alumbrado publico tales como: adicién de puntos luminosos por
expansiones, sustitucion de luminarias por efectos de la modernizacién o cambio de
luminarias de tecnologia de sodio a Led, disminucién o retiro de luminarias por
intervencion del espacio publico, sustitucion de materiales y/o equipos sin afectar
cantidad de infraestructura, aumento o disminucion de potencias de los puntos
luminosos.

Verificar la calidad del suministro de los materiales y elementos propuestos por el
Concesionario.

Auditar la calidad de la informacién incluida en la base de datos, de acuerdo con la
norma vigente, y verificar que se realice la correspondiente actualizacion de la base de
datos. Para todos los procesos de modernizacion, expansion, cambio de infraestructura,
retiro o cambio de luminarias, inclusién de infraestructura nueva, reubicacion de
luminarias o de infraestructura y en general de todo proceso que afecte el inventario

georreferenciado.
@

i
el



e

W

Tel—(6) 7417100Ext. 407, Linea 018000 189264
infraestructura@armenia.gov.co

G

. ESI?
* TODaS

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Q

CAM Piso 4, CP. 630004

Nit: 880000464-3
Secretaria de Infraestructura

Monitorear el estado de la infraestructura de alumbrado publico mediante inspecciones
en jornadas diurnas y nocturnas, garantizando el cubrimiento del 100% del area del
municipio de Armenia mensualmente.

Reportar al operador las deficiencias encontradas (luminarias con bombillas apagadas,
agotadas, intermitentes y problemas generales en la construcciéon o instalacion de la
infraestructura tales como cajas de inspeccion destapadas y/o destruidas, postes
desplomados o en mal estado, redes eléctricas instaladas inadecuadamente, puestas a
tierra faltantes, deterioro o vandalismo de luminarias, requerimientos de instalacién por
hurtos, falta de mantenimiento o seguridad de trasformadores de alumbrado publico y de
su infraestructura asociada, poda de los arboles que interfieren en la prestacién del
servicio de alumbrado publico etc), asi como la ubicacién de las mismas, detectadas
durante cada revision, para que el operador proceda a su arreglo. Dentro de Ia
supervision del estado general de la red de alumbrado publico se incluye el verificar la
realizacion de programas de mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto 6ptico
de las luminarias y efectuar los requerimientos pertinentes.

Revisar los reportes de quejas y reclamos por alumbrado publico y verificar el
cumplimento de los trabajos solicitados. Las actividades a desarrollar para esta
obligacién son: Revisar la disponibilidad de la base de datos y su actualizacion, recibir
los reportes que se encuentren registrados en la base de datos de las quejas y reclamos
generados por la comunidad y los informes del operador sobre las acciones
adelantadas, con el fin de verificarlas. Para efectos se realizara con un plan de muestreo
de acuerdo con la norma NTC ISO aplicable, conforme establezca retilap. Verificacion
en terreno de las causas de los reclamos no atendidos, con el fin de \verificar si estas
son imputables al operador del sistema de alumbrado publico; o no. Elaborar los analisis
y las estadisticas correspondientes a tiempos de respuesta, Indices e indicadores del
servicio, porcentajes de cumplimiento, tipo de solicitudes, etc. Avalar, previa revisién, los
informes preparados por el operador, en el que se indigue el nimero de reclamos
recibidos, asi como las estadisticas correspondientes al cumplimiento de la atencién a
tales reclamos, lo que se hara para todo el Municipio de Armenia.

Hacer seguimiento a la ccrrespondencia que surja entre la comunidad, las entidades
Municipales, los organismos de control, la Empresa Ingenieria, Suministros, Montajes y
Construcciones S.A.1.S.M. S.A operador del servicio de alumbrado publico, relacionadas
con quejas reclamos y solicitudes de expansion con el objeto de apoyar el Municipio en
la atencién de la preparacién de las respuestas.

A su vez, suministrara al responsable del servicio de alumbrado publico en el municipio
la informacién requerida para que ésta dé respuesta directamente.
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10. Apoyar al alcalde o a quien este delegue, en la evaluacion de los requerimientos de
inversiones del alumbrado publico, en la revision de los disefios de alumbrado publico de
tales inversiones. En tal sentido debera llevar las estadisticas de las inversiones
programadas, de las ejecutadas, de materiales y equos utilizados y supervisar la
actualizacion de la base de datos del inventario.

11. Inspeccionar las inversiones y/o obras de modernizacion, expansion, repotenciacion y
remodelacion de puntos del sistema de alumbrado publico, y verificar su total sujecion al :
disefio aprobado, al cumplimiento de los requisitos establecidos en el RETILAP, asi
como las normas constructivas y de urbanismo adoptada por el Municipio de Armenia.
Debe comprobarse en estas inspecciones, entre otros requisitos, la altura del montaje
reglaje e inclinacién de luminarias, longitud de soporte (brazo), operacion de la

. instalacion; asi como las especificaciones técnicas a cumplir en la obra civil y red
eléctrica asociadas a la infraestructura de alumbrado publico.

12. Llevar el control de las expansiones programadas en cuanto a ejecucion y su relacion
con los materiales y equipos utilizados. En el mismo debera supervisar la actualizacion
de la base de datos del inventario.

' 13. Verificar la aplicacion del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico —
RETILAP, en las etapas de asignacién de requisitos fotométricos a vias y demas
espacios publicos, aprobacion de disefios especificaciones de equipos, construccion y .
mantenimiento de los proyectos de alumbrado publico, asi como de las disposiciones o
contempladas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas-RETIE. e

14

Identificar los sectores que presenten deficiencias en el alumbrado publico, mediante la
realizacion de la medicion de iluminancia o luminancia, segun se aplique o sea
conveniente. Para la verificacién de los niveles de iluminacion (iluminancia) o luminancia
de proyectos nuevos y del alumbrado existente, usando equipos de medida con
. certificado de calibracién o verificacién vigente. Como resultado de las mediciones la

interventoria debe informar a la Empresa Ingenieria, Suministros, Montajes y
Construcciones S.A.l.S.M. S.A sobre los posibles motivos que originan la deficiencia
encontrada y sometera a su consideracion la solucion a ella soportando técnicamente su
recomendacion.

. 15. Apoyar al responsable del servicio de alumbrado publico en el Municipio en el trabajo _
conjunto de revisién de disefios de alumbrado publico, lo que harad de acuerdo con lo eyt
establecido en el Retilap, o la norma que lo modifique. '

16. Analizar el informe de indicadores de calidad del servicio de energia, DES y FES, que el
operador de Red entregue a la Supertindentencia de Servicios Publicos, con el fin de ¢
establecer el monto de la energia a descontar o compensar por calidad del servicio; asi L
como la energia descontable por no haber sido suministrada a causa de interrupciones A
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programadas o no programadas en los circuitos que no cuentan con contadores o
equipos de medida, imputables a operador de red.

i 17. Verificar el cumplimiento de la normatividad Municipal, Regional y Nacional vigente en
materia ambiental; respecto del manejo y disposicion de equipos y materiales retirados
del sistema de alumbrado publico por parte del CONCESIONARIO.

18. Verificar el cumplimiento de los requisitos del Codigo Nacional de Transito y de las
disposiciones de Transito Municipal Agentes, asi como el cumplimiento de las normas
de Seguridad industrial y salud ocupacional por parte de los grupos de trabajo del
CONCESIONARIO, en especial sobre la adecuada sefializacion vial de los sitios de
trabajo, identificacion de vehiculos y proteccion del personal.

19. Apoyar en el analisis, revisiéon, evaluacion y valoracion del costo del servicio de
alumbrado publico con base en la facturacién que emita el Operador del servicio de .
alumbrado publico por concepto del servicio que le presta al municipio.

20. Elaborar y presentar los informes mensuales sobre la ejecucion de las obligaciones. En
los informes sometera a consideracién sus observaciones, conclusiones
recomendaciones, correctivos y demas informacion que considere pertinente para el
buen desempefio en la prestacion del servicio, las que deberan estar debidamente '
soportadas. Los informes deben estar complementados con graficas, cuadros,
estadisticas, fotografias, tablas, etc., que permitan su correcta comprension.

21. Para legalizar la terminacion del contrato de interventoria. se debera entregar al
Municipio de Armenia, los datos, archivos recopilados durante la ejecucién del mismo,
debidamente foliados y almacenados, conforme a la disposiciéon de archivo del Municipio
de Armenia, asi como los programas fuente que se hayan desarrollado o implementado
para cumplir con sus obligaciones.

an 22. Preparar y entregar mensualmente al Municipio un informe del desarrollo técnico del
contrato de concesion. .

23, Las demas que por su condicion técnica sean de su competencia y pertinencia y
contribuyan al buen desarrollo del objeto contractual.

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS .

1. Velar por el estricto cumplimiento de las normas de Salud Ocupacional y el pago del
personal contratado.
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Realizar al prestador del servicio por escrito con copia al Municipio de Armenia, todas y
cada una de las observaciones que se requieran para lograr un cabal cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la prestacion del servicio.

Exponer al Municipio de Armenia las razones que ameriten la imposicion de sanciones
por incumplimiento en la prestacion del servicio y la necesidad de hacer efectiva la
clausula de caducidad o la péliza de garantia Unica.

Exigir al prestador el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones.

Revisar y evaluar el desarrollo legal y administrativo del contrato

Inspeccionar y reportar la suficiencia y calidad de las instalaciones y equipos donde el
prestador adelanta las funciones administrativas, técnicas y de atencion al publico.

Evaluar los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la
prestacion del servicio.

Exigir que el personal administrativo que ejecute las diferentes tareas, sea idoneo para
tal fin.

Exigir la informacién que considere necesaria para ejercer la labor de Interventoria.

Revisar y aprobar los planes de trabajo y verificar que estos correspondan a lo
estipulado en el programa original y al desarrollo arménico del plan.

Emitir concepto técnico sobre la suspension, celebracion de contratos y acta de
modificacién de contratos.

Informar oportunamente por escrito al Municipio acerca de situaciones o hechos que
afecten el desarrollo en la prestacion del servicio.

Verificar que el flujo de caja mensual responda a los parémetros trazados con
anterioridad dentro del contrato de concesién.

Visar las cuentas de cobro presentadas por el concesionario a la fiducia.

. Llevar registro cronoldgico de pagos y deducciones del contrato de Concesion.

Preparar y entregar mensualmente al municipio un informe del desarrollo administrativo
y financiero del contrato de concesion.

Verificar los movimientos de flujo de caja realizados por la fiduciaria con los

procedlmlentos efectuados por el giro de los recursos que llegan a ellos por el 5|stema:__:.- ;
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18. Las demas que por la naturaleza de funcion administrativa y financiera sean pertinentes
y contribuyan al cumplimiento del objeto contractual

19. Organizar un archivo con los documentos pertinentes al contrato.

FUNCIONES OPERATIVAS

1. Verificar el Plan de inversiones y proyectos a ejecutar.

2. Validar la existencia de equipos, herramientas y vehiculos necesarios para el desarrollo

del servicio.

3. Efectuar seguimiento al plan de mantenimiento para el sistema de alumbrado publico.

4. Efectuar el seguimiento a los indicadores de prestacion del servicio del sistema de

alumbrado publico.

OTRAS FUNCIONES

Verificar la localizacion de trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar
las actividades de expansion del servicio de alumbrado publico, igualmente constatar segun
el caso, la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir el
acta de iniciacién y la ejecucidon del objeto pactado.

Controlar que el contratista cuente con la infraestructura fisica y el recurso humano idoneo
y suficiente para adelantar la ejecucion del contrato.

Verificar que el contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas y de calidad de
objeto contractual.

Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los trabajos, equipos, materiales,
bienes, insumos y productos, para verificar y aprobar que el contratista esté cumpliendo con
las normas y especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Velar por el cumplimiento del cronograma vy flujo de inversién del contrato, efectuando
controles periédicos de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a
los que haya lugar. En caso de incumplimiento, el interventor debera informar
oportunamente a la Secretaria de Infraestructura y sugerir si es el caso la aplicacién de los
procedimientos sancionatorios establecidos por el contrato.
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6. Estudiar las situaciones particulares e imprevistos que se presenten en el desarrollo del
contrato, conceptuando sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor

ejecucion. P

7. Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliquen modificaciones al
contrato. En caso de requerir modificaciones estas deberdn someterse al estudio del
Municipio de Armenia, previo concepto de la interventoria.

8. Controlar permanentemente el cumplimiento del contratista de los requerimientos exigidos
en el contrato, normas y leyes que le apliquen para el desarrollo del proyecto.

9. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual,
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el cumplimiento del
. contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

10. Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y o
especificaciones generales para la debida ejecucidén del contrato, teniendo en cuenta que s
en caso de discrepancias prevaleceran los términos de referencia o pliegos de condiciones. '

' 11. Exigir y recibir del contratista, para efectos de revisién y control, la actualizacién de la
programacion de los trabajos entregada en la propuesta, previo a la suscripcion del acta de
iniciacion.

12

Exigir y recibir del contratista copias de las matriculas de los profesionales que de acuerdo
con los pliegos de condiciones y/o la propuesta presentada por el contratista, laboren para
éste en la ejecuciéon del contrato, y verificar que los mismos, cumplan con los requisitos
exigidos y ofrecidos.

13. Organizar los comités técnicos y/o administrativos y citar al director de la concesion.

14. Exigir al contratista, para la ejecucién del contrato, materiales, mano de obra y elementos e
. de primera calidad que estén conformes con las normas y especificaciones establecidas en L
los pliegos de condiciones, oferta y contrato que hayan servido de base para la
adjudicacion del contrato.

15. Aprobar o improbar la iniciacién o terminacién de las inversiones contratadas, teniendo en
cuenta, ademas, la programacion establecida para los trabajos y su secuencia técnica.

. 16. Ordenar el reemplazo de los materiales defectuosos, fijando para el efecto un plazo.
17. Verificar que el CONCESIONARIO ejecute las actividades con el equipo que relacioné en la
propuesta, el cual debera estar en perfectas condiciones de servicio. Los cuales podran

exigirse en el evento de no existir.

18. Exigir lo necesario para que la ejecucién de los trabajos se lleve a cabo sin perjuicios para _

terceros.
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19. Exigir el total cumplimiento de las inversiones exigidas y propuestas, con facultades para
recomendar al municipio de Armenia modificaciones cuando por razones técnicas o dadas
la naturaleza de la obra, se haga necesario, sin cambiar el plazo inicial o el adicionalmente
pactado en el contrato. Cualquier recomendacion de modificacion debera acompafarse de
la respectiva programacion de la obra y el flujo de caja correspondiente a ésta, asi como de
la justificacion escrita.

20. Verificar el total cumplimiento de las normas técnicas aplicables, tales como Retie, Retilap,
Resoluciones Creg y cualquier norma que las modifigue, adicione y/o complemente.

21. Realizar evaluacién previa a la finalizacién de las inversiones e indicar al contratista los
faltantes y deficiencias de la obra o inversiones, bien o servicio, con el fin de que sean
subsanados.

22. Presentar informes mensuales y final de actividades al funcionario encargado de ejercer la
vigilancia y control del contrato

23. El contratista debera presentar un cronograma de actividades a realizar para el primer afio
y este debera ser presentado anualmente.

24, Apoyara al municipio en la liquidacion del contrato de concesion No 001 de 2014.

25. Las demas establecidas en la Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se expide el estatuto
anticorrupcion.

L. DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

En julio de 2020 la contraloria municipal presenté informe final al seguimiento de la
denuncia ciudadana DP-019-0062 a alumbrado publico en la cual se evidencian una
serie de hallazgos relacionados con la interventoria y supervision al contrato de
concesiéon 001 de 2014 del cual funge como interventor la empresa Consultoria de
Servicios Urbanos S.A.S., de dichos hallazgos se podria desprender un posible
incumplimiento en la ejecucion del contrato de interventoria. A continuacion,
relacionamos todas y cada una de las situaciones facticas que conllevan a la Secretaria
de Infraestructura a considerar que la empresa Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.
ha incurrido en posibles incumplimientos de sus funciones durante la ejecucion del
contrato de interventoria 012 de 2015:

1. En el pliego de condiciones de la licitacién publica No. DAJ-LP-APP-016 de 2014,
proceso que originé el contrato de concesion 001 de 2014, dentro de las obligaciones
sta se contemplaba en el numeral 7.2 “Modernizacion Prioritaria del SALP”

ELAM-SGI001 VE 1803200
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se establecié que el concesionario de alumbrado publico se comprometia a realizar la
modernizacion prioritaria o inversidn inicial en un maximo de seis meses, a partir de la
suscripcion del Acta de inicio de la Operacion, dicha actividad consistia en remplazar un
minino de 3893 luminarias existentes que poseian una capacidad igual o superior a
250w por otras de tipo LED que cumplieran con las condiciones establecidas en el
pliego de condiciones, dicha actividad fue suspendida por irregularidades en la
instalacion de las luminarias razén por la cual el municipio de Armenia inicio un proceso
de incumplimiento el cual origind que el concesionario tuviese que pagar el consumo
adicional de energia en el que incurrio la entidad; finalmente el 19 de enero de 2017 el
concesionario de alumbrado publico presento el acta de finalizacion del proceso de
modernizacion con el aval de la interventoria sin importar que la etapa de
. “Modernizacion Prioritaria” no se habia cumplido quedando un faltante de 124
luminarias por modernizar esto aludiendo que la responsabilidad de no instalarlas
estaba a cargo del Municipio de Armenia y desconociendo lo preceptuado en el pliego
de condiciones del proceso de licitacion concretamente en el numeral 1.3.2. que
establece “la etapa de modernizacién prioritaria se cancelaria al concesionario a partir
. del mes siguiente en que se cumpliera la meta de modernizacién prioritaria” aun
conociendo esta situaciones la interventoria avalé que el municipio de Armenia
realizara el pago al concesionario de dicha obligacién proporcional a las luminarias
modernizadas esto con el visto bueno de la Interventoria aun teniendo conocimiento de
que la etapa no se habia cumplido, llevando al municipio a incurrir en un posible v
detrimento de $318.551.452, por dos pagos realizados sin el cumplimiento de la meta
de "Modernizacion Prioritaria”.

. Obligaciones Presuntamente Vulneradas:

a. "Corresponde al interventor, verificar la ejecucion del contrato que le sea
asignado, a fin de garantizar a la Secretaria de Infraestructura, el cumplimiento
de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi como la verificacion
de cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi

. como la verificaciéon de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato de tal forma que se cumpla
con la finalidad de la contratacién” (Obligacion 1° en el contrato).

b. “Exigir al prestador el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones”

(Obligacion 4 de funciones administrativas y financieras). :
“Visar las cuentas de cobro presentadas por el concesionario a la fiducia”.
(Ob pion 14 de funciones administrativas y financieras). i
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d. “Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y
especificaciones generales para la debida ejecucién del contrato (...)".
(Obligacién 10 de otras funciones).

e. “Aprobar o improbar la iniciacion o terminacion de las inversiones contratadas,
teniendo en cuenta, ademas, la programacion establecida para los trabajos y su
secuencia técnica. (Obligacion 15 de otras funciones).

f. Apoyar el analisis, revision, evaluacion y valoracion del costo del servicio de
alumbrado publico por concepto del servicio que le presta al municipio.

(Obligacion 19 funciones técnicas).

Consecuencia:

' El incumplimiento de las obligaciones anteriormente descritas generé que el Municipio
realizara dos pagos sin el cumplimiento de la meta de “Modernizacion Prioritaria” o que
a juicio de la Contraloria Municipal genero un posible detrimento patrimonial de
$318.551.452, asi mismo ocasiono que el municipio de Armenia se encontrara inmerso
en un hallazgo con incidencia fiscal el mismo descrito por la Contraloria Municipal de
Armenia como “Remuneracién sin cumplimiento de la meta de modernizacion prioritaria
en el Contrato de Concesion No. 01 de 2014 (administrativo con incidencia fiscal y
traslado a la Procuraduria).

g 2. Seguido a lo anterior, el pliego de condiciones del contrato de concesion 01 de 2014
en el capitulo séptimo numeral 7.3 EXPANSION PRIORITARIA DEL SALP contemplaba
que: “durante los primeros 24 meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio de la
operacion, el CONCESIONARIO deberéa ejecutar un conjunto de expansiones que se
encuentran hoy pendientes por realizar, obligandose a instalar como minimo 600
luminarias tipo LED de las potencias adecuadas segun las zonas del municipio, bajo los
parametros de RETILAP y los aqui establecidos. Para ello debe cumplir el
procedimiento de disefio del proyecto aprobado por el interventor y posterior
modernizacién en el sitio”.

_ Asi mismo, en el capitulo primero en el numeral 1.3.2 CONDICIONES DE LA

‘ REMUNERACION MENSUAL expresaba que el valor por “Expansién Prioritaria”
e seria cancelado al concesionario a partir del siguiente mes en que se cumpliera con |a
meta de Expansién Prioritaria. sin embargo, desde el mes de junio de 2017 el
concesionario de alumbrado publico empezd a presentar cuentas de cobro por =

expansion prioritaria proporcionales a las luminarias instaladas, estas con el visto bueno.
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de la interventoria Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S., aun sin el cumplimiento de
la etapa, no fue sino hasta el mes de agosto de 2019 que el concesionario de
alumbrado publico cumplié con dicho requerimiento lo que ocasion6 que el municipio de
Armenia incurriera en pagos de lo no debido esto con el beneplacito de la interventoria
del contrato de concesion. Desde el mes de junio de 2017 hasta el mes de agosto de
2019 se realizaron 27 pagos por valor de $285.231.908, pagos realizados vulnerando el
clausulado contractual.

Obligaciones Presuntamente Vulneradas: T

a. “Corresponde al interventor, verificar la ejecucion del contrato que le sea
. asignado, a fin de garantizar a la Secretaria de Infraestructura, el cumplimiento .
de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi como la verificacién
de cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi
como la verificacion de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato de tal forma que se cumpla
. " con la finalidad de la contratacion”. (Obligacion 1° en el contrato).
b. "Exigir al prestador el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones”.
(Obligacion 4 de funciones administrativas y financieras).
c. “Visar las cuentas de cobro presentadas por el concesionario a la fiducia”.
(Obligacién 14 de funciones administrativas y financieras).
d. “Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y
especificaciones generales para la debida ejecucién del contrato (...)".
(Obligacién 10 de otras funciones).
e. “Aprobar o improbar la iniciacién o terminacion de las inversiones contratadas,
. teniendo en cuenta, ademas, la programacién establecida para los trabajos y su
secuencia técnica. (Obligacién 15 de otras funciones).
f. Apoyar el analisis, revision, evaluacion y valoracion del costo del servicio de
alumbrado publico por concepto del servicio que le presta al municipio.
(Obligacion 19 funciones técnicas).

Consecuencia:

i

Por el incumplimiento de las obligaciones de la interventoria el municipio de Armenia
realizé 27 pagos al concesionario que no estaba en la obligacion de realizar, lo que
genero un posible detrimento patrimonial de $285.231.908, ademas de que la entidad
se encontrara inmersa en un hallazgo con incidencia fiscal, descrito por la Contraloria:
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Municipal como “Remuneracion al contratista sin cumplimiento de la meta de expansion
prioritaria en el contrato de concesion No. 01 de 2014 (Administrativo con incidencia
fiscal y trasladado a la procuraduria).

, 3. En el capitulo primero del pliego de condiciones de la licitacion publica en el numeral
1.3.2. condiciones de la remuneracidon mensual expresa en el punto 1 “Remuneracion
por AOM definida en la Resolucion CREG 123 de 2011 en el capitulo 5 articulo 24, o en

&xr* la norma que la sustituya, de acuerdo con la siguiente formula:

2
CAOM = Z [(CRTAn * (FAOM -+ FAOMS) * ID) — VCEEln]

n=1

Dicho valor seria cancelado al CONCESIONARIO a partir del primer mes de operacién,
a'partir de la suscripcion del acta de inicio de la operacién dependiendo de su oferta
economica planteada en el modelo financiero y del cumplimiento de niveles del servicio
y estandares de calidad de acuerdo con las definiciones establecidas en el pliego de
condiciones.

4! Ahora bien, manifiesta la Contraloria Municipal de Armenia que “Al aplicar las
ecuaciones para remunerar al operador definidas por la CREG 123 de 2011 y el Indice
de Disponibilidad de las luminarias del SALP (ID) y las cantidades de UCAP mensuales

[ presentadas en las actas de liquidacion mensual para pago del contrato de concesion
No. 01 de 2014, se presentd variacion entre los valores liquidados por el concesionario
y los valores calculados del AOM por parte del Ente de Control de $ 8.879.705,00;
valores reconocidos en exceso y que constituyen una lesion al patrimonio publico del
Municipio; esta situacion se presenta a partir del mes de enero de 2077, mes en el cual
se inicia la operacién de las Luminarias LED de 90W, 120W, y la medicién; esto en
razén a que estas tres (3) UCAPSs no fueron valoradas en el mes 1 de la proyeccion”.

Se puede considerar que el concesionario de alumbrado publico no estaba aplicando

| correctamente las formulas descritas por la resolucion CREG 123 en su articulo 24 y

m?' aun asi la interventoria del contrato avalaba las cuentas para que el municipio realizara
los pagos mensuales que habitualmente tiene como compromiso hacer.

Obligaciones Presuntamente Vulneradas

a. “Corresponde al interventor, verificar la ejecucion del contrato que le sea .~
asignado, a fin de garantizar a la Secretaria de Infraestructura, el cumplimiento *~

R-AM-SCH001 V6 160372020
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de cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi
como la verificacién de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato de tal forma que se cumpla
con la finalidad de la contratacion”. (Obligacién 1° en el contrato).
b. “Exigir al prestador el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones”.
(Obligacion 4 de funciones administrativas y financieras).
c. “Visar las cuentas de cobro presentadas por el concesionario a la fiducia”.
(Obligacion 14 de funciones administrativas y financieras)
d. “Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y
especificaciones generales para la debida ejecucion del contrato (...)".
(Obligacién 10 de otras funciones).
. e. Apoyar el analisis, revision, evaluacion y valoracion del costo del servicio de
alumbrado publico por concepto del servicio que le presta al municipio.
(Obligacion 19 funciones técnicas).
f. Verificar el total cumplimiento de las normas técnicas aplicables, tales como
Retie, Retilap, Resoluciones Creg y cualquier norma que las modifique, adicione
. y/o complemente. (Obligacién 20 de otras funciones)

g. Elaborar y presentar los informes mensuales sobre la ejecuciéon de las obligaciones. En
los informes someterda a consideracién sus observaciones, conclusiones
recomendaciones, correctivos y demas informacion que considere pertinente para el
buen desempefio en la prestacion del servicio, las que deberan estar debidamente
soportadas. Los informes deben estar complementados con graficas, cuadros,
estadisticas, fotografias, tablas, etc., que permitan su correcta comprension.
(Obligacién 20 funciones técnicas) ;

Consecuencia:

Debido al incumplimiento de las obligaciones contractuales de la interventoria del
contrato de concesion 001 de 2014, el municipio de Armenia incurrié en pagos
adicionales al concesionario de alumbrado publico por valor de $ 8.879.705,00, 1o que
originaria un posible detrimento patrimonial, lo que causo que el municipio se
. encontrara inmerso en un hallazgo con incidencia fiscal denominado por la Contraloria

Municipal como “Inconsistencias en la liquidacién del pago por concepto de AOM en el
contrato de Concesion 01 de 2014".

4. En el pliego de condiciones de la licitacién publica No. DAJ-LP-APP-016 de 2014,
proceso que origind el contrato de concesion 001 de 2014, en el capitulo primero
“condiciones de la remuneracion mensual” contempla que para determinar los valores a
pagar mensualmente por concepto de AOM al concesionario se debe actualizar y =

liquidar @ ormidad con la resolucion CREG 123 de 2011, por consiguiente, se
' loantee
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debe aplicar la formula establecida en el articulo 26 de dicha norma asi: “actualizacién y
liquidacion de los costos maximos de AOM seran actualizados de acuerdo a la siguiente
expresion”. y

1P -

CAOMm = CAOM
a TT

Es asi donde el IPP entra a participar en la actualizacién y liquidacion de los costos
maximos de AOM.

El 4 de agosto de 2020 la concesion de alumbrado publico mediante el oficio ISM-119
solicito entre otras cosas el reajuste a las liqguidaciones de junio de 2015 a abril de 2020
con IPP oferta interna, segun el documento enviado por el concesionario desde el inicio
de la ejecucién del contrato de concesion hasta esa fecha el concesionario ha liquidado
las actas parciales mensuales de forma erronea pues en febrero de 2015 antes iniciarla

- ejecucion del contrato la CREG expidié la circular 020 de 2015, la cual manifiesta:
" Mediante comunicacién: radicada en la CREG con el numero E-2015-001003, el

Departamento Administrativo nacional de Estadistica, DANE, informo a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, del redisefio del Indice de Precios al Productor, -
IPP, indicando que la serie utilizada hasta ahora para efectos de indexacién pasara a
denominarse “Oferta Interna”.

Con base en lo anterior, esta comisién por medio de Ja circular CREG 020 de 2015,
informa que, para efectos de actualizaciones de cargos, indexaciones y demas
aplicaciones previstas en las resoluciones expedidas por la CREG, en las que se haga
referencia al IPP, a partir de la fecha se utilizara la serie “oferta interna” que seguira
siendo la publicada por el DANE.

Por consiguiente, segun el concesionario de alumbrado las liquidaciones realizadas por
conceptos de CAOM y CINV, aplicando la metodologia de la resolucién CREG 123 de
2011 desde el afno 2015 a la fecha han sido indexadas utilizado el IPP “produccién
Nacional” y no el IPP “Oferta interna”, como evidencia de ello presentaron los valores
del IPP desde diciembre 2014 a abril 2020 publicados por el DANE, y procedieron a
solicitar que el municipio de Armenia les reconociera los valores no pagados desde el
inicio del contrato hasta la fecha de presentacion del documento, valores que ascienden
a la suma de $801.768.645 asi mismo solicitaron que se siguiera pagando de
conformidad con la serie de IPP “Oferta Interna” lo que ocasionaria que la remuneracion
que paga el municipio sea un poco mas onerosa.

| sosom
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Es evidente que la falta de seguimiento por parte de la interventoria del contrato 001 de
2014 a la normativa que rige el contrato de concesion y a las actualizaciones de la
misma, ha llevado a que el municipio de Armenia realice pagos de forma errada desde
el inicio de la ejecucién de dicho acuerdo, cabe aclarar que las actas de pago desde el
mes uno hasta la fecha las ha liquidado y presentado el concesionario de alumbrado
publico y las mismas las ha firmado la interventoria del contrato avalando el pago para
posteriormente tramitarlo el municipio de Armenia.

Obligaciones Presuntamente Vulneradas:

c.
d.
e.
[
f.
@
g.
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“Corresponde al interventor, verificar la ejecucion del contrato que le sea
asignado, a fin de garantizar a la Secretaria de Infraestructura, el cumplimiento
de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi como la verificacion
de cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi
como la verificacion de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato de tal forma que se cumpla
con la finalidad de la contratacion”. (Obligacién 1° en el contrato).

“Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y
especificaciones generales para la debida ejecucion del contrato -
(Obligacion 10 de otras funciones).

Verificar el total cumplimiento de las normas técnicas aplicables, tales como
Retie, Retilap, Resoluciones Creg y cualquier norma que las modifique, adicione
y/o complemente. (Obligacién 20 de otras funciones)

“Revisar y evaluar el desarrollo legal y administrativo del contrato”. (Obligacion §
de funciones administrativas y financieras)

Apoyar en el andlisis, revision, evaluacion y valoracién del costo del servicio de
alumbrado publico con base en la facturacion que emita el Operador del servicio
de alumbrado publico por concepto del servicio que le presta al municipio.
(Obligacion 19 de funciones técnicas)

Elaborar y presentar los informes mensuales sobre la ejecucion de las
obligaciones. En los informes sometera a consideracion sus observaciones,
conclusiones recomendaciones, correctivos y demas informacién que considere
pertinente para el buen desempefio en la prestacion del servicio, las que deberan
estar debidamente soportadas. Los informes deben estar complementados con
graficas, cuadros, estadisticas, fotografias, tablas, etc., que permitan su correcta
comprension. (Obligacion 20 de funciones técnicas)

Informar oportunamente por escrito al Municipio acerca de situaciones o hechos

que afecten el desarrollo en la prestacién del servicio. (Obligacion 12 de -

funciones administrativas y financieras)

R
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h. Visar las cuentas de cobro presentadas por el concesionario a la fiducia.
(Obligacién 14 de funciones administrativas y financieras)

i. Estudiar las situaciones particulares e imprevistos que se presenten' en el
desarrollo del contrato, conceptuando sobre su desarrollo general y los
requerimientos para su mejor ejecucion. (Obligacion 6 de otras funciones)

J- Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los pliegos de condiciones y
especificaciones generales para la debida ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta que en caso de discrepancias prevaleceran los términos de referencia o
pliegos de condiciones. (Obligacion 10 de otras funciones)

Consecuencia:

Debido al deficiente cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
consultoria, la empresa Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. ha ocasionado que el
municipio incurra en imprecisiones al momento de pagar las actas parciales mensuales

« que presenta el concesionario por concepto de AOM. lo que origin6é que el municipio de

Armenia este inmerso en un proceso que podria ocasionar el pago de $801.768.645,
ademas sin incluir las respectivas indexaciones e intereses si fuese condenado,
adicional a ello el ente municipal tendria que pagar alrededor de $17.000.000
mensuales adicionales a los pagos que realiza mensualmente esto durante el resto de
la ejecucion del contrato de concesion, dineros que no se encontraban proyectados en
el flujo financiero y que por consiguiente no se tenian previstos por parte de la alcaldia
municipal.

Ill. DE LA SOLICITUD:

Con base en lo previamente relato, la Secretaria de Infraestructura considera que existe
un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento, toda vez que el nexo es el
seguimiento a la ejecucion del contrato de Concesion 01 de 2014 y el dafio es el posible
detrimento patrimonial de los pagos de lo no debido que ha realizado el municipio
respecto a la etapas de modernizacion, expansion y frente a un eventual pago por
actualizacion del IPP de conformidad con la circular 020 de 2015 de la Creg.

Asi mismo, una vez identificado el posible incumplimiento del contrato, solicito

respetuosamente al Departamento Administrativo Juridico que de conformidad a sus

competenmas reahce el analisis y el estudio pertinente a fin de iniciar el tramite del
UmP del contratista (interventor) esto de conformidad con el artlculo._ :
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86 de la ley 1474 de 2011 y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la ley 80
de 1993.De la publicacién de los actos y sentencias sancionatorias. “La parte
resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o
declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el SECOP y se
comunicaran a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista
respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion”.

IV. TASACION DEL PERJUICIO, CLAUSULA PECUNIARIA O APLICACION
DE MULTAS.

En el contrato de consultoria 012 de 2015 se encuentra estipulado en la “CLAUSULA
VIGESIMA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El incumplimiento parcial o total del
contratista de las obligaciones emanadas de este contrato o declaratoria de caducidad
tiene como sancién una pena pecuniaria equivalente al (10%) del valor total del
contrato, suma que haré efectiva por el MUNICIPIO DE ARMENIA, considerandose
como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionarse”.

No obstante, es preciso indicar que a la fecha el contrato se encuentra en ejecucion,
por lo que se considera pertinente la aplicacion de multas, con miras a sancionar las
conductas que han contrariado la correcta ejecucion del contrato estatal derivandose de
esta manera en incumplimientos parciales, lo anterior por acciones u omisiones
imputables al contratista, lo anterior teniendo en cuenta que en el contrato fue
estipulado lo siguiente: “CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: MULTAS: En caso de
incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo de LA CONTRATISTA,
éste autoriza expresamente mediante el presente documento al MUNICIPIO DE
ARMENIA para efectuar la tasacion y cobro de multas en un porcentaje del 1% del valor
del contrato por cada dia de retraso, sin que estas sobrepasen el 10% del valor total del
contrato, las cuales se deduciran del valor de los pagos parciales o finales que deban
hacérsele o del amparo de cumplimiento segun fuere el caso. Para el cobro de las
multas se deberd agotar un procedimiento minimo para dar aplicacién al debido
proceso (articulo 17 de la ley 1150 de 2007); que como minimo contendra las garantias
procesales establecidas en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011. La liquidacion de las
multas las efectuara el servidor publico encargado de ejercer la vigilancia y control del
contrato, mediante actas de informes parciales y/o finales, previo concepto favorable del
mismo y su cobro se efectuard mediante acto administrativo expedido por la entidad y

L

se notificara y/o comunicaréd oportunamente al CONTRATISTA y a la compafiia - '

aseguradora con la cual haya constituido la Garantia Unica, decisién que prestara
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merito ejecutivo. De las multas tasadas, impuestas y cobradas, se informard a la
Céamara de Comercio donde se halle inscrito el CONTRATISTA (...).

Para establecer la tasacion de la multa es importante que en el proceso sancionatorio
se tengan en cuenta los siguientes hechos, los cuales permiten establecer los dias para
cuantificar la multa a aplicar, asi:

s
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i
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TODRRS
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En relaciéon al punto 1 relativo a la obligacién plasmada en los pliegos de
condiciones del contrato de concesion 01 de 2014 en el capitulo séptimo numeral
7.2 “Modernizacion Prioritaria del SALP", se puede concluir que la obligacion
consistia en remplazar un minino de 3893 luminarias existentes que poseian una
capacidad igual o superior a 250w por otras de tipo LED que cumplieran con las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones, del analisis del expediente
contractual se logra evidenciar que en el mes de febrero de 2017 |a interventoria
procedié a pagar sumas dinerarias por concepto de la actividad tendiente a
reemplazar o sustituir las 3893, pero para dicha fecha faltaban 124 luminarias por
sustituir, haciendo la salvedad que solo hasta el mes de marzo de 2017 se
cumplié con la cantidad pactada, lo cual genera que se hubiera autorizado el
pago de la actividad 2 meses antes del cumplimiento de la obligacion contractual,
pues la fecha en que se debia efectuar el pago era solo hasta el mes de abril de
2017, es decir, que se cuenta con un incumplimiento por el termino de (2 meses),
lo cual traducido a dias corresponde a 61 dias.

En relacién al punto 2, es pertinente reiterar que el pliego de condiciones del
contrato de concesion 01 de 2014 en el capitulo séptimo numeral 7.3 “Expansion
prioritaria del SALP" fue establecido que “durante los primeros 24 meses
siguientes a la suscripcion del acta de inicio de la operacién, el
CONCESIONARIO debera ejecutar un conjunto de expansiones que Sse
encuentran hoy pendientes por realizar, obligandose a instalar como minimo 600
luminarias tipo LED de las potencias adecuadas segun las zonas del municipio,
bajo los paréametros de RETILAP y los aqui establecidos. Para ello debe cumplir
el procedimiento de disefio del proyecto aprobado por el interventor y posterior
modernizacién en el sitio”; como fue establecido con anterioridad, se logro
establecer que el cumplimiento de la obligacion finalizo el 17 de agosto de 2019,
lo cual hubiera generado que el pago solo se hubiera podido efectuar hasta el
mes de septiembre de 2019, no obstante lo anterior se evidenciaron pagos

autorizados por la interventoria, por concepto de instalacion de iluminarias, -

...-,-,;@: mﬁjumo de 2017, es decir, con antelacién al cumplimiento total de
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la obligacién, lo cual permite concluir que se efectuaron pagos con una
antelacion de 2 afios y 3 meses antes del cumplimiento de la misma, lo cual
traducido a dias corresponde a 820 dias.

En relaciéon al punto 3, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones
de la licitacion publica en el numeral 1.3.2. condiciones de la remuneracion
mensual expresa en el punto 1 “Remuneraciéon por AOM’, se presento variacion
entre los valores liquidados por el concesionario y los valores calculados del
AOM por parte del Ente de Control de $8.879.705,00, lo anterior fue efectuado
durante los periodos comprendidos entre el mes de enero de 2017 y el mes de
diciembre de 2019, es decir, fueron autorizados pagos de manera incorrecta por
el termino de 3 afios, lo cual traducido a dias corresponde a 1.095 dias.

En relacion al punto 4, se reitera que el capitulo primero ‘condiciones de la
remuneracién mensual’ contemplé que para determinar los valores a pagar
mensualmente por concepto de AOM al concesionario, se debe actualizar y
liquidar de conformidad con la resolucion CREG 123 de 2011, no obstante, se
evidencié que para el 4 de agosto de 2020 la contratista en su calidad de
interventora manifiesta que se deben efectuar unos reconocimientos por las
actas pagadas durante la ejecucion del contrato, las cuales habian sido
liquidadas sin haber tenido en cuenta el IPP con “Oferta interna”, cabe resaltar
que las actas pagadas con los supuestos errores fueron entre los periodos
comprendidos entre el 12 de julio de 2015 y el 4 de agosto de 2020, es decir, 5
afos y 24 dias, lo cual traducido a dias corresponde a 1.849 dias.

V. GARANTIA

La garantia con la gue cuenta actualmente el contrato es la péliza No 21-44-101329012
expedida por la compaiiia Seguros del Estado la cual se encuentra vigente hasta el 10
de abril de 2023.

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Q
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VI. ANEXOS

Pliego de condiciones del contrato de interventoria 012 de 2015.
Minuta contractual del contrato de interventoria 012 de 2015.
Cesion del contrato de interventoria 012 de 2015.
Pliego de condiciones contrato de concesiéon 001 de 2014.
Minuta contractual contrato de concesién 001 de 2014.
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- Informe finai DP-019-0062 de la Contraloria Municipal de Armenia.
- Solicitud de actualizacion de IPP emitido por la Concesidn de alumbrado publico.
- Manifestacion Interventoria frente a cobro IPP.
- Circular CREG 020 de 2015.
- Copia Poliza No 21-44-101329012
- Flujo Financiero.
- Actas parciales de pago efectuadas durante la ejecucion del contrato de concesion.

Wi Cordialmente,

AURICIO CHACON ANGEL
de Infraestructura

ANDRE
Secretari

/

Proyects y elaboro: Maria del Pilar Herrera Pardo — /5 ubsecretaria de Infraestructura'i/
Jorge |. Arango Palacios — abogado Contratista
Revisd: Ana Maria Valencia — Ingeniera Contratista ,.35
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DJ-PJU-1632

Armenia, noviembre 18 de 2021

ANDRES MAURICIO CHACON ANGEL
Secretario de Infraestructura
Municipio de Armenia

Asunto: solicitud de documentos que son soporte para adelantar tramite legal por
posible incumplimiento contractual en la ejecucién de contrato de consultoria No. 012
de 2015.

Cordial saludo:

En aras de dar agilidad al tramite de posible incumplimiento de contrato de consultoria
No. 012 de 2015 referente al oficio No. SI-POI 3002 de septiembre 09 de 2021, con
recibido de fecha 15 de septiembre de 2021 No. de registro 1486 por el Departamento
Administrativo Juridico, solicito a usted muy comedidamente ordenar a quien
corresponda allegar a este despacho los siguientes documentos:

-Pliego de condiciones del contrato de interventoria 012 de 2015

- Minuta contractual del contrato de interventoria 012 de 2015

- Cesion del contrato de interventoria 012 de 2015

- Pliego de condiciones del contrato de concesion 001 de 2014

- Minuta contractual contrato de concesién 001 de 2014

- Informe final DP-019-0062 de la Contraloria Municipal de Armenia

- Solicitud de actualizacién de IPP emitido por la Concesién de alumbrado publico
- Manifestacion interventoria frente a cobro IPP

- Circular CREG 020 DE 2015.

- Flujo financiero.

- Actas parciales de pago efectuadas durante la ejecucién del contrato de concesién.
- Informes del Supervisor del contrato.

Lo anterior se solicita para dar inicio al procedimiento por presunto incumplimiento del
contrato solicitado por su despacho y el cual se establece el articulo 86 de la ley 1474
de 2011.

Departamento Administrativo Juri§ico

Proyectd: Martha Nubia Espafia Gomez Abogada Contratista D‘A.JK )
Revisé: - Laura Juliana Ramirez Gonzélez- Abogada Contratista D.A J \Y

Cr 16 # 15 - 28, Armenia Q - CAM Piso 3

Cédigo Postal 530004 - Tel—-(6) 741 71 00 Ext.305
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juridico@armenia.gov.co
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EilMiA RECIEC

Armenia, 29 de octubre de 2021 \J

Sefiores:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATEVO JURIDICO
Alczidia Municipal de Armenia - Quindie
Ciudad.

Asunte. Derecho de Peticién Solicitud de certificacion de ejecucién satisfactoria y
libre de incumplimiento del contrato de interventoria 012 de 2015.

Referencia. Contrato No 012 de junio de 2015. Objeto: Interventoria técnica,
operativa y administrativa, al contrato de concesién N2 001 de 2014 suscrito con
Ingenieria, Suministros, Montajes y Construcciones S.A.- [.S.M.S.A.

El suscrito, FREDY ALONSO PAUTT TORRES, en mi calidad de director del contrato de
interventoria referenciado, muy respetuosamente me dirijo a ustedes en ejercicio del
derecho consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, basada en
ios hechos descritos a continuacién:

HECHOS

sl

Que, el dia 09 de junio de 2015 se suscribié el contrato de interventoria No. 012 de 2015
entre el Municipio de Armeniay Auditoriasy Gestidn AsociadosS.A.S.

2. Que, el 18 de marzo de 2016 se suscribid el contrato de cesién entre Auditorias y Gestidn |
Asociados S.A.S. (cedente), Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S. {cesionario} y el |
Municipio de Armenia, en virtud de lo establecido en la Clausula Vigésima Segunda del
contrato de interventoria No. 012 de 2015, siendo beneficiario de la cesion del contrato
referenciado Consultoria de Servicios UrbanosS.A.S.

3. Que la Clausula Sextadel contrato referenciado establece lo siguiente:

“SEXTA: GARANTIA UNICA: EL CONTRATISTA constituird garantfa tnica a
favor del MUNICIPIO DE ARMENIA mediantepdliza de seguro expedida por una
compafifa de seguros establecida legaimente en Coiombia, cuya matriz este
aprobada por la Superintendencia Financiera, o cualguier otro mecanismo de
cobertura del riesgo, de acuerdo a los lineamientos sefialados en el numeral 19
del articulo 25 dela Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del
Decreto 1082 del 2.015, la cual debera garantizar a favor del MUNICIPIO DE
ARMENIA, los siguientes riesgos del contrato asi: a) AMPARC DE
CUMPLIMIENTO: Para garantizar la calidad en el cumplimiento de todas y

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fabio Villegas- Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia
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cada una de las obligaciones contractuales a su cargo, en cuantfa equivalente
al diez por ciento (10%) del valor total delcontrato, con vigencia de un afic o
fraccion, en relacion con la divisibilidad de la garantia dnica y su prérroga
hasta que concluya el plazo del contrato de interventorfa y cuatro (4) meses
mas. B} AMPARO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES: Para garantizar que el contratista cumpla con las
obligaciones derivadas del empleo de terceras personas, en cuantic equivalente
al cinco por ciento (5%]) del valor total del contrato y con vigencia de un afio o
fraccién, en relacion con la divisibilidad de la garantia tinica y su prérroga hasta
que concluya el plazo del contratc de interventoria y tres (3) a¥ios mas. Cj
AMPARODE CALIDAD DEL SERVICIO: Para garantizarlos perjuiciosderivadosde
la deficiente calidad del servicio prestado. En los contratos de interventorfa, Ia
vigenciade este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del
contrato principal en cumplimiento del pardgrafo del articulo 85 de fa Ley 1474
de 2011. En este caso en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato y con vigencia de un afic o fraccién, en relacién con lo
divisibilidad de Ic garantia tinica y su prérrogae hasta que concluya el plazodei
contrato de interventoria y cuatro (4} meses mds. {...}"

Que, en virtudde lo preceptuado por la Clausula Sextadel contrato referenciado el 06 de
mayo de 2016 Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S. suscribié con la aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A. la pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 21-
44-101222021, amparando el contrato referenciadoc y teniendo como
asegurado/beneficiario al Municipio de Armenia; dicho amparo ha sido renovado
sucesivamente, tal y como se detalla a continuacién:

Abril 12 de 2017, pdliza de cumplimiento entidad estatal No. 21-44- 101244927,
amparando el contrato y tiene como asegurado/beneficiario al Municipic.

junio 13 de 2018 péliza de cumplimiento entidad estatal No. 21-44- 101270584,
amparando el contrato y tiene como asegurado/beneficiario al Municipio.

Abril 9 de 2019 pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 21- 44-101293955,
amparando el contrato y tiene como asegurado/beneficiario al Municipio.

Agosto 10 de 2020 pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 21-44-
101329012, amparando el contrato y tiene como asegurado/beneficiario al Municipio.

Que el 2 de agosto de 2021, de manera oportuna se inicié a través de correo electrénico
{adjunto) el trdmite de renovacién de la péliza No. 21-44-101329012 por parte de

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fabio Villegas~ Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia
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Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.

Que el 12 de agosto de 2021 la aseguradora solicita a través de correo electrénico
(adjunto), que, para el tramite de renovacién de la pdliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal No. 21-44-101329012, el asegurado debe emitir una certificacién del
estado de la ejecucién del contrato, la cual debe incluir expresamente la frase: “geciita @
entera satisfaccion y libre de cualquier siniestro o incumplimiento”.

Queel dia 23 de agostode 2021 a través de la carta con numeérode consecutivo CONSEUR-
0175-ARMENIA-2021, Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. solicito formalmente al

municipio de armenia la emisién de la certificacidn del estado de la ejecucién del contrate
con las caracteristicas descritas en el numeral anteriory aportando el modelo exacto de la

misma.

Que el 2 de septiembre de 2021, la solicitud de certificacién antes descrita fue objeto de
observaciones por parte de la administracién municipal de Armenia mediante mensajes
de WhatsApp, sin quedentro de las citadas observaciones se encontrara aiguna referente
a la frase: “ejecuta a entera satisfaccion y libre de cualquier siniestro o incumplimiento”.

Que mediante documento con numero de consecutivo CONSEUR-0189- ARMENIA-
2021, Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. subsano las observaciones reatizadas por
la Subsecretaria de Infraestructura sobre la certificacién solicitada, acogiéndonos a las
observaciones referidas en el item anterior a fin de dar celeridad a la consecucidn de la
pdliza como obligacién contractual, accedimos anexando un nueve modelo ajustado
segln las observacionesrecibidas.

Que el dia 14 de septiembre de 2021 Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S., recibié via
correo electrénico la certificacién solicitada bajo el formato remitido (ajustado segtin las
observaciones), perc en la misma se omitid por parte de la administracién municipal y sin
justificacion alguna la frase: “ejecuta a entera satisfaccicn y libre de cuaiquier siniestro o
incumplimiento”.

. Que, hasta la fecha del presente documento, la administracién municipal de Armenia no

ha notificado a Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S.,, sobre ningin incumplimiento o
siniestro acaecido con relacion a la ejecucion de las obligaciones pactadas en el contrato
de interventorfa No. 012 de 2015, por lo anterior bajo la proteccién del principio
constitucional del debido proceso, se entiende claramente que el contrato se ha ejecutado
libre de cualquier siniestro oincumplimiento, es decir, a entera satisfaccién del Municipio
de Armenia.

Que mediante comunicacién del 24 de septiembre de 2021, presentamos derecho de.
peticion a la Secretaria de Infraestructura Municipal, solicitande por un lado que
certifiqueexpresamente si a la fecha Consultorfade Servicios UrbanosS.A.S. ha sido objeto
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de deciaratoria de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato No. ae
2015 y en caso de ser afirmativa la respuesta manifestar expresamente mediante que acto
administrativo se establecid y a que circunstancia obedece tal incumplimiento; y por otro
lado, que en caso de no existir un acto administrativo en firme que declare el
incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en dicho contrato, expida la
certificacién solicitada de acuerdo con el modelo presentado queincluye la frase: “gjecuta
a entera satisfaccién y libre de cualquier siniestro o incumplimiento”; lo anterior para
efectos de tramitar la péliza de cumplimiento que exige el contrato.

o
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En respuesta a la anterior solicitud, mediante oficio SI-POi-3270, especificamente
respecto de incluir la expresidn “ejecuta a entera satisfaccidn y libre de cualquier siniestro
o incumplimiento” en la certificacion solicitada para la expedicién de la péliza del contrato
de interventoria, la Secretaria de infraestructura expresa su criterio en los términos gue
transcribimos a continuacién, los cuales se resumen en que por un lado, dicha
dependencia no se encuentra satisfecha por los servicios prestados por el interventor; y
por otro lado, no certifica la condicién de libre de siniestro y de incumplimiento, porgue
manifiesta que el asunto es competencia del Departamento Administrativo Juridico del
municipio de Armenia:

“Segun la Contraloria Municipal de Armenia en auditoria DP-0062 del aiic 2019
realizada al municipio de Armenia referente al proyecto de alumbrado ptblico,
la administracion incurric en una serie de hallazgos por falencias en el
seguimiento a la ejecucion del contrate de concesién de alumbrado ptiblico 001
de 2014 dentro del cual funge como firma interventora la Consultoria de
Servicios Urbanos S.A.S., razén por la cual esta secretarvia tiene serias dudas
frente a las actuaciones de la firma interventora.

En agosto de 2020 la concesién de alumbrado ptblico mediante el oficio ISM-119
solicito entre otras cosas el reajuste a las liquidaciones de junio de 2015 a abril
de 2020 con IPP oferta interna, segiin el documento enviado por el concesionario
desde el inicio de la ejecucion del contrato de concesién hasta esa fecha el
concesionaric ha liquidado las actas parciales mensuales de forma errdnea pues
en febrero de 2015 antes de iniciar la ejecucién del contrate la CREG expidié la
circular 020 de 2015, para la Secretaria de Infraestructura la interventoria de!
contrato de concesion de alumbrado publico de acuerdo a su idoneidad y
conocimiento ademds de conformidad con sus obligaciones contractuales, debié
conocer esta situacion desde la suscripcién de la cesién del contrato de
interventorfa, lo cual hace pensar que ha incurrido en posibles falencias en el

cumplimiento de sus funciones,
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rinalmente, la Secretaria de Infraestructura en calidad de supeivisora del
contrato de consultoria 012 de 2015, a la fecha no se encuentra satisfecha por
las actividades desarrolladas por consultoria de Servicios Urbanos S.A.S., y no es
posible certificar que se encuentre libre de cualquier siniestro o incumplimiento,
ya que ese ello es competencia dilucidarlo el departamento administrativo
juridico del municipio de Armenia, razén por la cual no es posible acceder a la
pretensién de CONSEUR de incorporar en la certificacién la frase “ ejecuta
entera satisfaccion y libre de cualquier siniestro o incumplimiento”.

Que insistimos, a la fecha del presente documento, la administracién municinal de
Armenia no ha notificado a Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S., sobre ningin
incumplimiento o siniestro acaecido con relacién a la ejecucién de las o ligaciones
pactadas en el contrato de interventorfa No. 012 de 2015, por lo anterior bajc la
proteccion del principio constitucional del debido proceso, se entiende claramente que el
contrato se ha ejecutado libre de cualguier siniestro oincumplimiento, es decir, a entera
satisfaccion del Municipio de Armenia; en tal sentido, teniendo en cuenta gue los
funcionarios ptblicos solo pueden hacer lo que expresamente les prescribe la constitucién
¥ la ley, no pueden los funcionarios bajo el pretexto de supuestas dudas frente a idoneidad
de la ejecucién de un contrato, prejuzgar a un contratista y privarlo de los derechos que Iz
ley y el contrato le otorga. Ain mds cuando la certificacién solicitada tiene como fin
cumplir otra obligacién contractual, como es la de expedir las polizas que amparan su
ejecucion.

Que con su respuesta la supervisién a cargo de la Secretaria de Infraestructura Municipal
omite absolver lo solicitado en el derecho de peticién que se reitera, en el sentido de
certificarexpresamente si a la fecha Consultorfade Servicios UrbanosS.A.S. ha sido objeto
de declaratoria de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato No. 012 de
2015y en caso de ser afirmativa la respuesta manifestar expresamente mediante gue acto
administrativo se establecid y a que circunstancia obedece tal incumplimiento.

Que el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contenciosc
Administrativo, es claro en el sentido que frente a cualquier actuacién administrativa,
como es el caso de lainiciada a través del derecho de peticién que nos ocupa, las decisiones
que tome la administracién, debe resolver todas las peticiones que le hayan sido
planteadas; sin embargo en el presente caso, la administracion niega la solicitud, sin
resolver expresamente el interrogante planteado, transcrito en el numeral anterior del
presente escrito; el cual reiteramos para efectos de garantizar el debido proceso.

En consecuencia, a la fecha y por motivos ajenos a la voluntadde Consultoria de Servicios
Urbanos S.AS. y totalmente atribuibles a la supervisién del contrato, no ha sido posible
la renovacién de ia péliza que ampara el contrato de interventoria No, 012 de 2015,
encontrandose desprotegido a la fecha.
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18. Que ante lo manifestado por la secretaria de infraestructura en el escrito previamente

referenciado, en el sentido que le corresponde al Departamento Administrativo Juridic
del municipio dilucidar el tema; extendemos lo solicitado a esa dependencia, en los
siguientes términos:

SOLICITUD

e

Solicitud respetuosa, en el sentido que conforme lc manifestado, se sirvan:

ek

Certificar expresamente si a la fecha Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. ha sido
objeto de declaratoria de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
No. 012 de 2015 y en caso de ser afirmativa la respuesta manifestar expresamente
mediante que acto administrativo se establecié y a que circunstancia obedece tal
incumplimiento.

En el caso de no existir un acto administrativo en firme gue declare el incumplimiento de
Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S, de las obligaciones contractuales pactadas en el
contrato No. 012 de 2015, por parte del Municipiode Armenia, muy respetuosamente le
solicitamos se sirva expedir la certificacién solicitada de acuerdo con el modelo adjunto al
presente documentoincluyendo la frase: “ejecuta a entera satisfaccién y libre de cualquier
siniestro o incumplimiento”; lo anterior para efectos de tramitar la péliza de cumplimiento
que exige el contrato.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones al respecto en: Direccién: Carrera 61 No. 58 - 80 de Barranquilla
Celular: 321828 50 42
e-mail: 1 : e

Atentamente,

f,!!.,

FREDY ALONSO PAUTT TORRES
€.C. 8.726.138 de Barranquilla - Atldntico
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“Que su objeto haya sido la prestacién de servicios, y/o consultoria, y/o
interventoria, y/o asesoria, y/o auditoria, y/o andlisis, y/o revisién, y/c
asistencia, y/o apoyo, y/o acompafiamiento, y/o fiscalizacién, y/c seguimiento
al cumplimiento de obligaciones legales y/o contractuales, en el sector de
alumbrado publico y/o minero-energético”

A demads, dentro de las funciones contenidas en el pliego de condiciones esta:

“Auditar la calidad de la informacién incluida en la base de datos, de acuerdo
con la norma vigente, y verificar que se realice la correspondiente actualizacion
de la base de datos. Para todos los procesos de modernizacién, expansién, cambio
de infraestructura, retiro o cambio de luminarias, inclusién de infraestructura
nueva, reubicacién de luminarias o de infraestructura y en general de todo
proceso que afecte el inventaric georreferenciado”

“Verificar en visitas de campo que el nimero de luminarics fuera de servicio se
encuentre dentro de los mdrgenes de eficiencia establecidos en el contrato y
solicitar las correcciones del caso cuando fuere necesario. Esta labor deberd
efectuarse por lo menos dos veces al mes durante toda la vigencia del contrato.
Tal verificacion serd de tipo auditoria y sin previo aviso al concesionario”,

CODIGO 93 15 16 - FINANZAS PUBLICAS: Dentro de las funciones contenidas en el
pliego de condiciones se encuentra:

“A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Corresponde al Interventor, supervisar y verificar la efecucién del contrato que
le sea asignado, a fin de garantizar a la Secretarfa de Infraestructure, el
cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en el mismo, asi como
la verificacién de cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos y
financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato de tal forma que se
cumpla con la finalidad de la contratacién.”

“FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS: Dentro de los Funciones
administrativas y financieras orientadas a contar con los elementos bdsicos que
se derivan de la Operacién del sistema de alumbrado piiblico del Municipio se
cuentan las siguientes:

"Verificar que el fiujo de caja mensual responda a los pardmetros trazados con
anterioridad dentro del contrato de concesién.”

“Visar las cuentas de cobio presentadas por el concesionario a la fiducia.”
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“Llevar registro cronolégico de pagos y deducciones del contrato de Concesién.
Preparar y entregar mensualmente al Municipio un informe dei desarrolic
administrative y financiero del contrato de concesion. ”

“Verificar los movimientos de flujo de caja realizados por la fiduciaria con los
procedimientos efectuados por el giro de los recursos que liegan a elios por el

sistema de Alumbrade Piblics.”

“Las demds que por la naturaleza de funcion administrativa y financiera sean
pertinentes y contribuyan al cumplimiento del objeto contractual.”

Agradecemos de antemano su colaboracién.

ANEXO: Certificacién firmada por la secretaria de infraestructura de armenia el 15 del
. mes de marzo de 2021.

Atentamente,

FREDY ALONSO PAUTT TORRES
Director de Interventoria
Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fahio Villegas— Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia



E! Suscrito, ANDRES MAURICIO CHACON ANGEL en calidad de SECRETARIO CE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIC DE ARMENIA.

CERTIFICO QUE:

Que en virtud de la cesion del contrato de interventoria N° 012 de 2015, celebrado con ia
firma AUDITORIAS & GESTION ASOCIADOS S.A.S (Cedente), en marzo 18 de 2016,
cuyo objeto es: “LA INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA AL
CONTRATO DE CONCESION N° 001 DE 2014 SUSCRITO CON LA EMPRESA
INGENIERIA, SUMINISTROS, MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A.

[.S.M. S.A.”, CONSULTORIA DE SERVICICS URBANQOS S.A.S (Cesionaric},
sociedad identificada con NIT. 800.835.350 — 3, ejecuta a eniera satisfaccion v iibrs de
cuaiquier siniestro o incumplimiento hasta ia fecha de corte para el Municipic de Armenia,
las actividades de interventoria en la prestaciéon del servicic de Alumbrado Puiblice, con
corte a fecha: 30 DE JUNIO DE 2021, el valor del contrato ejecutado a la fecha de corte
fue: $1.495.189.845,60 El cual Expresado en S.M.L.M.V es de 1.645,73.

Fecha de inicio del contrato: 06 DE MAYQO DE 2016
Fecha de corte del contrato: 30 DE JUNIO DE 2021.

Objeto del contrato: “La interventoria técnica, operativa v administrativa al contrato
ce concesioén n° 001 de 2014 suscrito con ia empresa ingenieria, suministres,
montajes y construcciones S.A. - I.S.M. S.A., cuyo objetc es la prestacion del
servicio de Alumbrade Puablico, en la cual incluye las obligaciones de
administracion, mantenimiento, operaciéon, modernizacién y expansion del servicio
de alumbrado publico en el municipio de Armenia”.

El objeto del contratc suscrito corresponde a los bienes, obras v servicios ejecutados
correspondientes a ia experiencia que se acredita y se ideniifica con el clasificador de
cbras, bienes y servicios (UNSPSC) en el tercer nivel de la siguiente manera:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
81 10 17
81 14 15
80 10 16
84 11 16
93 15 16

Que, el Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de Armenia, al gue CONSULTORIA
DE SERVICIOS URBANOS S.AS. realiza la interventoria técnica, operativa v
administrativa, cuenta en ia actualidad con la siguiente Infraestructura:

Luminarias Atendidas. 19.577, de las cuales 4.661 son de tecnologia LED.
Postes de uso exclusivo del Sistema de Alumbrado Pblico. 3.458.



o Transformadores de uso exclusivo del Sistema de Alumbrado Publice. 25.

Se expide en Armenia a los 31 dias del mes de agosio de 2021.
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Armenia Quindio, Noviembre 24 de 2021.

Sefior.

FREDY ALONSO PAUTT TORRES

Director de Interventoria

CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S.A.S
Carrera 61 No. 58-80

Barranquilla — Atlantico

conseur.2@gmail.com

Cel. 3218285042

REF. RESPUESTA A DERECHO DE PETIC[ON CON RADICADO 2021RE10145
DE LA CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S.A.S

Cordial Saludo,

De acuerdo al derecho de peticion radicado en la ventanilla tnica del Municipic de
Armenia el pasado veintinueve (29) de octubre y allegado a esta oficina el tres (C3)
de noviembre, que tiene como asunto:

“Darecho de Peticion Solicitud de certificacion de
ejecucion satisfactoria y libre de incumplimiento del
contrato de interventoria 012 de 2015”.

Donde realiza su solicitud bajo los siguientes téerminos:

1. Certificar expresamente si a la fecha Consultoria de Servicios
Urbanos S.A.S ha sido objeto de declaratoria de incumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato No. 012 de 2015 y en caso
de ser afirmativa la respuesta manifestar expresamente mediante
que acto administrativo se estableci6 y a que circunstancias
obedece tal incumplimiento.

2. En el caso de no existir acto administrativo en firme que declare el
incumplimiento de Consultoria de servicios urbanos S.A.S, de las
obligaciones contractuales pactadas e el contrato No. 012 de 2015,
por parte del Municipio de Armenia, muy respetuosamente le
solicitamos se sirva expedir la certificacion solicitada de acuerdo
con el modelo adjunto al presente documento incluyendo la frase
“ejecuta a entera satisfaccion y libre de cualquier siniestro o
incumplimiento”, lo anterior para efectos de tramitar la Poliza de
cumplimiento que exige el contrato”.

Cr 16 # 15 = 28, Armenia Q - CAM Piso 3
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Conforme a lo indicado en su escrito de peticior. es cierto que, el nueve (09) d=
septiembre de 2021 la Secretaria de Infraestructura del Muncipio de Armenia
presentd; “Solicitud de tramite legal por posible incumplimiento contractual en
la ejecucion del Contrato de Consultoria Ne. 012 de 20157, ante el Departamento
Administrativo Juridico.

Asi las cosas, y conforme lo dispuesto en la Ley " 474 de 2011, este despacho, debza
propender por el cumplimiento del derecho al debido proceso en el tramite ds
referencia, como lo ordena la norma:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE IMULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las  entidades
sometidas al Estatutc Gereral <& Contratacion de la
Administracion Publica pocén declarer el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del misme, imponer
las multas y sancion2s pzctadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Fara tal efecto okservaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incump'imiento de las obligaciones a
cargo del contratista, la entidad pubiica lo citara a audiencia para
debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion expresa y
detallada de los hechos cue la soportan. acompanando e: informe
de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciaré las normas o cldusulas posiblemente
violadas y las corsecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarroilo de la szctuacion. En la misma se
establecerd el lugar, fecha y hcra pare la realizacion de la
audiencia, la que podra rener luga- a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contraic y & periodicidad esiablecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de
seguros, el garante serd citado de la misma manera,

b) En desarrollo ae la audienciz, el jefe de la entidad o su
delegado, presentaré las circunstancias de hecho que motivan la
actuacién, enunciara las posibies normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que poarian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concederd el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a qulien /o represente v al garante. para que
presenten sus descargos, en desarrollo Je lo cual poara rendir las
explicaciones del caso, aportar piuzbas y conircvertir las
presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resoiucion motivada en la que
se consigne lo ocurrido ar desarrollo de la audienca y la cual se

L
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entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a
decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancidén o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo procede el
recurso de reposicién que se interpondra, sustentara y decidira en
la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de
la entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de
oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
senalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entfidad
podréa dar por terminado el procedimiento en cualquier momento,
si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion
de incumplimiento.

<Texto adicionado por el articulo 2 del Decreto Legislativo 537 de
2020. E! nuevo texto es el siguiente>

Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las audiencias programadas de
conformidad con el procedimiento establecido en el presente
articulo, se podran realizar a través de medios electronicos, los
cuales deberan garantizar el acceso de los contratistas y de
quienes hayan expedido la garantia.

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electronicos
y de comunicacion que utilizara, asi como los mecanismos para el
registro de la Informacion generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario
competente podra decretar la suspension de teérminos, inclusive
los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto.

No obstante lo anterior, antes de incoar un tramite formal en el proceso
anteriormente transcrito, deben evidenciarse de manera concreta las acciones de las
cuales se deduce el presunto incumplimiento contractual y es este el momento en el
gue se encuentra la diligencia.

Conforme lo anterior, este departamento esta trabajando en aras de cumplir con la
certeza de los hechos que enmarcan el presunto incumplimiento, requiriendo a la
Secretaria de infraestructura, sobre las evidencias de lo argiiido, en el escrito
allegado a este despacho.

Cr 16 # 15 — 28, Armenia O - CAM Piso 3
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Por lo expuesto anteriormente no puede emitirse el certificado solicitado por ustedes
con la expresion “ejecuta a entera satisfaccion y libre de cualquier siniesiro o
incumplimiento”, toda vez gue hay un framile de presunic incumplimiento
contractual en proceso, lo que limita acceder a lo solicitado, sin gue incida 13
o no de un acto administrativo gue declare el incumpglimiento como fa,
pues existe una puesta 2n conocimiento al Dezartamento Administrativo Juridico
presuntas irregularidades presentadas en la ejecucion del Contrato de

existencia

sobre las
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Interventoria No. 012 de 2015.

Es de precisar que, asi no se asceda a la soliciud en la respuesta al derecho ce
peticion este se entendera resuelto, conforme a Io expuesto por la Honorable Core

Constitucional en Sentencia T- 146 de 2012, asi:

“DERECHO DE PETICION-No ccnlleva respuesta favorabe a
la solicitud

El derecho de peticion r.o implica unz pirerrogativa en virtud de
la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a
definir favorablemente ias pretensiones del solicitante, razon
por la cual no se debe entender cocrculcado este derecho
cuando la autoridaed responde oportunarnente al peticionario,
aunque la respuesta sea negativa. kEsto quiere decir que la
resolucién a la peticion, *(. .) producida y comunicada dentro de
los términos que la ley senala, representa la satisfaccion del
derecho de peticion, de tal manera que, si la autoridad ha
dejado transcurrir ios términos ccntermplados en la l2y sin dar
respuesta al peticionario, es forzosa concluir que vulnero el
derecho pues la respuesta tardia, al igual que la faltz de
respuesta, quebrarita, en perjuicio del administrado, €l mandato
constitucional.”

Con consideracion y respeto,

‘\\'1
{ \/

N gl

Directora

£y
Y\ | \
|
| '\‘ 5‘ :
\ g N/
\/ N

ADA

Departamento Administrativo Juricico oo
Proyectd: Eilyn C. Cardona .- Abogada Contratista D At

P T,
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T
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Armenia, 23 de noviembre de 2021

CONSEUR-0268-ARMENIA-2021

Sefiores:

ALCALDIA DE ARMENIA
Atn: Dr. José Manuel Rios Morales
Alcalde Municipio de Armenia.

Atn: Ing. Andrés Mauricio Chacén Angel
Secretaria de Infraestructura

Atn: Dr Yeison Andrés Lotero
Director Departamento Administrativo Hacienda

Atn: Dr Lina Maria Mesa
Director Departamento Juridico.

'S

r ALCALDIA DE ARMENIA

Correspondencia Recibida:
2021RE12272

Ciudadano: CONSULTORIA DE
SERVICIOS URBANOS S.AS
Fecha:2021-11-26 08:59:45
Asunto: COPIA

Folios: 3

Anexos: 0

Destinatario:

John Jairo Torres
Dependencia: Departamento
Administrativo Juridico
Radicado por: Ana Cecilia Lopez
Barrera

thQRSD asociado: No aplica

)

ASUNTO: SOLICITUD PAGO FACTURAS JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE 2021

CORRESPONDIENTES A LA REMUNERACION DE LA INTERVENTORI{A.

FREDY ALONSO PAUTT TORRES, en calidad de Director de Interventoria al sistema
de alumbrado piiblico del Municipio de Armenia, por medio del presente escrito,
comedidamente acude a su despacho con el fin de reiterar por tercera vez la solicitud
realizada en el documento CONSEUR-0242-ARMENIA-2021, mediante el cual se
solicita el pago de las facturas CSU 87, CSU 94 y CSU 101, correspondientes a la
remuneracion de los meses de julio, agosto y septiembre de 2021, cuentas que fueron
radicadas el 01 de septiembre, 29 de septiembre y 28 de octubre de 2021
respectivamente y que a la fecha no se ha visto reflejado el respectivo pago. Sumando

forma:

a dicha solicitud, el pago del mes de octubre, cuya factura se radicé el dia 22 de
noviembre: Luego respecto de la injustificada ausencia de pago que pone en riesgo la
adecuada prestacion del servicio de interventoria, nos manifestamos de la siguiente

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 1996, exp. 10.151,
reiterada en sentencias de 29 de abril y 21 de julio de 1999, exp. 14.885 y exp. 14.943,
C.P. Daniel Suarez Hernandez, sefiala que el equilibrio financiero puede resultar
afectado por variadas causas, algunas atribuibles a la propia administracién

contratante, como serfa el incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

https://intranet.armeni a.gov.cofﬁndeﬁﬂilﬁ:%ﬂcﬁ%ﬂﬁmm% Mfmw%gﬁﬁrﬁﬂm éZRaﬁ%Aé}tQJn a&adm=1
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Por su parte, la Corte Constitucional, en sentencia C-892 de agosto 22 de 2001 dispuso
que los principios de reciprocidad y buena fe, fundados, a su vez, en los principios de
justicia conmutativa, igualdad y garantia de los derechos adquiridos, rigen las
relaciones contractuales, tanto de los particulares como del Estado. Sefialando ademés
que la Carta Politica consagra, los principios que, de modo imperativo, obligan a las
entidades estatales a dar cumplimiento oportuno a las obligaciones que adquieren
frente a los particulares, y a la reparacion integral de los perjuicios causados a éstos
como consecuencia del retardo, entre ellos los derivados de la imposibilidad de tener
en el tiempo esperado la disponibilidad del dinero, con la consecuente pérdida de sus
rendimientos y aun de su poder adquisitivo, perjuicios que resultan indemnizados,
conforme a la ley, mediante el pago de los intereses de mora.

Por su parte, el articulo 52 de la ley 80, prevé el derecho de los contratistas a obtener
oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
altere o modifique durante la vigencia del contrato

Luego, con fundamento en los pronunciamientos jurisprudenciales antes vistos, y lo
normado para los efectos por el estatuto de contratacion, es clara la obligacion de las
entidades estatales, en el sentido de dar cumplimiento oportuno a las obligaciones que
adquieren frente a los particulares; que en el caso concreto corresponde a la
remuneracién pactada en el contrato de interventoria 012 de junio 9 de 2015 a cargo
del municipio de Armenia y a favor del contratista interventor (Consultoria de
Servicios Urbanos S.A.S); la cual no puede ser objeto de suspensiones, represamientos,
omisién de su tramite y pago efectivo por parte de la municipalidad, sin que medie una
orden judicial o acto administrativo en firme que asi lo disponga, y que este precedido
de la garantia del debido proceso al contratista.

Las facturas que se encuentran pendientes por pago son las siguientes:

MES DE FACTURACION VALOR FACTURA | FECHA DE RADICACION
JULIO $26.599.035 CSU 87 01 de septiembre de 2021
AGOSTO $26.599.035 CSU 94 29 de septiembre de 2021
SEPTIEMBRE $26.599.035 CSU 101 28 de octubre de2021
OCTUBRE $26.599.035 CSU 108 22 de noviembre de2021

Teniendo en cuenta que los recursos con lo que se cubre los gastos de interventoria
estan disponibles, pues provienen del impuesto de alumbrado publico, el cual para los
meses de Julio, agosto, septiembre y octubre el recaudo fue el siguiente:

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fabio Villegas- Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia
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JUL. $ 1.236.672.172
AGO. $ 1.314.210.240
SEP. $ 1.298.575.367
OCT. $ 1.143.625.618

Cabe también recordar a la Administracién Municipal, que el no pago oportuno de la
remuneracién del contratista, en el presente caso, repercute directamente en la
prestacion del servicio, como quiera que dicha remuneracién cubre los costos del
servicio tales como personal, equipos y vehiculos, los cuales son necesario para la
correcta ejecucion contractual.

Debido a lo anterior, solicitamos muy respetuosamente, a los funcionarios de la
Alcaldia de Armenia, cuyas funciones estén directa o indirectamente relacionadas con
el tramite de las facturas y sus soportes respectivos, y asi mismo del pago efectivo de
la remuneracién a que tiene derecho el interventor; realice de manera oportuna las
gestiones respectivas, tendientes al pronto pago de la remuneracion, a fin de evitar la
paralisis del servicio.

Por Gltimo, de insistir el municipio en el no pago al interventor, con fundamento en el articulo
23 constitucional (Derecho de Peticién), agradecemos expresar por escrito los fundamentos
facticos y juridicos que soportan esta decisién, suministrando el documento o acto
administrativo, con la firma correspondiente del funcionario que suscribe o emite dicho
documento.

Agradecemos de antemano la atencién que le dispense al prense escrito.

Cordialmente,

\
FREDY ALONSO PAUTT TORRES

Director de Interventoria
Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fabio Villegas- Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia
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Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

1885

E ST
BUBICIPIO DE ARMENIA

DJ-PJU-1726
Armenia, diciembre 9 de 2021

ANDRES MAURICIO CHACON ANGEL
Secretario de Infraestructura
Alcaldia Municipal de Armenia

Asunto: Remision peticion CONSESUR 0268- ARMENIA 2021.

En razén al contenido de la peticion CONSESUR 0268- ARMENIA 2021 del 23 de noviembre de 2021 por
medio del cual se solicita el pago de las facturas de los meses julio, agosto, septiembre y octubre de 2021
correspondientes al negocio juridico de interventoria 012-2015, y recibido en el Departamento
Administrativo Juridico el dia 26 de noviembre de 2021 con radicado interno 1974, este despacho se
permite remitir con destino a la Secretaria de Infraestructura para que adelante el tramite solicitado por el

peticionario por ser de su competencia y estar en cabeza la ejecucion del contrato de consultoria No.
012 de 2015.

En consecuencia de lo anterior, el Departamento Administrativo Juridico requiere un informe del tramite
que se brinde a la peticion radicada por CONSESUR -0268-ARMENIA 2021, en cuanto a que actualmente
se encuentra pendiente el inicio del proceso por presunto incumplimiento del contrato de consultoria No.
012 de 2015 de acuerdo al articulo 86 de la 1474 de 2011.

Directora, \
Departamento Administrativo Jurldico

Proyect¢: Martha Nubia Espafia Gémez Abogada Contratista D.A.Jg\
Reviso: - Laura Juliana Ramirez Gonzalez- Abogada Contratista D.A.J \}

Cr 16 # 15 - 28, Armenia Q — CAM Piso 3

Codigo Postal. 630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext 305
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10/12/21 8:55 Gmail - remision oficio 0268 de la empresa CONSESUR S.A.8

M Gmall Martha Gémez <marthaneg@gmall.com>

1 mensaje

Martha Gomez <marthaneg@gmail.com> 10 de diciembre de 2021, 8:43
Para: infraestructura@armenia.gov.co

Buenos dias,

. Adjunto envio remision oficio con sus anexos de fecha 9 de diciembre de 2021, para su respectivo tramite dentro de la secretaria de Infraestructura.

Cordialmente;

Martha Nubia Espafia Gomez
Abogada Contratista D.A.J.

@ Libre de virus. www.avast.com

4 adjuntos
':"_-] CONSESUR 0268-ARMENIA -2021.pdf
305K

o SOPORTE OFICIO 0268 ARMENIA 2021-1.pdf
450K

o] SOPORTE CONSESUR 0268-ARMENIA-2021-2.pdf

513K
€ SOPORTE CONSESUR 0268-ARMENIA-2021-3.pdf
333K
A
hilps /fmail.google com/maillw0r?ik=01a8dbf291 &vi &

P ch=all&permthi d-a%3Ar14171581150050887984simpl=msg-a%3Ard412497245645057781 1M
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Armenia, 02 de diciembre de 2021
CONSEUR-0271-ARMENIA-2021

Sefiores
Atn: Dr. LINA MARIA MESA MONCADA

Intranet - Alcaldia de Armenia
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Directora Departamento Administrativo Juridico

Alcaldia Municipal de Armenia - Quindio

Atn: Ing. Andrés Mauricio Chac6n Angel
Secretaria de Infraestructura

Cordial Saludo,

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO D

El suscrito, en calidad de director del contrato de interventor
respetuosamente me dirijo a usted, para solicitar la celebracié
en la que podamos contar con su persona, sus asesores y el eq

b -

L 7] C

ALCALDIA DE ARMENIA

Correspondencia Recibida:
2021RE12817

Ciudadano: CONSULTORIA DE
SERVICIOS UEBANOS SAS
Fecha:2021-12-02 16:52:20
Asunto: RESPUESTA

Folios: 1

Anexos: 0

Destinatario:

John Jairo Torres
Dependencia: Departamento
Administrativo Juridico
Radicado por: Ana Cecilia Lopez
Barrera

PQRSD asociado: No aplica
N

E PETICION RADICADO 2021RE10145
CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S.A.S.

ia No. 012 de 2015, muy
n de una mesa de trabajo
uipo de supervisién; con

el tnico fin de realizar una revisién completa de las inconformidades del municipio

respecto de la ejecucién de dicho contrato y el de Conces
aspectos técnicos, financieros y juridicos,

claridad, la perspectiva del interventor,
facilite también,

competencias contractuales y legales.

Con ocasién de la anterior solicitud, y si usted estd de acuerdo, sirvase por favor,

i6n, que abarcando los
le permitan al municipio conocer con mayor
sobre estos temas objeto de inconformidad, y
explorar los escenarios posibles, en pro de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de alumbrado

publico municipal, de acuerdo con sus

lugar, fecha y hora para esos efectos; no sin antes agradecer su disposicién.

NOTIFICACIONES

Celular: 321 828 50 42
e-mail: conseur.2@gmail.com

At ente,

\
FREDY ALONSO PAUTT TORRES

C.C.8.726.138 de Barranquilla - Atlantico

fijar

Recibo notificaciones al respecto en: Direccién: Carrera 61 No. 58 - 80 de Barranquilla

Calle 21 N°15-41 Oficina 202 Edificio Fabio Villegas- Cel.: 320-6216101
Armenia-Colombia
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Departamento Administrativo Juridico

T

DJ-PJU-1726
Armenia, diciembre 9 de 2021

ANDRES MAURICIO CHACON ANGEL
Secretario de Infraestructura
Alcaldia Municipal de Armenia

Asunto: Remision peticion CONSESUR 0271- ARMENIA 2021.

En atencion a la solicitud recibida en la Direccion Administrativa Juridica el dia 2 de diciembre de 2021 con
radicacion 2021RE12817 por parte de la empresa de Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. de fecha 2 de
diciembre de 2021 CONSESUR 0271-ARMENIA 2021, por medio del cual se requiere fijar fecha y hora para la
celebracion de una mesa de trabajo con el fin de realizar una revision completa de las inconformidades del
municipio respecto a la ejecucion del contrato Nro. 012 de 2015, este despacho se permite remitir con destino a la
Secretaria de Infraestructura para que adelante el tramite solicitado por el peticionario por ser de su competencia
y estar en cabeza de la ejecucion del contrato de consultoria No. 012 de 2015.

En consecuencia, es necesario advertir que la Directora del Departamento Administrativo Juridico en virtud a la
delegacion conferida en el articulo vigésimo octavo del decreto municipal N° 059 de 2013 en los tramites por
presunto incumplimiento contractual actia como conocedora de los procesos, razon por la cual el tener
conocimiento previo del asunto en cuestion conllevaria la declaratoria de impedimento por parte de aquella,
situacion que haria mas traumatico el desarrollo del tramite especial, respecto del contrato de consultoria N° 012-
2015.

En referencia al asunto arriba encabezado, Departamento Administrativo Juridico requiere un informe del tramite
que se brinde a la peticion radicada por CONSESUR 0271- ARMENIA 2021 en cuanto a que actualmente se
encuentra pendiente el inicio del presunto incumplimiento del contrato de Consultoria No 012 de 2015, de acuerdo
al articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Directorg
Departamento Administrativo Juridico

Proyecto: Martha Nubia Espafia Gémez Abogada Contratista D,A.Sﬁ\
Reviso: - Laura Juliana Ramirez Gonzalez- Abogada Contratista D.A.J\,

Cr 16 # 16 = 28, Armenia Q - CAM Piso 3
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10/12/21 8:55 Gmail - remision oficio 0271 ARMENIA 2021
M Gmail Martha Gomez <marthaneg@gmail.com>
remision oficio 0271 ARMENIA 2021
1 mensaje
Martha Gomez <marthaneg@gmail.com=> 10 de diciembre de 2021, 8:53

Para: infraestructura@armenia.gov.co
Buenos Dias;
Adjunto estoy enviando oficio DJ-1726 DE 9 de diciembre de 2021, para su respectivo tramite dentro de la Secretaria de Infraestructura,
Respetuosamente

MARTHA NUBIA ESPANA GOMEZ
Abogada contratista D.A.J.

(V] Libre de virus. www.avast.com
2 adjuntos

b2 REMISION PETICION CONSESUR 0271 ARMENIA 2021.pdf
440K

-B REMISION PETICION CONSESUR 0271 ARMENIA 2021-1.pdf
= IMK
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Armenia, 11 de enero de 2022.

CONSEUR-0008-ARMENIA-2022

Sefiores:

ALCALDIA DE ARMENIA

Atn: Dr. José Manuel Rios Morales
Alcalde Municipio de Armenia.

Atn: Dr Lina Maria Mesa Moncada

Intranet - Alcaldia de Armenia
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Alcaldia Municipal de Armenia
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ALCALDIA DE ARMENIA
Correspondencia Recibida:
2022RE488

Ciudadano: CONSULTORIA DE
SERVICIOS URBANOS S.AS
Fecha:2022-01-11 15:39:18
Asunto: ACTUALIZACION
POLIZAS
Folios: 16
Anexos: 9
Destinatario:
John Jairo Torres
Dependencia: Departamento
Administrativo Juridico
Radicado por: Ana Cecilia Lopez
Barrera

352 A

~~owindo_Dan@_buNemez.

Directora Departamento Administrativo Juridico

ATN. DR. Andrés Mauricio Chacén Angel y DRA. Ana Marfa Valencia

Secretaria de Infraestructura
E. S. D.

Asunto: Actualizacién pélizas al contrato
SI-POI 4158 INT 4631 fechado dic.

Cordial Saludo,

En atencién al oficié del asunto,

Cumplimiento No. 21-44-101329012
2021); al respecto, Seguros del Estad

se trasladd al municipio,

sept. 24 de 2021 via correo

es . obteniendo mediante oficio DJ-P-JU-1680 de nov
(recibido el dia 29), certificado que omite la expresion “ejecuta a entera satisfaccién y libre de

cualquier siniestro o incumplimient

rest 0 1N

", con el argum
[l Proceso

O gue (im

PQRSD asociado: No aplica
.

de consultoria 012 de 2015. Respuesta ofici6
20 de 2021, recibida en enero 4 de 2022,

el tramite de certificar la renovacién del Seguro de
, fue solicitado oportunamente al Asegurador (agosto 2 de
0 S.A, solicité un certificado de no siniestro, solicitud que
en

electrénico

.24 de 2021

ento de que existe “(...) un trdmite de

Segtin indica el oficio DJ-P-JU-1680, desde sept. 9 de 2021 con la solicitud de tridmite de

incumplimiento contractual
municipal a la fecha,

de la Secretarf
pasaron cuatro (04) meses,

s

2011, el interventor haya sido citado a audiencia o notificado de actos relacionados

de incumplimiento; lo que evidencia falta de la debi
de este asunto. Luego, la no emisién del
respecto del inicio o no de un proceso de

a de Infraestructura al Dpto. Adtvo. Juridico
sin que conforme lo prevé la ley 1474 de

con tramite

da diligencia del Municipio en la definicién
certificado de no siniestro, y no definir su postura legal
incumplimiento contractual, ademds de ir en contravia

Cra 61 No. 58 - 80. Tel.: 3138304

Barranquilla-Colombia

https://intranet.armenia .gov,co.’index.php?option=com_formasonIine&formasonlinefarm=FormaInicioAdminExterna&adm:1
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del principio de buena fe, impide y obstaculiza la expedicion del certificado de renovacién del
seguro, haciendo gravosa la situacién del interventor y poniendo en riesgo los intereses
Municipales, careciendo de sentido, obstaculizar la renovacién del seguro de cumplimiento.

En este estado de la discusién, es pertinente traer a colacién, lo concluido por la Honorable
Corte Constitucional, que mediante Sentencia C-495/19, en la que se estudia y desarrolla el
principio de inocencia y su aplicabilidad a los procesos sancionatorios administrativos, como el
que pretende implementar el municipio de Armenia, tal y como transcribimos parcialmente a
continuacion; lo cual se traduce basicamente en que mientras no se tramite y culmine con acto

administrativo sancionatorio debidamente ejecutoriado, cualquier proceso sancionatorio en )
contra del contratista interventor, se presume su inocencia respecto de cualquier falta que se |
le pretenda endilgar, y en consecuencia, mientras esa condicién no se cumpla en el caso |

concreto, no existe razones ficticas o jurfdicas que permitan al municipio de armenia, negar la
expedicion de una certificacién que incluya la expresién que indique que dicho contrato, se
“ejecuta a entera satisfaccién y libre de cualquier siniestro o incumplimiento”, por la simple
razon que este no ha sido declarado, ni siquiera iniciado, conforme al procedimiento indicado
en la ley:

II(..I]
D.LA PRESUNCION DE INOCENCIA Y EL DEBER DE RESOLVER LAS DUDAS
RAZONABLES EN FAVOR DEL INVESTIGADO

27.Como elemento caracteristico de los sistemas politicos democrdticos y de manera
congruente con instrumentos internacionales ratificados por Colombia, la Constitucién
Politica de 1991 establecié en su articulo 29 [ {

[

edi q

28. A pesar de que la norma constitucional disponga que “Toda persona se presume

inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable’”, en una redaccién

equivalente a la del articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos yala

prevista en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos2%, ambos

ratificados por Colombial21,
e gudaiinenie exiao

29

Cra 61 No. 58 - 80. Tel.: 3138304
Barranquilla-Colombia
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41. Luego de precisar el alcance del derecho fundamental a la presuncién de inocencia, la
regla que implica resolver las dudas razonables en favor del investigado y de recordar que
se trata de garantias plenamente aplicables a los procesos penales y a los procedimientos
administrativos sancionatorios, (.)"

Asi mismo, la actuacién de los funcionarios municipales en este especifico caso, raya en la esfera
de la omisién de funciones publicas, lo cual es sancionable desde lo penal, lo disciplinario y lo
fiscal, si de este se desprende algiin dafio al patrimonio publico.

GESTIONES ADICIONALES DEL INTERVENTOR PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

Por otro lado, el interventor a pesar de haber efectuado todos los tramites necesarios para
cumplir su obligacién de renovar la péliza de seguro, sin éxito por razones ajenas a su voluntad
(negativa del municipio de expedir el certificado de no siniestro), ademés requiri6 al
asegurador via correo electrénico de dic. 6 de 2021, reiterado en enero 5 de 2022 (anexos),
para que expida la certificacién de la renovacion, o en su defecto, indique las razones facticas y
juridicas que fundamentan su negativa; con base en lo previsto en el decreto 1082 de 2015,
numeral 3 del artfculo 2.2.1.2.3.1.3.; quien via correo electrénico de enero 5 de 2022 (anexo)
y omitiendo fundamentar las razones de no expedir la certificacion de renovacién, se pronuncié
de forma ambigua en los términos luego transcritos, como quiera que es clara la no afectacion
de la péliza vigente, frente a la eventual no renovacion de la misma; razén por la cual reiteramos
dicha solicitud via correo electrénico el dfa 7 de enero (anexo):

“(.) a través de nuestro canal CONTACTENOS recibimos la solicitud de renovacién de la poliza
21-44-101329012, validando su solicitud encontramos que la péliza mencionada fue emita con
el objeto de GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 012 DEL
NUEVE DE JUNIO DE 2015, RELACIONADO CON LA INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA Y
ADMINISTRATIVA, AL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2014 SUSCRITO CON LA
EMPRESA INGENIERIA, SUMINIS TRO, MONTAJE Y CONSTRUCCION S.A. - ISMSA.

Y la misma cuenta con la siguiente aclaracién:

NOTA: SE ACLARA QUE LA NO RENOVACION 0 NO ENTREGA DE UNA NUEVA POLIZA POR
PARTE DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ENCAMINADA AAMPARAR EL RIESGO DESCRITOEN LA
PRESENTE GARANTIA PARA EL ANO INMEDIATAMENTE SIGUIENTE, NO SERA CAUSAL DE
AFECTACION TOTAL O PARCIAL DE LA MISMA. CON EL RECIBO DE LA PRESENTE GARANTIA
POR PARTE DE LA ENTIDAD ASEGURADA, ESTA ACEPTA TAL CONDICION LA CUAL SE
COMPROMETE A NO INVOCAREN ACTO ADMINISTRATIVO ALGUNO NI EN CUALQUIER
INSTANCIA JUDICAL TENDIENTE A HACER EFECTIVA LA PRESENTE POLIZA.”

Cra 61 No. 58 - 80. Tel.: 3138304
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Dado que, para expedir el certificado de renovacion, el asegurador exige certificado de no
siniestro, y el municipio se niega a emitirlo, a pesar de no existir incumplimiento declarado; no
es posible para el Interventor obtener el certificado de renovacién para el periodo agosto 10 de
2021 - agosto 10 de 2022. En consecuencia, la expedici6n del certificado de renovacién depende
de la voluntad del Municipio y del Asegurador; estando debidamente probado, que Consultorfa
de Servicios Urbanos S.A.S, ha efectuado todos los trdmites necesarios para cumplir su
obligacién de renovar la péliza de seguro, y que no ha tenido éxito en este propésito, por
razones ajenas a su voluntad.

'

B '.
i1 3 .
‘"\u ®

Ahora bien, hacemos especial énfasis, en que se trata de la emisién del “certificado de
renovacion”, puesto que las pélizas de cumplimiento en favor de entidades estatales no pueden
ser revocadas de forma unilateral por el Asegurador, y en el evento que decidan no continuar
asegurando el riesgo, deberan notificarlo con una antelacion de seis (06) meses. Para mayor
claridad se citan las normas pertinentes del Decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA. La garantia de cobertura del
Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las
garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe
indicar las garantias que exige en cada E tapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi-

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantfa independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Piblico-
Privadas, cuya vigencia debe ser porlo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato
0 Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para
cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas
de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicardn

las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada yel

3
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contratista no obtiene una nueva garantfa, queda obligado a garantizarla Etapa del Contrato
0 el Periodo Contractual subsiguiente”,

Lo anterior significa en el caso concreto que, el periodo contractual de fecha 11 de agosto de
2021 a fecha 10 de agosto de 2022 se encuentra cubierto por virtud de la ley, aunque el
Asegurador no hubiere emitido el certificado de renovacion.

Tal y como se observa, el numeral 3 de la norma arriba transcrita, cuando dispone que el
contratista estd obligado a obtener una nueva garantia para el perfodo contractual
correspondiente, y si no lo hiciere la consecuencia de la norma es que se aplicaran las normas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

El ARTicULO 2.2.1.2.3.1.18. df:l Decreto 108? de 2015, con referencia al
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTI_A, establece que;

“Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segiin el caso,

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla
su obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla”. (Ne grillas y cursivas fuera de texto)

(Decreto 1510 de 2013, articulo 127)

Atendiendo las reglas previstas para el restablecimiento de la garantfa, consultamos los Pliegos
de Condiciones para precisar el mecanismo procedente para restablecer la garantfa, y no
encontramos contemplados estos mecanismos, a continuacién, una imagen tomada del aparte
pertinente de la pagina 58 de los Pliegos:

S9.
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El hecho de la constitucion de los anteriores amparos no exonera al contratista de lag
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Ninguno de los
amparos otorgados podra ser. cancelado) imodificado sin. la; autorizacion expresa del
contratante |

€l contratista deberda mantener vigente las garantias, amparos, polizas y seran de su
cargo el pago de todas ias primas y demds erogaciones de constitucion, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agota fa razon de
las sanciones que se impongan.

Si el contratista se demora en modificar las garantias, estas podran variarsa por ta
aseguradora o banco a peticion del contratante ¥ & cuenia del contratista quien por la
firma def contrato que se le adjudique autoriza expresamente a la administracion para
retener y descontar los valores respectivos de ios sakjos que hubiere a su favor, sin que
por ello se entienda que el municipio de Armenia asume la responsabilidad de la
ampliacién de los amparos o pagos de las primas, los cuales son responsabilidad del
contratista.

N:O'I'A: Antes del vencimiento de cada Fenodo Contractual (anual), el contratista esta
ophgado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obiigacion_e_s
para el Penodo Contractual subsiguiente, 1 no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas
para el restablecimiento de la garantia.

S| el garante de un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la
'Er:mdad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia’
Este aviso no afecta la garantia del Periodo Contraclual en ejecucian. Si el garante no da
el; aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia,
queda obligado a garantizar el Periodo Contractual subsiguiente.

El municipio de Armenia, incluird dentro del contrato a celebrarse fa cldusula de
indemnidad, conforme a la cual se pacte ta obligacién def contratista de mantener libre de
cualquier dafio o perjuicio ofiginado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de fas de sus subcontratistas o dependientes.

En adicién a lo anteriormente expuesto, el ARTICULO 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082 de 2015
establece la IMPROCEDENCIA DE LA TERMINACION AUTOMATICA Y DE LA FACULTAD DE
REVOCACION DEL SEGURO, asi: “La garantfa tnica de cumplimiento expedida a favor de

.:‘ntidades Estatales no expira por faita de pago de la prima ni puede ser revocada

unilateraimente”,

Asf las cosas, el escenario en el cual nos encontramos al dia de hoy, es que el perfodo contractual
comprendido entre el 11 de agosto de 2021 y €l 10 de agosto de 2022 se encuentra asegurado
por no haberse notificado con 6 meses de antelacién la revocacion del seguro y que la
expedicion del certificado de renovacién no depende de la sociedad que represento sino de la
entidad contratante y del Asegurador.,

Cra 61 No. 58 - 80. Tel.: 3138304
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Sin embargo, en aras de encontrar una alternativa de solucién para el restablecimiento de la
garantfa de cumplimiento, Consultorfa de Servicios Urbanos, se encuentra cotizando una
FIANZA, que tendrfa como objeto: GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS POR
EL AFIANZADO EN VIRTUD DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No 012 DE NUEVE DE JUNIO
DE 2015 PARA LA INTEVENTORIA TECNICA, OPERATIVA Y ADMIN ISTRATIVA, AL CONTRATO
DE CONCESION 001 DE 2014 SUSCRITO CON LA EMPRESA INGENIERIA, SUMINISTRO,
MONTAJES Y CONSTRUCCION S.A. IS.M. S.A, alternativa que una vez definida, previo
agotamiento sin éxito, de todos los esfuerzos ante el asegurador actual, pondremos a
consideracién del Municipio de Armenia, para su eventual aprobacién. Anexamos la primera de
estas cotizaciones.

Para finalizar, agradecemos su atencién y pronta respuesta.

Atentamente,

\
FREDY ALONSO PAUTT TORRES
Director de Interventoria

Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.
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RYY S.A.S.
SOLICITUD A LA ASEGURADORA (06/12/2021 RATIFICADA 05/01/2022)

Barranquilla, 06 de diciembre de 2021

Sres.:
SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE RENOVACION DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO No.
101329012, QUE AMPARA E1, CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL. MUNICIPIO DE ARMENIA Y

CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S.A.S. (Nit. 900.635.350-3)

Cordial saludo,

VALOR VIGENCIA |
o el PORER | ASEGURADO | DESDE  tiAsTA |
Cumplimiento $31.340.745,80 | 05/08/2020 10/08/2021 |
Fgu de salarios y prestaciones sociales $15.670.372,90 | 05/08/20z0 10/04/2024 |
Lalidad del servielo $31.340.745,80 [ 05/08/2620 | 10/08,2021 |

quiera que el 2 de agosto de 2021, de manera oportuna se solicité a través del

Lo anterior, como
intermediario de pélizas All Service Ltda, via correo electljénico (adjunto) el tramite de renovacién

delapéliza No.21-44-1 01329012 por parte de Consultorfa de Servicios UrbanosS.AS.

Que el 12 de agosto de 2021 la aseguradora solicita a través de Al Service Ltda. vig
electrénico (adjunto), que, para el trdmite de renovacién de la péliza de seguro de cumpli
entidad estatal No. 21-44-101329012, ¢} aseguradodebe emitir una certificacién del esta
ejecucion del contrato, la cual debe incluir expresamente Ja frase: “ejecuta a entera sati

libre de cualquier sinjestro o incumplimiento”.

Que de conformidad con lo previsto en el decreto 1082 de 2015, especificamente e} numeral 3 del
articulo 2.2.1.2,.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia, establece que antes del vencimiento de cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista estd obligado a obtener una nueva

Cra 61 No. 58 - 80, Tel.: 3031384
Barranquilla-Colombia
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garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento
de la garantfa; sefiala ademds esta norma, que si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo
Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses

aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene Una nueva gerantia, queda obligado
a garantizar Ia Etapa del Contrato o e] Periodo Contractual subsiguiente,

Ahora teniendo en cuenta io anterior, sirvase indicar las razones facticasy juridicas que le sirven de
fundamento a |a aseguradora para omitir emitir la renovacién solicitada, mientras no medie

certificacion de cumplimiento solicitada,

Agradecemos la atencién prestada y quedamos prestos a resolver cualquier inquictud,

Atentamente,

ERICH ALBERT ERNANDEZ MERCADO
R.L Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.

Cra 61 No. 58 - 80. Tel.: 3031384
Barranquilia-Colombia
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SOLICITUD A LA ASEGURADORA (07/01/2022)
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Heo® S.A.S.,
Barranquilla, 07 de enero de 2022

Sres.:
SEGUROS DEL ESTADO S.4.
Ciudad

ASUNTO: RESPUESTA (ENERO 5 DE 2022) A SOLICITUD DE CERTIFICACION DE RENOVACION
DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 21-44-101329012, QUE AMPARA EL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE ARMENIA Y CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S.A.S.

Cordial saludo,

El suscrito ERICH ALBERTO FERNANDEZ MERCADO, en cumplimiento de lo establecido en la
Clausula Sexta del Contrato de interven torfa No. 012 de junio 09 de 2015, suscrito con la ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARMENIA, me dirijo a ustedes muy respetuosamente para INSISTIR en la solicitud
de CERTIFICAR la renovacion de Ia pdliza de cumplimiento No. 21-44-101329012, Ia cual ampara
el contrato de interventorfa antes citado y se detalla en los términos descritos a continuacién; de lo
contrario, sirvase indicar las razones ficticas y juridicas que le sirven de fundamento a la
aseguradora para omitir emitir la certificacién de renovacién solicitada, mientras no medie
certificacion de cumplimiento por parte del municipio de Armenia como entidad contratante:

i e e S—

VALOR ... VIGENCIA |
0 e NN . _...f!.-‘?“f%!*.“ﬁ!?!?..[..'__....l,?!?.-‘ii_’.ﬁv_. . HASTA |
Cumplimiento $31.340.745,80 | 05/08/2020 | 10/08/2021

Pago de salarios y prestaciones sociales $15.670.372,90 | 05/08/2020 10/04/2024
Calidad del servicio $31.340.745,80 | 05/08/2020 | 10/08/2021 |

Lo anterior, como quiera que el 2 de agosto de 2021, de manera oportuna se solicité a través de
correo electrénico (adjunto) el tramite para obtener el documento de renovacién dela péliza No,
21-44-101329012 por parte de Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S.

Que el 12 de agosto de 2021 la aseguradora solicita a través de correo electrénico (adjunto), que,
para el tramite de renovacién de la poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 21-44-
101329012, el aseguradodebe emitir una certificacién del estado de la ejecucién del contrato, la
cual debe incluir expresamente la frase: "ejecuta a entera satisfaccién Y libre de cualquier sinfestro o
incumplimiento”,

Que el dia 23 de agosto de 2021 a través de la carta con numero de consecutivo CONSEUR-0175-
ARMENIA-2021, Consultorfa de Servicios Urbanos S.A.S. solicito formalmente al municipio de
armenia la emisién de la certificacién del estado de la ejecucién del contrato con las caracteristicas
descritas en el numeral anterior y aportando el modelo exacto de la misma: sin que a la fecha
hallamos obtenido respuesta satisfactoria.

Crd 61 No. 58 - 80. Tel.: 3138304
Barranqguilla-Colombia
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Que de conformidad con lo previsto en el decreto 1082 de 2015, especificamente el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia, establece que antes del vencimiento de cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista est4 obligado a obtener una nueva
garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarén las reglas previstas para el restablecimiento
de la garantfa; sefiala ademés esta norma, que si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo
Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantfa; sefialando también, que este aviso no afecta la
garantfa de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion; y que si el garante no da el
aviso con la anticipacién mencionaday el contratista no obtiene una nueva garantfa, queda obligado
a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente,

En tal sentido, Consultoria de Servicios Urbanos S.A.5,, requirié al asegurador mediante comunicacién via
correo electrénico fechado diciembre 6 de 2021, reiterado el 5 de enero de 2022 (anexos), para que proceda
aexpedir la renovacién, o en su defecto, indique las razones ficticas y jurfdicas que fundamentan la no
emisién de la renovacién solicitada, mientras no medie certificacién de cumplimiento solicitada; lo
anterior, con base en lo previsto en el decreto 1082 de 2015, especificamente el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.1.3. Frente al anterior requerimiento, el asegurador, mediante correo electrénico
fechado enero 5 de 2022 (anexo), desatendiendo lo puntualmente solicitado en el sentido que fundamentara
porque omite la certificacién de renovacién, se pronuncié de forma bastante ambigua en los términos quea
continuacién transcribimos, sin que se indique especificamente en que norma se ampara para no expedir el
certificado de renovacién de la péliza; razén por la cual reiteramos dicha solicitud via correo electrénico el
dia 6 de enero (anexo):

“(.+) a través de nuestro canal CONTACTENOS recibimos la solicitud de renovacién de la pdliza 21-44-
101329012, validando su solicitud encontramos que la péliza mencionada fue emita con el objeto de
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 012 DEL
NUEVE DE JUNIO DE 2015 RELACIONADO CON LA INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA Y
ADMINISTRATIVA, AL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2014 SUSCRITO CON LA EMPRESA
INGENIERIA, SUMINISTRO, MONTAJE Y CONSTRUCCION S.A. - ISMSA,

Yla misma cuenta con la siguiente aclaracién:

NOTA; SE ACLARA QUE LA NO RENOVACION O NO ENTREGA DE UNA NUEVA POLIZA POR PARTE DE
SEGUROS DEL ESTADO S.A. ENCAMINADA A AMPARAR EL RIESGO DESCRITO EN LA PRESENTE GARANTIA

NI EN CUALQUIER INSTANCIA JUDICAL TENDIENTE A HACER EFECTIVA LA PRESENTE POLIZA."”

Ahora bien, como puede verse, hemos hecho especial énfasis en que se trata de la emisién del “certificado de
renovacién”, pues tratindose de pélizas de cumplimiento en favor de entidades estatales, las mismas no
pueden ser revocadas de forma unilateral por el Asegurador, en el evento que decidan no continuar
asegurando el riesgo, deber4n notificarlo con una antelacién de seis (06) meses, para mayor claridad a
continuacidn, citamos las normas pertinentes del Decreto 1082 de 2015:
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"ARTICULO 2.2.1.2.3.1.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA. La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible.
Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) aitos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa
del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contratao.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que
exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asf:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantfa independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Piblico-Privadas, cuya vigencia debe ser por lo
menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrata, Periodo Contractual o
unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista estd obligado a obtener
una nueva garantfa que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, si no lo hiciere se aplicardn las reglas previstas para el restablecimiento de la garantfa.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periode Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses anles del vencimienlo del plazo de la garantio. Este aviso no afecta la garantia de lo Elopa Contractual
o Periodo Contractual en ejecucidn. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantfa, queda obligndo a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual
subsiguiente”.

Lo anterior significa en el caso concreto que, el periodo contractual de fecha 10 de agosto de 2021
a fecha 09 de agosto de 2022 se encuentra cubierto por virtud de la ley, aunque el Asegurador no
hubiere emitido el certificado de renovacién. Ahora si la aseguradora considera otra cosa, sirvase
expresarla debidamente fundamentada en la ley y el contrato de seguro.

Ahora teniendo en cuenta lo anterior, sirvase indicar las razones ficticas y jurfdicas que le sirven de
fundamento a la aseguradora para omitir emitir la renovacién solicitada, mientras no medie

certificacion de cumplimiento solicitada.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos prestos a resolver cualquier inquietud.

Atentamente,

ERICH ALBERTOWERNANDEZ MERCADO
R.. Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S.
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COTIZACION DE FIANZA DE ASEGURAMIENTO

o COTIZACION
Un W’? rSC’I FIANZA DE CUMPLIMIENTO

Cindad ¥ Fecha de Expedicion Flanza No: Anexo No: Documentao:

Dogota, 6 de Coero de 2022 10000647 0 Wneve

CONTRATANTE  MUNICIIO DE ARMENIA ; NIT  890000464-3
DIRECCION CR161528 ) TELEFONO 67417100 CIWDAD  ARMENIA
AFIANZADO . CONSULTORIA DE SERVICIOS URBANOS S S. = NI 006353503
DIRECCION CR 6] 58 30 _ TELEFONO 3861810 t_itum'n BARRANQUILLA
Clave Asesor ' %b Payticipacion Centro de Prd
22519882 ROSALES GONZALEZ DIOSA MAGDALENA 10093 : BARRANQUILLA-
Valor Contrate  § 183.170.932.00 Clase de Contrato - INTERVENTORIA

OBJETO

GARANTIZAR EL PAGD DE LOS PERIUICIOS I’ERNADU‘S POR EL AFIANZADO EN \'m(mn DEL CONTRATO DE INTERA ENTORLA No 012 DE
NUEVE DE RUMIO DE 2015 PARA LA INTEVENTORIA TECHICA, OPERATIVAY ADMINISTRATIVA, AL CONTRATO DE CONCESION 001 nE
2014 SUSCRITO CON La EMPRESA MNGENIERTA, SUMINISTRO. MONTAJES ¥ CONSTRUCCION 5.4 LS M._S.A. e

SEGUR CONTRATO DE CESION DE FECHA MARZO 18 DEL 2016 EL CESIONARIO ES CONSULTORIA DE SERVICIOS TRBANOS 5 A5,
CONSSEUR MIT 200,635 350-3 CEDE EL CONTRATO, - o

Observaciones: : , : N

NOTA SE OTORGA CONTINUTBAD A LA GARANTIA EMITIOA SEGUROA DEL EXTADO 71 44 MBI ANEXO U - ElL VALOR DEL CONTRATOQ CORRESPONDE
AL VALOR FACTURA EN EL ANO ANTERIO. 2020. POR VAL OR DE $183.170.05% 00 . '

COMPLEME™TC FIANTA N1-000-1251 200 " i B

FIANZAS . e ~ VALORES AFIANZADOS DESDE HASTA

Cumpliniento #18.318.093,00 10/08/2021 | 107122022
Pago de Salarios y Prestacione © . $9188.547,00 10/08/2021 © 10082028
Calidad del Servicio o, $18317.003.00 10:08/2021 10/12/2022
Costo Neto Costos Adminisirativos Lvaa Total & Pagar
437.692,00 o 20.000,00 §5.061.00 53275300
UNIVERSAL DE FIANZAS 4.8 AFIANZADO
FIRMA A UTORIZADA

ENTA FlAWEA TIENE EI BENRFICIO DE PXCURIDN DE ACUERDD AL ART. 2483 DEL CODIGO CIVIL UNTYERSAL DE FLANEAS 34,5, 5T 400 BBE107-5 K5 1A COMFATIA
AFLANMZADORA LA PRESENTE FIANLA SE EMITE CON FLENG CONDCIMIENTO Y AUTORIZACTON DE LA PARTES QUE INTERVIENEN

PARA FFECTOS DE NOTIFICACIONES T4 DIRECCION DE‘UM"ER&\L'D! FIANZAS S.AS5.- CALLE £7 Nodd-109 OFIC.5- EDIF. FRONTERA - BARRANOUILLA
Tvuaris: 400 dwevcion adn B R versald cowm wwwumiversaldefianzes. com
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