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Armenia, 16 de febrero de 2023

Dependencia: Secretaria de Infraestuctura "
Cﬂntl’at{)ﬁo '012_2015 - .
Tipologia:  Consultoria

Contratista:  Consultoria de Senvicios Urbanos SASCONSSEUR -

udia Milena Arenas Agudelo — Secretaria de hfraestuclura -~ <
e ey,
SE DECLARA LA CESACION DE SITUACION DE

TO POR EL CUAL .
_ INCUMPLIMIENTO. = o

La directora del Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, Quindio, de conformidad
con el articulo vigésimo octavo (28) del Decreto Municipal 059 de 2013y en uso de |as facultades otorgadas
por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

1. ANTECEDENTES:

El 30 de diciembre de 2014 el Municipio de Armenia y la Empresa Ingenieria Suministros, Montajes y
Construcciones 1.S.M S.A. celebraron el contrato de Concesion 001 de 2014, cuyo objeto es “La prestacion
del servicio de alumbrado publico, el cual incluye las obligaciones de administracion, mantenimiento,
operacion, modernizacion, y expansion del servicio de alumbrado publico para garantizar la adecuada y
eficiente prestacion del servicio, por un término de veinte (20) afios”.

Asi mismo para dicho contrato era necesario que se contratara una interventoria para el mismo, razon por la
cual luego del cumplimiento de la etapa precontractual se celebro el Contrato de Consultorfa N° 012 de 2015
entre el Municipio de Armenia y la Empresa Auditorias y Gestion Asociados S.A.S, con fecha de inicio 12 de
junio de 2015 y fecha de terminacion 11 de junio de 2035 cuyo objeto es * Interventoria técnica, operativa y
administrativa, al contrato de concesion N° 001 de 2014 suscrito con la empresa Ingenieria, Suministros,

montaje y Construcciones |.S.M.S.A.”

Posteriormente, especificamente el dia 15 de marzo de 2016 la Empresa Auditorias y Gestion Asociados
cedio el contrato de consultoria 012-2015 ala empresa Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S CONSSEUR
quienes actualmente se encuentran ejecutando el contrato de interventoria y cuya supervision se encuentra
en cabeza la sub secretaria de infraestructura.

La Empresa Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S CONSSEUR se encuentra identificada con NIT.
900.635.350-3, sucede principal se encuentra ubicada en la ciudad de Barranquilla, Atlantico y su
representante legal es el sefior ERICH ALBERTO FERNANDEZ MERCADO, identificado con cédula de
ciudadania N° 13.473.831 de Cucuta Norte de Santander.

En virtud de la ejecucion del mentado contrato de consultoria la Secretaria de Infraestructura del Municipio
de Armenia en su calidad de contratante remitio a través de oficio SI-POI-3002 de septiembre de 2021 -
Solicitud de tramite legal por posible incumplimiento contractual en la ejecucion del contrato de consultoria
012 de 2015’ en dicho documento se relacionaron una serie de situaciones constitutivas de un posible
incumplimiento, fundadas en el informe final de auditoria DP-019-0062 de la Contraloria Municipal d% -
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Armenia (Q), informe que fue analizado v revisado por el Departamento Administrativo Juridico, instando a
iz Secretaria de infraestructura a su ajuste y aporte de documentacion a iravés de oficio DJ-PJU-1632 del
18 de noviembre de 2021.

A la fecha el Departamento administrativo juridico del Municipio de Armenia rio ha avocado conasimiento de
mentado framite.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento inicial, el Despacho procede manifestar la competencia funcional para adzlantar el
presente tramite administrativo especial en los términos del articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011, pare el fecio,
ei Alcalde del Municipio de Armenia emitié Decreto Municipal de Delegacion N°C53 del 2013, que en su
Articulo vigésime octavo, plantea:

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. DELEGACION PARA ADELANTAR PRGCEDIMIENTOS
¥ EXPEDIR ACTOS ADMINISTRATIVOS: Durante la etapa de gjecucidn y liguidacion de log
saniratos. se delega 12 facultad en el Director del Departamente Administrative Juridico para
aroferir log acios & que se refleren los articulos 15 18, 17 v 18 de la Ley 80 de 1803, s
imposicion de  sanciones {mulias, incumplimientos, aplicacitn de cldusulas penalgs
pecunianas. eic.} resolver recursos frente a las decisiones adoptadas dento de esta elaps
de la actividad contractual; decretar la caducidad administrativa: modificacién unilateral,
interpretacion unifateral, terminacién uniiateral, aplicacion de 13 clausula de reversién,
adelantar 1as gestiones necesarias para el cobro de las sanciones pecuniarias y resolver as
solicitudes de mantenimiento de ia ecuacion contractual o del equilibrio entre los derechos ¥
obligaciones surgidas al momento de proponer y contratar. En todo caso, previo al
procedimienta  administrativo  respective la secretaria de Despacho. Deparamenic
Admiristrativo o Subdireccién Administrativa encargada del conirol ¥y viglanciz de ls
ejecucion del contrato, deberd allegar de manera oportuna al Departamento Administrative
Juridico los documentos en fos que se acrediten los hechos en los que se fundamentaran
tales actuaciones y brinderan duranie todo el procese administrativo el acompadamiento
tecnico requerido, a traves de sus funcionarios ¢ contratisias.

en igual sentido, fundamentando 'a competencia para llevar a cabo el presente iramite adrrinisirativo, el
articuio 86 de la Ley 1474 de 2011 indica:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMFLIMIENTC. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrén deciarar ei
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las mulias v sanciones paciadas en el
contrato, v hacer efectiva la cléusula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimients:

()

dj Encualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra susvender
la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, elfo resulte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y perfinentes, o cuando por cualquier ofra razén debidamente susientada,
ello resulte necesario para ef correcto desarrolio de la actuacién administrativa. En todo caso, af sdeptar la
decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado ei
procedimiento en cualquier momento, si por aigtin medio fiene conocimiento de ia cesacién de
situacion de incumplimiento.”(Negrilla v subraya fuera de texto)
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En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de octubre de dos
mil trece (2013) Seccién Tercera Subseccion C, consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Radicacion
namero: 23001-23-31-000-2000-02857-01(24697), dispuso:

(...) puesto que el literal d) del art. 86 de la Ley 1474 de 2011 establece que “La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento” -negrillas fuera de texto-, lo que significa que la administracion puede
imponer la sancién o perdonarla, pero el contratista no tiene el derecho a exigir lo dltimo, por el hecho de
ponerse al dia en las obligaciones, pues se trata de una potestad para la administracion y no de un derecho
de aquél. (...)

Verificada la competencia y el procedimiento que prevé el articulo en cita, procedemos analizar el caso
concreto.

3. CASO CONCRETO:

El Departamento Administrativo Juridico conforme a la competencia previamente justificada, se encontraba
realizando anélisis y estudio del informe presentado, motivo por el cual a través de oficio DJ-PJU-284 del 6
de febrero de 2023 solicito a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia, mesa de trabajo con
la finalidad de esclarecer los hechos presuntamente incumplidos y los documentos necesarios para el inicio
de tramite, surgiendo el interrogante para la secretaria contratante respecto de la cesacidn de las
obligaciones presuntamente incumplidas.

Asi entonces, tras una serie de analisis llevados a cabo por la Secretaria contratante, el dia 15 de febrero de
2023 a través de oficio SI-POI-0559 se remitid al Departamento Administrativo Juridico -Solicitud
desistimiento y archivo de tramite legal por posible incumplimiento contractual en la ejecucion del contrato
de Consultoria N° 012 de 2015.” El cual reza:

“(...) Sin embargo, una vez analizada la situacion actual respeto a la ejecucion del contrato de consultoria
No. 012 de 2015, y verificando el cumplimiento de las obligaciones propias del contratista, se puede concluir
que el posible incumplimiento en el que pudo haber incurrido el contratista, ha cesado y actualmente la
Consultoria de Servicios Urbanos, cumple cabalmente y a entera satisfaccion todas y cada una de las
obligaciones adquiridas en el marco del contrato de interventoria, solicita comedidamente que de
conformidad con lo previamente manifestado se suspenda y se archive el tramite impetrado por este
despacho, en el Departamento Administrativo Juridico bajo el oficio SI-POI-3002. {...)”

Conforme al andlisis realizado a los antecedentes administrativos y situaciones que fundamentaron el
presente procedimiento considera el despacho, que el informe presentado por la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Armenia, a través de oficio SI-POI-0559 del 15 de febrero de 2023, en la
cual se arguye que el posible incumplimiento en el que incurri6 el contratista Consultoria de Servicios
Urbanos S.A.S CONSSEUR ceso y actualmente cumple cabalmente y a entera satisfaccién todas y cada
una de las obligaciones en el marco del negocio juridico de consultoria 012 de 2015, situacion que constituye
prueba de la cesacion de la situacion de incumplimiento contractual que serviria de fundamento para iniciar
actuacion administrativa especial de naturaleza contractual.

En virtud de lo expuesto y a la luz del literal D) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad estatal
podréa dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conoci%\
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ia cesacion de situacion de incumplimiento, siendo este aspecto factico aplicable al preserite casu, motivo
por el cual la Directora del Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia,

DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR la cesacion de situacién de un presunto INCUMPLIMIENTO, informada en oficio Sl
POI-3002 de septiembre de 2021, respecto del contrato de Consultoria Nro. 012-2015 cuyo objeic es *
Interventoria técnica, operativa y administrativa, al contrato de concesion N° 001 de 2014 suscrito con la
empresa Ingenieria, SUMINIstros, montaje y Construcciones .S.M.S.A.", suscritc con la Empresa Censultoria
de Servicios Urbanos S.A.S CONSSEUR identificada con NIT. 900.635.350-3, representada legalmente por
ERICH ALBERTO FERNANDEZ MERCADO, identificado con cédula de ciudacania N° 13.473.831 de
Cucuta Norte de Santander, por las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: COMUNICAR a los intervinientes la presente decision, y publicar en el SECOP para efectos de
cumplir con el principio de publicidad en los términos del Decreto 1082 de 201&.

Departamento Adminidtrativo Juridice

Proyecté y elabord: Laura J. Ramirez Gonzéiez — Abogada Contratista D.A.W
Reviso: Gustavo A. Pineda Aguirre — Abogado Contratista D.A.J&
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