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"POR MEDIO
INTERPUEST

PROCESO D

DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
A POR LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA DENTRO DEL
E INTERVENCION Y DESIGNACION DEL AGENTE INTERVENTOR GRUPO
NATURA CONSTRUCTORA S.A.S.”

El Subdirector del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en ejercicio de sus

CONSIDERANDO

(C)ule en virtud dg lo dispuesto en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica de
MO O'm_bla y demas normas concordantes, el Honorable Consejo Municipal mediante Acuerdo
: unicipal 167 de 2020, autorizé al Alcalde del municipio de Armenia para ejercer las
unCIone§ c_je Inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales vy juridicas dedicadas
a la actividad de la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda
dispuestas en la Ley 66 de 1968, Decreto 2610 de 1979, Decreto Ley 078 de 1987, Ley 136
de 1994, Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 y la consecuente facultad de intervencion
forzosa administrativa o toma inmediata de la posesion de sus negocios, bienes y haberes,
cuando se determine la ocurrencia de alguna de las causales previstas en la ley.

Que a la Subdireccion del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, mediante
Decreto 019 y 020 de 2021 expedidos por el Alcalde Municipal, se le asigna la funcién de
Inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y juridicas que desarrollan las
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, e igualmente
se le ordena hacer seguimiento y ejercer el control legal a través del personal competente a
la actividad constructora en el municipio, haciendo cumplir todas las normas reglamentarias
del orden nacional y municipal vigentes, mediante el ejercicio de funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas que desarrollen la actividad de la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, liderando los
procedimientos que deban ejecutarse con relacion a su cumplimiento.

Sobre el alcance de la funcion de Inspeccion, vigilancia y control, la Corte Constitucional se
ha pronunciado de manera reiterativa, tal como en la sentencia C-246 de 2019, donde
senalo:

[...] 38. La Corte ha definido las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la
siguiente forma:

“7.2.1. La funcion de inspeccion consiste en la facultad de solicitar y/o verificar
informacion o documentos en poder de las entidades sujetas a control;

7.2.2. La vigilancia hace alusion al seguimiento y evaluacion de las actividades de
la entidad vigilada,

7.2.3. El control ‘en sentido estricto’ corresponde a la posibilidad de que la
autoridad ponga en marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la
decision del controlado o la imposicion de sanciones31”.

39. De esta ultima modalidad, el control, pueden hacer parte figuras como la toma
de posesion con fines de liquidacion |[...]
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Departamento Administrativo de Planeacion Municipal ‘

Que en virtud de Io sefialado en el Articulo 2 de la Ley 66 de 1968, reformada por el Decreto
Ley 2610 de

» de 1979, se entiende por actividad de enajenacion de inmuebles, entre otras: “La
celebrac:on de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro sistema
que implique

. recepcion de los mismos, con la finalidad de transferir el dominio de inmuebles
destinados a vivienda "

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
Que el dia 08 ge septi i : =

ptiembre de 2022 se recibié escrito por parte de la sefora ISABEL
ggﬁ;mg RINCON VELANDIA en el cual solicita la revocatoria directa amparada en el
DESIGCI)\JA3 de la ley 1437 de 2011 DENTRO DEL PORCESO DE INTERVENCION Y
S . CION DEL AGENTE INTERVENTOR GRUPO NATURA CONSTRUCTORA

Que en dicha solitud, se expone lo siguiente:

Que_medignte la resolucion N° 080 del 25 de marzo de 2022, el Departamento
Administrativo de Planeacion de Ar

i ue ol menia, Q. ordend la intervencion forzosa administrativa
con tines de liquidacion y la toma de posesion de los negocios haberes de la SOCIEDAD
GRUPO NATURA CONSTRUCTORASAS.

partamento Administrativo, designé como Agente Especial del

( quuidqcién en la intervencion forzosa administrativa al doctor
JOSE GABRIEL ZULUAGA CASTANO, abogado titulado con tarjeta profesional N° 248025
del CONSEJQ SUPERIOR DE LA JUDICATURA, quién tendra a su cargo la realizacion de

: tes a la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes
de la referida.

El dia martes 30 de agosto, La Crénica del Quindio, publico una noticia donde en su titular
decia: “agente interventqr de Natura no aparece en la SuperSociedades, alcaldia clara”,
donde dice que “JOSE GABRIEL ZULUAGA CASTANO, nombrado en el proceso
administrativo sancionatorio N° 003 de 2021, que ordena la intervencién forzosa
administrativa con fines de liquidacion y la toma de posesion de los negocios bienes y
haberes de la sociedad Grupo Natura constructora S.A.S", no pertenece Al sistema de la
Superintendencia de Sociedades como auxiliar de la justicia como Agente Especial en la
toma de posesion para liquidar la sociedad como si estuvieron acreditados los profesionales
que intervinieron en HABITALIA y COMOWERMAN.

Una vez leida la noticia y atendiendo a la vital importancia que tiene el agente especial
dentro del proceso de intervencion indague acerca de los procesos de las sociedades

HABITALIA y COMOWERMAN, asi como de la constructora de la sabana encontrando lo
siguiente:

Mediante la resolucion N° 284 de 2021, el Departamento Administrativo de Planeacion
municipal de Armenia ordené la toma de posesion de los negocios y haberes de la
SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE LA SABANA S.A.S., alli mismo, en el articulo quinto
se designa la doctora BIVIANA DEL PILAR TORRES CASTANEDA. con cédula de
ciudadania 52.864.379 de Bogota D.C., como agente especial para que adelantara las
diligencias relacionadas con la toma de posesion para liquidar, también expresamente se
dice que la gente designada: “Se tiene la experiencia acreditada de la doctora BIVIANA
DEL PILAR TORRES CASTANEDA, como Agente Liquidador adscrita a la lista de
auxiliares de la justicia de la Superintendencia de Sociedades en las listas de categoria




[ T ¥
B s

NUNICIFIO DE ARMENIA
Nit: 890000464-3

istrativo de Planeacion Municipal

RESOLUCION 5 sy de 04 NOV 2070

Departamento Admin

Ay B, como tam
Soportan su pertin

Consultada | .
con experieniiasﬁgiggfc(;edades la sefiora BIVIANA DEL PILAR efectivamente cuenta
de 19 procesos terminazoz.en el tema y registra con 4 liquidaciones actuales y un total

Median

Sea qutueidealrdlecreto 35_7 de _2020, el despacho del alcalde, ordené la toma de posesion
Sociadad HA;TTnegomos, bienes y haberes de la sociedad COMOWERMAN LTDA y la
SEBASTIAN M/ ALIA DESARROLLO S.AS., alli mismo, se designé al Dr. JOAN
e adelantarpl\:song ROJAS CC 1.094.879.565 de Armenia, como agente especial,
PAraLAce iligencias relacionadas con la t d i€ '
liquidacion de las intervenidas. PR S

Asi mismo, expresamente se dice, que “se tiene la experienci [

’ ; periencia acreditada del Dr. JOAN
SEBA_STI.A_N MARQUEZ ROJAS, como agente liquidador adscrito a la lista de auxiliares
de Ia.J'ustlma de la superintendencia de Sociedades en las listas categorias A 'y B, como
tamplen los certificados declaracion de bienes y haberes, anexos que soporta su
pertinencia en el asunto”.

Congultado en la SuperSociedades el sefior JOAN SEBASTIAN MARQUEZ ROJAS,
gfec;tuvarnente cuenta con experiencia certificada en el tema y registra con 2
liquidaciones actuales y un total de 6 procesos terminados.

Una vez consulté al sefior GABRIEL ZULUAGA en la lista de auxiliares de la justicia de la
Superintendencia de Sociedades efectivamente se corroboré que no se encuentra alli por lo
que comencé a buscar su hoja de vida con el fin de validar la experiencia a la que hace
mencion el sefior DIEGO FERNANDO TOBON, Director del Departamento Administrativo de
Planeacion en la noticia de la Cronica, encontrando que dentro de la experiencia relacionada

por el agente especial Zuluaga, esta:

Gerente comercial de muebles Vamez, desde el 2 de enero de 1988 hasta el 12 de

enero del 2011.
Superintendencia de notariado y registro, no especifica cargo, desde el 5 de agosto

de 2011 al 30 de agosto de 2013.
Servicios postales nacionales 4-72, supervisor, desde el 2 de septiembre de 2013 al

30 de septiembre de 2014.

Independiente abogado litigante, desde el 12 de enero del 2012.

Se encontrd también un contrato de prestacion de servicios celebrado con la
aria de hacienda y finanzas publicas de Dosquebradas. Risaralda, de fecha 5
de marzo de 2020, cuyo objeto consistié en apoyar a la secretaria en estrategias para
el aumento del recaudd por concepto de impuesto predial a través del proceso de
cobro coactivo, realizar la clasificacion de la cartera correspondiente al impuesto
predial, realizar estudio de titulos de los predios con saldos insolutos por concepto de

impuesto predial, entre otros.

secret

levar a cabo un proceso de tal envergadura

Noétese que la Agente Especial designado para |
scrito como auxiliar de la justicia ante la

como el de la sociedad NATURA, no esta in ia
Superintendencia de Sociedades como si lo estan los otros designados que mencioné lineas
arriba y la experiencia reportada y encontrada en insuficiente para ejercer dicha funcion,

pues no cuenta con una experiencia relacionada.
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RESOLUCION _A_z__u &gl p4 Nov 2000

La administracion municipal no se encuentra autorizada en ninguna parte de la ley 66 de
1968 ni la misma les otorga la facultad de intervenir las sociedades que ejerzan actividades
de construccion, donde claramente se determina la competencia de la Superintendencia
Ban'Carla.’para ejercer inspeccion y vigilancia de las actividades relacionadas con la
€najenacion de inmuebles destinados a vivienda.

PRETENSIONES

1. f\(l))l;\;lltﬁl s?‘? revoque en todos los actos administrativos emitidos en el PROCESO
i RATIVO SANCIQNATORIO N°003 DE 2021, que hayan sido expedidos sin
facultapalmlerlto del procedimiento legal y en especial las actuaciones en las que se
RIS Ns'z%); GABRIEL ZULUA_GA como agente especial de la intervencion del
N RA S.AS. Identificado con Nit. 900.714.527-9, y la SOCIEDAD

RA CONSTRUCTORA S.AS. Identificado con Nit. 901.184.426-1 con el fin de
garantn;ar el debido proceso y cumplimiento de la normatividad vigente en cuanto a
procedlm!gntos y los derechos que le asisten como investigada dentro del proceso de
lnte.rvencnon. forzosa administrativa del GRUPO NATURA S.AS., en consecuencia
revisar !as diferentes etapas y facultades, sobre todo las inherentes.

2. Dejar sin efecto todas las actuaciones realizadas por el sefior GABRIEL ZULUAGA
como ggente especial de la intervencién del GRUPO NATURA S.A.S.. Identificado
con .Nlt. 900.714.527-9, y la SOCIEDAD NATURA CONSTRUCTORA SAS.
Identificado con Nit. 901.184.426-1, toda vez que al no cumplir con los requisitos
establecidos en la norma carecen de validez.

RAZONAMIENTO DEL DESPACHO

1. PROCEDENCIA.
La revocatoria de los Actos Administrativos se encuentra regulada en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Esta

procede tanto para Actos Administrativos de caracter general como particular, siempre y
cuando se presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el articulo 93,

que establece:
“Articulo 93. Causales de revocacion.
Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ia ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra  él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (negrilla fuera
de texto)

2. OPORTUNIDAD.
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RESOLUCION - - ° = - de 04 NOV 2022

El criterio de i
VO L eﬁzzggunldad en la Revocatoria Directa de los Actos Administrativos, tiene que
que pueda tener su tramite y su definitiva respuesta por parte de la

administracion en i I .
RO, relacion con la posibilidad de garantizar al ciudadano el derecho al debido

Senala el articulo 95 del Cédi imi inistrati
o o
Mool digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

La revocacion direqta 'de los actos administrativos podré cumplirse aun cuando se haya
ach/do ante la Jur_/sdICC/on de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso
(9%
De acuerdo con esta disposicion y como quiera que este despacho no ha sido notificado del

auto admisorio de la demanda, contra el acto administrativo objeto de la presente decision,
en consideracion, se podra dar aplicacion de la Revocatoria Directa, si resulta de acuerdo

con la norma anteriormente citada.

3. COMPETENCIA.
En lo concerniente al funcionario competente para revocar actos administrativos, el articulo
93 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptua
lo siguiente:

“ os actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a

solicitud de parte (...)"

4. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a esta Dependencia determinar si conforme a los fundamentos facticos,
ridicos de la accion, se estan trasgrediendo los derechos fundamentales de

probatorios y ju . entale
la sefiora ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA,A al dgbl(}o proceso y al principio de
legalidad, por parte de la Alcaldia Municipal de Armenia, Quindio.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL.

- Debido proceso administrativo

na garantia para los ciudadanos en aras de fijar limites
adas por los funcionarios del Estado sean caprichosas o
enamiento juridico; asi mismo, protege el
ho de contradiccion de los intervinientes.

El debido proceso se erige como u
que eviten que las decisiones adopt
arbitrarias, pues deben estar cenidas al ord
derecho a la seguridad juridica y el mismo derec

Pheo_a

|
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RESOLUCION L?_ﬁ___dé 64 NOV 202

Debido proceso que no solo opera en actuaciones judiciales, sino ademas admlplsttratt:yas,
como asi lo pregona el articulo 29 de la Constitucién Politica; es mas, actos administrativos
que estén en contravia de ese precepto constitucional.

En tal sentido, dijo la Corte Constitucional, que’:

El articulo 29 Superior dispone que el debido proceso debe aplicarse a toda clase de :
actuaciones judiciales y administrativas, en este sentido esta garantia fundamental (
constituye un contrapeso al poder del Estado, en las actuaciones que se desarrollen ;‘
contra los particulares. En efecto en la Sentencia T-391 de 1997, se dijo sobre este
tema lo siguiente: El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el
Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en

las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir
responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia

de su actividad, sino en los tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante Ia
administracion o con el objeto de cumplir una obligacion.

El articulo 29 de Ia Constitucién senala que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como elemento
basico del mismo la observancia “de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, lo que en materia administrativa significa el pleno cumplimiento de lo i
prescrito en la ley y en las reglas especiales sobre el asunto en tramite. '

|

En el Estado social de derecho, Ia efectividad de esta garantia al igual que de las
demas consagradas en la Carta Politica y en 1a ley no esta en su mero *
reconocimiento formal sino en la observancia material que de ellas debe tener toda
decision de la administracion.

El debido proceso, asi como las demas libertades publicas son limites materiales ;
insalvables a la accion de la administracion, que no puede reclamar para sj ningan

ser razonables proporcionales.

Lo anterior, por cuanto el principio de efectividad de los derechos fundamentales
vincula a todas las autoridades Y por ende estas no pueden liberarse arbitrariamente
de su respeto y proteccion. De no ser asi, las relaciones juridicas entre el Estadoyel |

administrado en ningun caso podrian lograr un equilibrio, lo cual resulta contrario a los
postulados basicos de justicia.”

. .
' Sentencia T-1083 de 2004. Magistrado Ponente Dr Jaime Cordoba Tribifio. \




R-AM-SGI-032

01/11/2017 V2

Nit: 830000464-3

D "
€partamento Administrativo de Planeacion Municipal
RESOLUCION * € §

=" ¥ ==%e 04N 3

Procedimi P
Mmiento Administrativo Sancionatorio-Principio de legalidad.

El' principio i :
Sant:ionaFtJoriodlz flaelst;aall(()iacdonzmge que dentro del procedimiento administrativo
con anterioridad a log . ; ucta reprochable_ se er'o_cuep’tre tipificada en la norma
sancionatorio | kot dec 0s .matena de la investigacién. En materia de derecho
e Waliore g I pio de Iegghda.d’ comprenqe una doble garantia, a saber: material,
SEDGITES 3 fore Ia plred_etermlnacuon no_rmatlya de las conductas infractoras y las
i novrm,a . al, relacionada con la exigencia de que ’estas deben estar contenidas
o nrango de ley, la (;ual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
l 9 .en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antuur.ldlc.a. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Con_stltumén Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra
ser Juzgaqo sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir,
que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacién,
ya sea por accion u omision?.

- Facultad de Toma de Posesion y Liquidacion de Personas Juridicas que se
ocupan de las actividades de la Ley 66 de 1968 a cargo de los Municipios.

En relacién con la facultad de toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de las
personas juridicas referidas, o de disponer su liquidacion, la Ley 66 de 1968 se limito, de
un lado, a incorporar esas funciones dentro de las facultades de inspeccion vigilancia y
control, atribuidas en ese momento a la antigua Superintendencia Bancaria y, de
otro, a senalar las causales que determinaban la procedencia de dichas medidas. (...) 1

La medida de toma de posesion de los negocios, bienes y haberes o, de disponer la
liquidacion sobre las personas juridicas que desarrollan las actividades de la Ley 66 de
1968, es ejercida en virtud de las funciones de inspeccion, vigilancia y control otorgadas
por la ley a los municipios, y por consiguiente, es de caracter administrativo. 2. La medida
de toma de posesion puede adoptarse: i) para administrar con miras a salvaguardar a la
empresa, y, en caso de que no sea posible o que no se den los presupuestos, ordenar su
liquidacién o; ii) para liquidar la sociedad, como medida para salvaguardar el pago de las

acreencias de la sociedad.

Como se ha indicado, de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997 y con
la Ley 136 de 1994, la funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre Ias actividades de
construccion y enajenacion de inmuebles para vivienda fue asignada plena e

integralmente a los municipios.

onstitucional, las funciones de inspeccién, vigilancia y control
macién o documentos, hacer el seguimiento y la
dad vigilada, poner en marcha correctivos, y en
la imposicion de sanciones o la de
considere procedente y efectiva para
la dichas actividades, asi como la
dos 0 amenazados.

En términos de la Corte C .
incluyen la de solicitar y/o verificar infort
evaluacion de las actividades de la enti
general adoptar medidas administrativas como
revocar una autorizacién o cualquiera otra que
garantizar el cumplimiento de la ley que regu
efectividad de los derechos que se consideren vulnera

Asi mismo, son los municipios, los encargados del tré’mitg gecisaamil dde d°§2ﬂ§m|§z
que deben seguir las personas juridicas que est.en mteresadas.end esa oo
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a Vv

# Sentencia C-415 2015, Magistrado Sustanciador: Alberto Rojas Rios.
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contempladas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de 1979 y los que deben revisar j
que las personas cumplan a cabalidad con todos los requisitos exigidos. ‘

En relacion con las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Sala ha sefalado lo
siguiente:

La Sala observa que, ademas de las funciones relacionadas con los permisos
para realizar tales actividades o para ofrecer planes y programas de vivienda
por el sistema de autoconstruccién, y con el registro de las personas naturales |
O juridicas que se dediquen a esas actividades, también se encuentran la j
potestad de realizar investigaciones administrativas, de oficio o por queja de la
persona afectada, de imponer sanciones pecuniarias Yy no pecuniarias (como la ’
cancelacion del registro), de tomar Posesion de los bienes, negocios y haberes de ;
las personas naturales o juridicas que ejerzan tales actividades, entre otras ]
Potestades y atribuciones Propias de la funcion de inspeccion, vigilancia y control ... /
Cabe precisar que la atribucion de tramitar “el concordato” (hoy en dia, el proceso de

distritos y municipios, en desarrollo del mandato contenido en el articulo 313,
numeral 7° de la Constitucion Politica de 1991, y dentro de los limites que las leyes
establezcan. Asi pues, le corresponde a los concejos municipales o distritales definir,
por medio del respectivo acuerdo, la instancia de |a administracion municipal que
deba ejercer esa funcién, y reglamentar sy ejercicio. [...] la Sala concluye que el ’
Municipio de San Gil es la entidad competente para ejercer, de manera integral, la .
|
|

de noviembre de 201581 . En esa linea, la vigilancia y control la deben €jercer los ’

funcién de vigilancia Yy control sobre la Asociacion [...] que se dedican [...]1ala venta
de bienes inmuebles destinados a vivienda. Esa funcion [...] incluye la potestad para
tomar posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas naturales o
juridicas que, en desarrollo de las actividades de enajenacion de inmuebles

destinados a vivienda, incurran en las Causales previstas en el articulo 12 de la Ley
66 de 1968.

CASO CONCRETO

el D Gl
? Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2019-00128-
00(C), Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ.
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1. ANTECEDENTES,

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N°003 DE 2021.

Ante este e
e iy Szizlzﬁ:smento Admlnlstratlvo.de Planeacion Municipal, se presentan mudltiples
S jas en cor}tra de I_a Sociedad GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S
ibs (?mo se ;axpresa el mcumpllmignto de las obligaciones contractuales y comerciales,
B en la ﬁ{ma, entrega y registro de las respectivas escrituras de compraventa de
r;l ades de vivienda que hacen parte del proyecto “PARQUE RESIDENCIAL NATURA®
por algunos de los afectados, entre los que se cuentan los sefiores ADRIANA LIBREROS
GIRALDO, WILSON PADILLA RAMIREZ, PILAR ELENA DE LA CANDELARIA POSADA Y
RICARDO ANTONIO LONDONO ARCILA , ANGELA ROSA CAICEDO CASTANO, JULIAN
ANDRES PRIETO REYES, ANDRES SANCHEZ MARTINEZ, SOFIA DELFINA CARRENO
GONZALEZ, ALVARO HERNAN RIVERA GIRALDO, ERIKA JANETH BERNAL, OLGA
MARIA MARIN, ANDRES PRIETO REYES, RODRIGO ANTONIO RODRIGUEZ, MARCELA
RODRIGUEZ, RICARDO LONDONO ARCILA , ALVARO RIVERA GIRALDO, ALVARO
ARIAS ARIAS, BETTY GRISALES, CARLOS LASSO, HENRY LUGO LUGO, JOHANNA
DEL PILAR MAYA, JUAN PABLO GOMEZ, JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, NATALIA
ACOSTA/ RODRIGO LIBREROS, PILAR CADAVID CASTANO/ RICARDO LONDONO,
YIMMY DIAZ GUIO/ SANDRA DIAZ GUIO y CLAUDIA CECILIA PEREZ HERRERA.

Por lo anterior, la Subdireccion del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal,
expidio el Auto N° 002 del quince (15) de junio de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AVOCA CONOCIMIENTO Y SE DA INICIO A UN PROCESO ADMINISTRATIVO FRENTE
AL GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9
REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA TORO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADNIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN HAGA
SUS VECES - PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Que para el dia trece (13) de julio de 2021, la Subdireccion del Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal de Armenia Quindio, expide Auto 007 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL AUTO 002 DEL 15 DE JUNIO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en el entendido de vincular a la senora ISABEL CR!TINA RINCON
VELANDIA, en calidad de titular de las licencias de urbanizacion, construccion y permiso de
enajenacion del Proyecto Parque Residencial Natura, Acto administrativo debidamente
notificado por correo electronico el dia 15 de julio de 2021, y comur)lgado a terceros a través
de la publicacion en la pagina de la Alqaldla . Mpnlupal- segUn enlace
www.armenia.qov.oolnormatividad/notiﬁcaciones—poravlso?V|ew=artch&|d=2359.55notrﬂcac:|ones-

glaneacion&catid=29:nonnatividad

’ . 5 e gl
Que el seis (06) de septiembre de 2021, la Subdlrecmc_)p dellDepartamelr'\to Administrativo
Planeacion I(\/Iur)ﬂcipal de Armenia, Q, gamite la Resolucion Numero 237, PORNM(f_;?é)%gisé
CUAL SE ORDENA LA SUSPENCION DEL PERMISO DE ENAJENACIO O
PARA LA PROMOCION, ANUNCIO Y/O DESARROLLO DE LAS"ACTI I £ .
ENAJENACION DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA”, acto _debn ?Sn;%nEi
notificado a la SOCIEDAD NATURA CONSTRUCTORA SAS, ya la senora e
CRISTINA RINCON VELANDIA", de acuerdo con lo previsto en el articulo 68 de la Ley

de 2011, en lo que refiere a la notificacion personal.
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A través del Auto Numero 0014 del cinco (05) de octubre de 2021, se formularon cargos en
los siguientes términos, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA
SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT.
900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA
TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN
HAGA SUS VECES- EN EJECUCION Y COMERCIALIZACION DEL PROYECTO PARQUE
RESIDENCIAL NATURA, Y LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA,
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356, EXPEDIDA EN
CALARCA QUINDIO, EN CALIDAD DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Resolucion N° 279 del 13 de octubre de 2021, por medio de la cual “SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO FRENTE A LA RESOLUCION 237 DEL 06
DE SEPTIEMBRE DE 2021, POR LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA,
IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N° 33.818.356" y por medio del cual
se confirma lo expuesto en la resolucion recurrida, y se concede el recurso de apelacion.

En ese sentido se emitid el Auto N° 0019 del 18 de noviembre de 2021, por medio del cual
se “REGISTRA EL VENCIMIENTO DE TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS
FRENTE AL AUTO 0014 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2021", donde se indica que vencido el
termino para presentar descargos, las partes guardaron silencio.

Auto N°001 del el 07 de enero de 2022, por medio del cual “SE DECRETA PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PAS 003 DE 2021, ADELANTADO EN CONTRA DE LA
SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT
900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SEEIOR GOAR SADOG CORREA
TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN
HAGA SUS VECES — PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y LA SENORA
ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 33.818.356 EXPEDIDA EN CALARCA QUINDIO, EN CALIDAD
DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO PARQUE
RESIDENCIAL NATURA.” este despacho atendiendo a los criterios de pertinencia,
conducencia y utilidad considero que’ era necesaria la practica de pruebas de oficio sobre
hechos sobrevinientes de acuerdo a lo preceptuado por el Articulo 48 de la ley 1437 de 2011

por lo que dispuso un término probatorio de 10 dias habiles.

Auto 002 del 26 enero 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA EL TERMINO
PROBATORIO DENTRO DEL PAS-003 DEL 2021, ADELANTADO EN CONTRA DE LA
SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT
900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA
TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN
HAGA SUS VECES - PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y LA SENORA
ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 313,818,356, EXPEDIDA EN QALARCA QUINDIO, EN CALIDAD
DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y PERMISO DE ENAJENACION
DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA", a solicitud del sefior GOAR SADOG
CORREA, quien por escrito del 23 de enero de 2022, solicita ampliacion del término
probatorio con el fin de aportar la informacion solicitada, y allega oficio suscrito por
SANTIAGO CORREA RINCON, como apoderado general de la Sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S por medio del cual solicita de nuevo disponibilidad de Servicio de
Acueducto ante las Empresas Publicas de Armenia
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Auto 004 del s
VENCIDO EL 1$E,CAGM;?V%G;SR%eBES_ corrientes, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
DENTRO DEL PAS - 003 DE 202C1)RIO Y SE CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS
GRUPO NATURA CONS , ADELANTADO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD
REPRESENTADA TRUCTORA S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9
IDENTEICADD o LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA TORO,
SiIS \cES PON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN HAGA
sl RI;I ROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y LA SENORA ISABEL
i s i CON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
iR .818.356 EXPEDIDA EN CALARCA QUINDIO, EN CALIDAD DE TITULAR DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y PERMISO DE ENAJENACION DEL PROYECTO
PARQUE RESIDENCIAL NATURA", se deja constancia que el Sefior GOAR SADOG
CORREA, en calidad de Representante Legal de la sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S , no aporté la informacion solicitada a través de Auto 001 y Auto
‘ 002._y se deja constancia de los documentos que se allegaron al expediente durante el
term!no probatorio; igualmente, dentro del mismo auto se ordena correr traslado por el
\ termino de 10 dias, con el fin de que las partes presenten alegatos, de conformidad a lo
|
l
\

estipulado por el inciso 2 del Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011

Auto 005 del siete (07) de marzo del ano en curso, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA

VENCIDO EL TERMINO PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO
ADELANTADO EN CONTRA DE LA SOCIEDAD GRUPO
NATURA CONSTRUCTORA S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9
REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA TORO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN HAGA
SUS VECES - PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y LA SENORA ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
NUMERO 33.818.356 EXPEDIDA EN CALARCA QUINDIO, EN CALIDAD DE TITULAR DE
LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y PERMISO DE ENAJENACION DEL PROYECTO
PARQUE RESIDENCIAL NATURA", Se deja constancia que se allegaron Alegatos por parte
de los investigados vencido el término establecido en el Auto 004 del 16 de febrero de 2022,

donde se relacionan:

DEL PAS - 003 DE 2021,

sefiora ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, a
Dr. SAID ALBERTO RUBIANO, presentados el dia
ado N°2022PQR5493.

Respecto de la persona natural,
través de apoderado judicial, el ;
01 de marzo de 2022, con numero de radic

———— z
OOy 12 i W LTI D armac e - e e SFEIEE T &,
B ———

Respecto de la SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S, a traves
de su Representante legal, el senor GOAR SADOG CORREA TORO, que fueron

allegados a traves de correo electronico el dia 02 marzo 2022.

A través de la Resolucion N°078 del 23 de marzo de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE RECURSO DE APELACION PRESENTAD_O FRENTEALA RESOLUCION 237
DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2021, POR LA SENORA ISABEL QRISTINA RINCON
VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356.
EXPEDIDA EN CALARCA QUINDIO, EN CALIDAD DE,TITULAR DE LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION Y PERMISO DE ENAJENACION DEL PROYECTO PARQUE
RESIDENCIAL NATURA" en la que s€ decide:
“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Decision de la Resolucion N° 237 del
06 de septiembre de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ‘
esta providencia. '
[
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Que de los antecedentes y situaciones descritas durante el tramite procesal, se desp_r'endlé
la inobservancia y violacion al régimen legal que regula la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, incumpliendo ademas, con la entrega, la escrituracion de
los bienes inmuebles, obligaciones que fueron contraidas en el proyecto PARQUE
RESIDENCIAL NATURA por las partes SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTUCTORA
S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL
SENOR GOAR SADOG CORREA TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
NUMERO 18.394.990, Y LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA,
IDENTIFl(}ADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356 EXPEDIDA EN

CALARCA QpINDiO, EN CALIDAD DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE

CONSTRUCCION Y PERMISO DE ENAJENACION; determinandose las violaciones al

articulo 12 de la Ley 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979 y demas normas concordantes.

- RESOLUCION 080 DEL 25 DE MARZO DE 2022.

Por lo que, de conformidad con los anterior se emitio la Resolucion 080 del 25 de marzo de
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO N°003 DE 2021 Y SE ORDENA LA INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA CON FINES DE LIQUIDACION Y LA TOMA DE POSESION DE LOS
NEGOCIOS, BIENES Y HABERES DE LA SOCIEDAD GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9 REPRESENTADA
LEGALMENTE POR EL SEKIO_R GOAR SADOG CORREA TORO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN HAGA SUS VECES - EN
DESARROLLO Y VENTA DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA; Y DE LA
PERSONA NATURAL ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356 EXPEDIDA EN CALARCA QUINDIO, EN
CALIDAD DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION, PERMISO DE
ENAJENACION DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA Y TITULAR DEL
DOMINIO DEL PREDIO DE MAYOR EXTENSION", en suma, de lo evidenciado por la
Subdireccion del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal del Municipio de
Armenia, se encontré soporte de hecho y de derecho suficientes para disponer la medida de
Toma de Posesion, toda vez que se probo de manera contundente la existencia de varias
causales determinadas en el articulo 12 de la ley 66 de 1968, y se acoge el concepto en su
totalidad en aras de salvaguardar el interés de las personas vinculadas al proyecto
denominado “NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL”.

Que en ese orden de ideas, y por las razones expuestas en la Resolucion se fundamento la
medida cautelar de toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de la sociedad
GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S y de la persona natural la sefiora ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA, pues con esta se persigue la proteccion especial y
preferente de los particulares que pretenden adquirir vivienda, y en aras de resguardar los
derechos Constitucionales de la vivienda digna y salvaguarda del orden publico.

- RESOLUCION 244 DEL 22 DE JULIO DE 2022.

Posteriormente, el apoderado judicial de la sefiora ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA,

interpuso dentro del término y oportunidad; recurso de reposicion frente a la resolucion No
080 del 25 de marzo de 2022

Asi mimo el Agente Especial designado, interpuso también recurso de reposicion, dentro del
término y oportunidad legal.

R-AM-SGI,
01/11/2017




—

R-AM-SGI-032
01/11/2017 v2

e
Nit: 890000464-3

Departamento Administrativq de Planeacion Municipal

RESOLUCION

e 04 NOV oy

Que el Depa

julio de 2823 resolvi6 el rocurs d';gflgn;ascg;rz) mediante la resolucion 244 del 22 de
) 0‘

RECURSO DE REPOSICION INTER DE LA CUAL SE RESUELVE UN

PUESTO EN CONTRA DE LA RESOL 1
D UCION N°080
EL 25 DE MARZO DE 2022”, en el cual solicitaba lo siguiente:

amento Administrativo

1. Apoderado Judicial ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA:

Gy ng Seé revoquen INTEGRAMENTE los articulos 2 y 4 de la parte resolutiva de Ia
resolucion 080 del 25 de marzo de 2.022.
2 Que.§e revoque parcialmente y modifique el articulo 5 De la parte resolutiva de la
resolucion 080 del 25 de marzo de 2.022 en cuanto a ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA.
3. Que se revoque parcialmente y modifique el articulo 6 De a parte resolutiva de la
resolucion 080 del 25 de marzo de 2.022 en cuanto a ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA y por lo tanto se ordene el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas en el paragrafo primero de embargo y secuestro en los bienes de ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA. las prevenciones de los paragrafos 3° y 4°. Del articulo
6° de la resolucion 080 del 25 de marzo de 2.022.
4. Que se revoque parcialmente el articulo 8° de la parte resolutiva de la resolucion 080
del 25 de marzo de 2.022, por cuanto en su paragrafo segundo, estan ordenando el
registro de la toma de posesion sobre bienes de ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA
bienes inmuebles algunos que NO TIENEN NINGUNA RELACION CON EL PROYECTO
PARQUE RESIDENCIAL NATURA de Armenia Q., y en general para que se levante la
medida que pesa sobre estos inmuebles por las razones expuestas.
5. Que se revoque parcialmente el articulo 8° de la parte resolutiva de la resolucion 080
del 25 de marzo de 2.022, por cuanto en su paragrafo segundo, estan ordenando el
registro de la toma de posesion sobre bienes inmuebles que NO SON PROPIEDAD DE
GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S ni de ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA y por lo tanto afectan derechos patrimoniales de terceros, en perjuicio del
imonio publico.
gétg;n: se r[:evoque parcialmente y modifique el articulo 12 o DECIMO SEGUNDO De la
parte resolutiva de la resolucion 080 del 25 de marzo de 2.022 en cuanto a ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA y por lo tanto se Ofdene el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas en las cuentas banca(/as de ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA y de manera subsidiaria que se qeje UNA (1) CUENTA BANCARIA a su
nombre sin ninguna medida cautelar con el fin de garantizar el MINIMO VITAL de la

sefiora Rincén Velandia en cuanto a sus ingresos futuros.

%, Agente Especial Dr. JOSE GABRIEL ZULUAGA CASTANO.

De manera respetuosa solicito se sirvan reponer la resolucion 080 de 2022, a fin de que
se realicen las siguientes:

1. Se adicione a la resolucién 080 de 2022 la toma ge pose;jén de la soc;edﬁgti p/\(;f
acciones simplificada "Natura Constructora S.A.S.", identificada con e 'r/ t
901184426-1, con la finalidad de poder garantizar los derechos de los promi enles
compradores de los predios: Casa 13, 17, 18, 24, 25 y 29 y en consecuencia las
geg;dgziggig er/:sﬁe?s,g/jjgén 080 de 2022 la toma de pqses_ién del predio con ma_t(lcula
inmobiliaria N° 280-45299 por encontrarse afecto en solidaridad ante la enajenacion de
las villas en él construidas y enajenadas con contrato de promesa de compra.venta
suscrito por la Sociedad Grupo Natura Constructora S.A.S. y en consecuencia las
medidas que correspondan.

13 '
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3. Se adicione a la resolucion 080 de 2022 la toma de posesién de la cuota parte de la
Socia gestora Isabel Cristina Rincén Velandia sobre los predios de matriculas:282-28154 ,
Y 282-29224 y en consecuencia las medidas que correspondan. ‘

()"

Se establle_jcic') que en virtud de la expedicién del permiso de enajenacién y licencias de
construccion en cabeza de la sefiora Isabel Cristina Rincon Velandia, permisos y licencias
que nunca fqeron transferidos al Grupo Constructor Natura S.A.S, las obligaciones como
enajenador siguen de forma solidaria entre la sefiora Isabel Cristina Rincon Velandia y el
Grupo Constructor Natura S.AS., pues no existe prueba o nunca fue allegada en el
momento procesal oportuno para que desvirtte lo aqui citado.

La seﬁ.ora Isabel Cristina, no podia pretender desligarse de la responsabilidad que le atane
en c_alldad de titular de la licencia de construccion, titular de permiso de enajenacion, |
propietaria del lote de mayor extensién donde se ejecuta el proyecto, alegando ‘
desconocimiento del proyecto y sustentada Gnicamente en el giro ordinario de sus negocios
pues doénde queda la diligencia y cuidado que debe tener toda persona en dicho giro, y por lo ,
mismo esta sujeto tanto a derechos como obligaciones. ,

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante la resolucion 244 del 22 de
julio de 2022 RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION N°080 DEL 25 DE MARZO DE 2022” en la cual ordené REPONER
PARCIALMENTE la Decisién de la Resolucidon No. 080 del 25 de marzo de 2022, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la providencia. ‘

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA
Sea lo primero indicar que el articulo 94 de la ley 1437 de 2011 (CPACA), senala que la
revocatoria directa a solicitud de parte no procede en los siguientes casos:

1. Por la causal del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles.

2. Nien relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

Si el administrado present6 recursos contra el acto administrativo queda impedido para
ejercer la revocatoria directa.

Igualmente esta impedido si no la ejerce dentro de la oportunidad legal, es decir, que una
vez caduque el término para demandar el acto administrativo ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, ya no se puede solicitar la revocatoria del acto administrativo, de
donde se desprende que el plazo para solicitarla es el mismo que se tiene para demandar
ante la justicia administrativa. Este término es de 4 meses segun el articulo 138 del CPACA.

Ahora bien, es clara la norma en establecer que si el administrado presento recursos contra
el acto administrativo queda impedido para ejercer la accion de revocatoria directa, esto en
relacion con el numeral uno del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por tal razon se procede l
a realizar el analisis bajo el numeral 3 del articulo en mencion, “Cuando con ellos se cause \\

agravio injustificado a una persona”.
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or lo anterior . -

Administrativo Sénecri]onzrtz?iode garantizar que la accionante dilucide que el Proceso
dela Administracion. » @qui aplicado no constituye un agravio injustificado por parte

Ahora bien, |a normatividad aplicable
Proceso Administrativo Sancionatorio
todas las normas q
especial determinad
en lo preceptuado
cumplimiento a las
actuaciones que ha
expediente.

y el procedimiento legal que se predica al tramite del |
' N°003 de 2021, me permito indicar que obedecié a ,
ue la ley dispone para ello y ante la ausencia de un procedimiento |
oen laley para este tipo de actuaciones, el tramite se adelanté con base

para ello en la Ley 1437 de 2011, siempre respetando y dando |
garantias del debido proceso para los investigados, hoy sancionados;
n quedado expuestas en los actos administrativos que hacen parte del

Por oFra parte, es necesario indicar, que las facultades que se otorgan a los agentes
especiales para la Intervencion Forzosa Administrativa en ejercicio de su funcion son
facultades desarrolladas por orden legal y jurisprudencial, y no dispuestas por la

1
J’
adrqinistracién; Yy que como tal estan expresadas en la Ley 663 de 1993, estatuto al cual |
remite la Ley 66 de 1968. !
!
[

Para la designacion de Agentes Especiales, la subdireccidon del Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal en uso de las facultades que otorga la Ley 66 de 1968, se basa en
los parametros o lineamientos que se encuentran establecidos en el articulo 295 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, Ley 663 de 1993, estatuto al cual remite la Ley 66 de
1968, en tanto no se requiere reglamentacion por parte de la administracion municipal.

Disposicion que indica:

Designacion del liquidador y del contralor de la liquidacion. <Numeral modificado
por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999. El texto es el siguiente:> El Director del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras designara al liquidador y al contralor, quienes
podrén ser personas naturales o juridicas. El liquidador y el contralor podran ser
removidos de sus cargos por el Director del Fondo de Garantias, cuando a juicio de
éste deban ser reemplazados.

Para la designacién de liquidador se tendran en cuenta los siguientes requisitos
ini |
minimos:

a) Ser profesional con titulo universitario y tener experiencia minima de cinco (5) anos \
en areas afines a la actividad financiera o comercial, y

b) Idoneidad personal y profesional, determinada de acuerdo con los criterios
empleados para autorizar la posesion de administradores y representantes legales de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de la

Economia Solidaria*. \

Por lo anterior y al no existir en la norma que rige la designacion de agentes e§pecia_les o} \
liquidadores en virtud de la toma de posesion ordenada por !a Ley ’66 de 1968 estipulaciones
que ordenen su clasificacion, esta subdireccion para su designacion conforme ordena la Ley \

* Para el caso serfa administrador y representante legal de sociedades dedicadas a la constru.ccién \J enaienagén de
vivienda, recordando que a esta norma se llega por remision de la Ley 66 de 1968 cuando quien tomaba posesion era la
Superintendencia Bancaria.
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debe tomar en cuenta los requisitos para la designacion de agente especial o liquidador |
regulados por el articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, Ley 663 de 1993,
estatuto al cual remite la Ley 66 de 1968 y obviamente, ajustandolo a un agente especial
que tomara una sociedad constructora, no financiera.

Es preciso informar que las intervenciones forzosas administrativas que ha realizado el
municipio son procesos en principios novedosos para la administraciéon y una de las
inquietudes que se han tenido en torno a los procesos de intervencién de las sociedades |
CONSTRUTODO DE LA SABANA SAS, COMOWERMAN LTDA y HABITALIA /
DESARROLLOS S.A'S es que los agentes especiales (inscritos en la lista de auxiliares de la
justicia de la superintendencia de sociedades) tienen su centro de trabajo en la ciudad de f
Bogota, lo cual ha sido objeto de reclamos por parte de algunos afectados por no contar con ,
un punto de atencion en el municipio; de la misma manera, es importante indicar que si bien ‘
ambos agentes especiales hacen parte de la lista de auxiliares de la justicia de Ia '
superintendencia de sociedades, para la seleccion de los mismos, tampoco se realizé una
convocatoria.

Es por lo anterior y teniendo en cuenta que las condiciones de los proyectos divergen en las »
tomas de posesion, que se optd con el lleno de los requisitos legales, por preferir la ;
designacion de agentes especiales que cumplan los requisitos que impone el Estatuto !
Organico del Sistema Financiero, norma a la que nos remite la Ley 66 de 1968 y que a su |
vez tengan presencia en el municipio en aras de garantizar la atencion personal a los
afectados que lo requieran u opten por este tipo de atencién.

Es de resaltar que la norma especial que regula la toma de posesién de las personas
dedicadas a la construccion y/o enajenacién de vivienda no exige como requisito que el
agente especial sea auxiliar de la justicia de la superintendencia de sociedades, por ser un
proceso _excluido por la misma norma (ley 1116 de 2006 Art. 3) v que en la misma se
adelantan procesos de reorganizaciéon o_liquidacion judicial y no de intervencion forzosa
administrativa que es el tema que nos ocupa.

Al momento de efectuar la designacion para el Agente Especial que llevaria a cabo la
Intervencién Forzosa con fines de liquidacion de la sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S, se tuvieron en cuenta las ofertas de servicios presentadas tanto
por la doctora BIVIANA DEL PILAR TORRES quien funge como agente especial de la
sociedad CONSTRUCTODO LA SABANA S AS, y del Dr. JOSE GABRIEL ZULUAGA
CASTANO, quienes en su oferta de servicios acreditaron el cumplimiento de los requisitos
necesarios para ser designados como tal.

Dentro de los criterios que se tuvieron en cuenta para la designacion se contd entre otras
cosas con:

- La mediatez y ubicacion de este; toda vez que frente a las tomas de posesion antes
decretadas por esta subdireccion, se han presentado diversos requerimientos frente
al lugar de atencion y servicio directo de quien lleva a cabo la intervencion; ya que
tanto del Dr. Joan Sebastian Marquez como Agente Especial de las sociedades
HABITALIA DESARROLLO S.A.S Y COMOWERMAN LTDA y la Dra. Biviana del Pilar
Torres Castafieda como Agente Especial de la sociedad CONSTRUCTODO LA
SABANA S.A.S tienen su domicilio en la ciudad de Bogota D.C; y su atencién, en su
mayoria es a través de interpuesta persona, mas de la Dra Torres Castafieda, quien
no cuenta con un profesional permanente en la ciudad para dar informacion al
respecto y siempre se deben realizar desplazamientos desde Bogota D.C
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Para lo anterior es menester indicar que en el caso que nos ocupa, no se evidencia que con
la expedicion de la Resolucion 080 de 2002, ni con la resolucion 244 de 2022, que desataron
el Proceso Administrativo Sancionatorio namero 003 de 2021, se configure la causal 3 del
articulo 93 de la ley 1437,

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Asi las cosas, considera este despacho que por lo aqui dispuesto no se configura un
agravio injustificado a ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, en relacion con los actos
administrativos emitidos en el PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N°003 DE
2021, asi como tampoco se accede a dejar sin efecto todas las actuaciones realizadas por el
sefor GABRIEL ZULUAGA como agente especial de la intervencion del GRUPO NATURA
S.A.S., ya que se ha garantizado el debido proceso, el derecho de defensa y se ha
propendido por garantizar legalidad en todas las actuaciones adelantadas por el
Departamento Administrativo de Planeacion, pr_ueba de ello, es el tramite realizado por este
despacho para la expedicion de las resoluciones 080 del 25 de marzo de 2022 y la
resolucion 244 del 22 de Juno de 2022 y de todos aquellos documentos y pruebas que obran

dentro del expediente de intervencion que se encuentra en este departamento
Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ici ia Directa Instaurada por la
ARTICULO PRIMERO: No conceder la solicitud de Rgvocatona Direc _ e
sefiora ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, identificada con la cedula de ciudadania
numero 33.818.356 expedida en Calarca Quindio.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar esta Resolucion a la‘seﬁora ISABEL CRISGTINA;IES(?
VELANDIA, identificada con la cedula de ciudadania numero 33.818.356 exp

-, q10 AN 2.
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Calarca Quindio, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su fecha de expedicion
ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio, a los

425725

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS RTO GIRALDO CARDONA
Subdirector (E) Departamento AdministraW&Planeacién Municipal

Proyecté y elabord: Crhistian Camilo forres. Abogado Contratista. DAP
Laura Fernanda/Valencia Zapata. Abogada Contratista>DAPM
Reviso: Alejandro Galeano. Abogada Contratista. DAPM Zf
Mariana Sanmiguel Valencia. Abogada Contratista. DAP
Aprobé: Marcela Olarte Cargoha. Abogada Contratista. DAPM
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