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Secretaria de Hacienda
Tesoreria General
RESOLUCION No. 8205 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022
“POR LA CUAL SERESUELVE UN DERECHO DE PETICION
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”

SOLICITANTES MARTA BIBIANA GIRALDO VELASQUEZ
IDENTIFICACION 41.908.153
OBJETO IMPUESTO PREDIALUNIFICADO
REF. CATASTRAL 0103000007000004000000000
DIRECCION DEL PREDIO MZ A CASA 4 56 B/ FRANCISCO LONDONO
CORREO ELECTRONICO Auwvit219@gmail.com
CELULAR 3136579081

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en ejercicio de las facultades
consagradas en los Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de
2017, y 231 de 2020, en concordancia con el Acuerdo No. 229 del 2021, el Estatuto Tributario
Nacional, Ley 44 de 1990, el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 5 de la Ley 1066 de
2008, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 1437 de 2011, y demas normas concerdantes,
se le atribuye por competencia al Municipic de Armenia la administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusidn, cobro y devolucién del Impuesto Predial Unificado causado en esta
jurisdiccion, y considerando,

ANTECEDENTES

Que la sefiora Marta Bibiana Giraldo Velasquez, identificado con cédula de ciudadania No.
41.908.153, en calidad de propietaric del predio identificado con la ficha catastral No.
0103000007000004000000000 ubicado en la direccion MZ A CASA 4 5 6 B/ FRANCISCO
LONDONO de Armenia Quindio, solicité la prescripcién del Impuesto Predial Unificado causado y
no pagade durante los periodos gravables 2014, 2015, 2016 y 2017.

CONSIDERACIONES

Procede este Despacho a aclarar en qué consisten los fendmenos de la prescripciéon de la accion
de cobro y la perdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones
tributarias, que, aunque poseen un término comun para su procedencia (5 afios) y conducen a la
misma consecuencia, la exiincidn de la obligacion tributaria, tienen aplicacion en momentos
distintos del procedimiento tributario. Veamos:

1. Prescripcién de ia accién de cobro.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 2002", los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento fributario del Estatuto Tributario Nacional en la administracidon, determinacion,
discusion, cobro, develucién, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos
territoriales a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 20062, indica que las entidades
publicas que tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberan
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional.

Ahora bien, el fendomeno de la prescripcion como forma de extinguir las obligaciones tributarias se
encuenira regulado en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario Nacional, siendo el articulo
817 el que fija el términc para su aplicacién, ast:

" por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones .
2 por |a cual se dictan normas para la normalizacidn de la cartera publica v se dictan otras disposiciones.
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TERMING DE PRESCRIFLION DE LA ACUION Dy COBRU. Lz acoion Je cobro de ias
obligaciones fiscaies, prescribe en el término de cince (5} afics, &,@ma@?@s a partir de:

o,
1

15 fechs de venc "nferf C del terminc para declarar, fjado por ef Goblerno Nacional, para
s declaraciones preseniadas oportunamenie.

La fecha de presenzaciéﬁ de la deciaracion, en el caso de ias presentadas en forma
Xiemporanea.

. La fecha de presentacién de la declaracidn de correccion, en relacion con los mayores
vaiores.

4 La fecha _ ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusién (...} {(Enfasis propio)

3(!) !\J

Como se observa, en materia ributaria {a figura de Iz prescripcidn se encuenira sujeta 2 la
exisiencia de uns declaracion pri ivada o un acio adminisirativo de determinacion o discusién, es
deciz al acto mediante el cual Iz Administracion Tributaria, en uso de sus faculiades etermma

cizlmente ef valor de Ia obligacion iributaria a cargo del conlribuyente que ha i ucvsmpiide su
deber, v que ademas, presia r"era“{@ siecutivo de scuerdc con o dispuesio ﬁer ei numeral 2 del
ar‘ifca!o 828 del £.T.N°. Por ende, para que un coniribuyente pueda solicitar ia ocurrencia de la
prescripcion en fributos cuva legisiacidn vigenie no exige la presentacion de una deciargeion
privada, como es el casa dei impusesto ;:redéaé unificado causado en si \/Emu, aao de Armenia,
et isti fiquidacion oficial del tributo f“censt a dentro del términc gue el
cce parz ia deter minacién oficial del mismo.

7 concluir gue ia prescripcion, oon ia cual se exlingue I obligacion
f ;: cic de Ed ac"scm de cobro administrative coactivo en virtud del cual la
Ad mimstfac i6n puede exigir el page de una obiigacion fributaria contenida en un titlulc ejecutivo
siecutoriado v en *‘"’me pues solo g partir de ese momenic, :malzqcxa la elapa de determinacion
oficial, empieza 3 coniarse el termino de pr scnpcaon da cinco (5} afios. Transcurrido dicho
término vy ante la inaccion por parte de ia Adminisiracion Tri bdtar @:esm ibe ia facullad de la
misma para iniciar el procedimiento administrativo de cobro coaei.vo,

2. Perdida de competencia temporal para ia determinacion de las obligaciones tributarias.
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. el acto a iraves deal cual se delermina O?icéaSmem gl impue estc a aargo aei
uommuveme gue ha incumpd Go sy deber formal de declarar (Omisos) o de los ‘“’i@deStO en los
que no se exige declaracitn; dicho acto de determinacion debe rse dentro de los cinco (B)
2os siguientes al vencimienio del piazo sefalado para deciarar, de acuerdo con o establecido

por el articulo 717 de i Estatuto Tributario Nacional,

“‘LIQUIDACION DE AFORO. Agotado ef procedimiento previste en los arficulos 643, 715y

18, la Administracion podra, dentrc de ics cinco {5} afios siguientes aif vencimienio del plazo
sefialade pars declarar, deferminar mediante una liquidacion de aforo. la obiigacién
fributaria al conitribuyente, responsable, agente retenedor o deciarante, que no haya
declarado.” (Enfasis propio)

Ahocra bien, en fributos cuyo cumplimienio se gjerce sin declaracidn privada v sobre ios cuales
fa Administracién no emite facturas gue cor as’ikuyar‘ determinacion oficial del tribuio v presten
meriio ejecutive en ios érminos del articuio 69 de ia i_ey 1111 de 2006, modi ificado por &l
articulo 354 de la Ley 1818 r@e 2@“? 64 come es el caso dei Impuesto Predial Unificado del
Municipio de Atﬂ. i ! j
‘OL“QPCR@” ofici
para pagar, asi |

27 de julic de AC;

' afios mntadcs 3 partir de la fechs del vencimiento dei plazo
terio de Haclenda y Crédite Fublico en concepios 054708 del
4 dei 29 de enerc de 2018:

TARTICULO 828. TITULCS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:
]

L)

2. Las liguidaciones oficiales gjecutoriadas. {...)

“ Por fa cual se modifica ef estatuto tributario de los impuestos administrados por l2 Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales.
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“(...) para proferir liquidacién de aforo, acto mediante el cual se determina oficialmente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agotarse el procedimiento que contiene como
pasos precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancién por no declarar, y
consecuencia de fa no presentacion de la declaracidon con motivo del emplazamiento.
Cuando se trata de fributos cuvo cumplimiento se ejerce sin deciaracién tributaria,
como es_el Predial Unificado, la administracion debe obviar el emplazamiento para
declarar y la sancién por no declarar, y deberd proferir directamente una liguidacién
oficial, dentro de fos cinco afos contados a partir del vencimiento del plazo para
pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacién y calidad del sujeto pasivo,
identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la tarifa como estrato, areas,
periodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo que presta mérito ejecutivo,
susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacion tributaria.” (Enfasis

propio)

Vencido dicho plazo sin que la Administracidn determine oficialmente el valor de obligacion
tributaria en mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministeric se ha denominado: “Perdida de
competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al
igual que la prescripcion, es la extincion de la obligacién tributaria:

“De manera que la_falta de oportunidad de la administracién para agotar la mencionada
etapa de determinacion, ocasiona lo que desde esta Direccitn se ha llamado pérdida

de la competencia temporal que juridicamente implica que ante [a inexistencia de un
titulo ejecutivo gue contenga fa obligacién, falte también el presupuesto necesario
para_iniciar la accién de cobro coactivo, es decir, gue no habrd lugar a efectuar ei

conteo de los {érminos de prescripcidn de gue trata el articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de cinco
afios sin que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el
otorgamiento de una facllidad de pago, opera el fendmeno de la prescripcion de la accion de
cobro.

En una y otra instancias (determinacién y cobro coactivo) si ha ocurrido bien la pérdida de
la_competencia temporal, o la prescripcion de la accién de cobro, el efecto frente al
coniribuyente o deudor es gue no le es exigible.” (Enfasis propic)

SOBRETASA AMBIENTAL

Que la Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profirio Concepto
de fecha 14 de noviembre de 2018, Radicado: 2-2018-041400 “... de operar el fendmeno de

la prescripcion para el impuesto Predial aplicard iqualmente para las sobretasas gue se

cobran junto con este. Por lo tanto, le_corresponde a la dependencia de la entidad
territorial encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del

impuesto Predial Unificado. decretar la prescripcion de la accion de cobro tanto de la
obligacion por concepto Predial como de la sobrefasa ambiental v fa bomberil, si hay
lugar, siempre que resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en ef
articulo 817 del Estatuto Tributario Nacionai.”

Que posteriormente la misma Entidad en Concepto N° 10830 del 2 de Abril de 2019, manifestd io
gue sigue:

‘Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la Sentencia T-269 del 2001, “es una
renta nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccion del medio ambiente
y de los recurscs neaturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total del
recaudo del impuesto predial que se fransfiere a las corporaciones auténomas regionales y
municipales y cuya exencidn solo puede ser tramitada mediante ley del Congreso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta™ (resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se
recauda por fos municipios, junto con el impuesto predial unificado, por fo que su recaudo,
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‘De las normas citadas [Art. 317 Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Ley 44 de 1990 y
Decreto 1333 de 17996], puede deducirse que la administracion del impuesto predial
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancién y
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacién tributaria como un todo,
lo cual incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.

Es preciso recordar que en materia de procedimiento tributario terriforial el articulo 59 de la
Ley 788 de 2002 ordena la aplicacion del procedimiento tributario del Estatuto Tributario
Nacional en la administracion de los impuestos territoriales:

“Articulo 59. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracién, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y deméas recursos territoriales. EI monto de fas sanciones y el término de la
aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del
monto de jos impuestos”.

Establecido plenamente que son los municipios vy distritos los competentes para administrar
el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
esa obligacion tributaria, inciuido el porcentaje ambiental de ese tributo, corresponde
determinar la competencia para declarar la prescripcion de esa obligacion tributaria.

(...)

De esta manera, se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental
es parte de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los municipios por io
que corresponde a estas entidades territoriales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se
insiste, el porcentafe ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2018 que modificé ef Acuerdo 001 de
2015, seriald en el articuio 31 lo siguiente:

“ARTICULO 31. SOBRETASA CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. Establézcase una sobretasa a favor de la Corporacion Auténoma Regional
correspondiente al 1.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar
el impuesto predial. (Articulo 44 de la ley 99 de 1993). El Secretario de Hacienda y del
Tesoro Municipal debera girar mensualmente (mes vencido) el monto recaudado por este
concepto a la Corporacion Auténoma Regional o de desarrollo sostenible, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes”. (Se subraya).

Ahora, se reitera que fa administracion del impuesto predial comprende su
recaudacion, fiscalizacioén, liquidacién, discusién, cobro, devolucion, sancién y demds
aspectos relacionadoes con ef cumplimiento de esa obfigacion tributaria como un todo,

asi como fa declaratoria de prescripcion de la accidn de cobro. lo cual también incluye
el porcentaje ambiental de ese tributo.

(...)

De esta forma, no cabe duda gue la solicitud de prescripcién de la accién de cobro
sobre el porcentaje o _sobrelasa ambiental como parte de un todo flamado impuesto
predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio de

Honda. dependencia del sector central de la administracion municipal de Honda.

En consideracién a lo anterior, la Sala declararé que la Secretaria de Hacienda y del Tesoro
del Municipio de Honda es competente para decidir la solicitud de prescripcion de la accién
de cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a las vigencias fiscales del impuesto
predial 2007 a 2010, elevada por el sefior Jorge Carlos Martinez Olaya, segun lo dispuesto
por los articulos 394 y 478 del Acuerdo 001 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de
Honda — Tolima, en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.”®
(Subrayas y negrillas fuera del texto original).

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente; OSCAR DARIO AMAYA
NAVAS. Sentencia del 13 de febrero de 2019. Radicacidén nimero: 11001-03-06-000-2018-00207-00(C). Actor:
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de conformidad con el articulo 817 # 4 del E.T, sin perder la competencia de las vigencias 2015,
2016, 2017 y 2018 determinados en el acto administrativo de liquidacion antes enunciado.

Por otra parte, se debe tener en consideracion que con ocasion a la propagacion del virus COVID-19,
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidié la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020
resolvio declarar “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.”

En ese orden, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefialdandose entre las razones
tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, la necesidad de garantizar la prestacién
continua y efectiva de los servicios publicos, “(...) razén por la cual se deberd analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano.
Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los
servicios, establecer el orden de atencion prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas
importacion y comercializacion de combustibles con el fin de no afectar ei abastecimiento.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo nimero 491 dell 18 de marzo de 2020, mediante el Articulo 6
establecid la posibilidad de suspender los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa ast:

“Articulo 6. Suspension de termino de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
emergencia sanitaria declarada por e Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
autoridades administrativas (...) podran suspender, mediante acto administrativo los
términos de las actuaciones administrativas. La suspension afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses ¢ afios.
(..)"

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza
previstos en la ley que regulen fa materia” {negrilla fuera de texto)

Acatando las normativas del orden nacional, el Decreto 142 del 2020 acogiendo lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 491 del 18 de marzo, “dispone el aislamiento preventive temporal para el personal
que labora en la Adminisiracion Municipal de Armenia y se adoptan otras medidas para evitar el
contagio del Virus COVID-19”

‘ARTICULO QUINTO: Suspender los términos que corren desde el dia 24 de marzo hasta el 30 de
abril de 2020, o de su prorroga en caso de sernecesario ....”

En igual sentido, el Decreto Municipal 161 del 16 de abril del 2020 resolvid: “SUSPENDER los
terminos de las actuaciones administrativas de los procedimientos generales y especiales que se
llevan a cabo en el sector central del municipio de Armenia hasta tanto permanezca vigente la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y proteccion social...”

En el paragrafo 2° de la misma norma se establece que “Durante el término que dure la suspension y
hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la ley que regulen la materia.”

Por ofra parte, el Decreto Municipal 276 del 20 de agosto 2020 en su articulo primero resuelve
‘REANUDAR los términos de las actuaciones administrativas de los procedimientos generales y
especiales que se llevan a cabo en el sector central del municipio de Armenia a partir del 24 de
agosto de 2020,

Es imperante aclararle a la contribuyente que es deber constitucional pagar el impuesto Predial
Unificado y complementarios del Municipio de Armenia, como se indica en la Constitucion Politica
de Colombia, consignada en el articulo 95 numeral 9, en concordancia con el Acuerdo Municipal
N° 229 de 2021, en €l cual se establece como:

DEBER CIUDADANO: Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes,
contribuyendo al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentre de conceptos de
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Finalmente, se insiz 2 la sefiora Warla Bibiang uﬂam" Yelgsn ; oOn cedula de

ciudadania Mo, 41.908.153, en cal !dad ge propietarias del predio soem fic on la ficha caiasi:ral
No. @’2GEUOO“OWWOMG“OQ@GC@O ubicado en iz direccién Carrera MZ A CASA 4 5 6 B/
FRANCISCO LONDONC de Armenia Quindio, para que se pongan al dia con la Administracién
Municipal, 5ea§szand0 el pago Oe ias vigencias pendientes, evitando asf, continuar con el proceso
de cobro coactivo {embargo, secuesire v remate del bien).

Por io expuesie, iz Tesorera General de Armenis,

RESUELYE

s

PRIMERC: DECRETAR LA PQ%:S RiP
210300000 7000004 ﬁﬁ"@“ﬂ""’l {
LONDONO de Arm
Sobreiasa Bomberii, Pa
Por ias razones exgue

PCION del predio identificade con Iz ficha catasiral No.

en la direc Cam f A TASBA 4 5 8 B/ FRANCIECO

ncepic de ;s iesio Fredial, Sobrelgsa Ambiental,

Qn@z ntes amereses moergiorios del Ao gravabie 2014,
i ac

H kS
grativa del [ie

3{)

Y

SEGUNDO: "’”@MT&%@ contra
rée ia seficra Mana 2 : con No.
1.908.153, por concep Zmpues‘z@ Predial, Sobreia Jmsienial, Scbret Bomoeﬂ:, Papaaerm y
fos GE‘E‘SSSOFGEC‘ ies mtereses moratorios de los afios gravables 2015, 2m€ 2017, 2018, 2019,
020 y posteriores del predio identificado con ?acha catastral No 0703000007000004000000000
k.,bza,adﬂ en la direccion MZ A CASA 4 5 6 B/ FRANCISCO LONDONO de Armenia Quindio,

conforme lo expuesto en ia parte motiva de la presenie resolucion.

TERCERQ: NOTIFICAR e conienido de a providenciz 2 la sefiora /}318 ‘3;’9 ana Giraldo
Veldsguez identificade con cédule de aéuf;éa ianiz No, 41.2 (,‘8 de conformudad conformidad
on los articulos 5685 siguientes de! Estatute Tribuiario Nacic r=ai ¥

CUARTG: Conira
interponerse deniie
ubicado en la Can

7 ‘*ﬂ;:;l s(‘[‘m\ en sl ET;,M\.E;J!O
de Armenia, Quindic.

Dada en Armenig, Quindio &l 1

aaua,es
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