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RESCLUCION Ng. bELU 1 AGO 2022

“pOR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION
OE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD”

SOLICITANTE MARIELA HERNANDEZ SALGADO
HDENTIFICACION 41.899.189
OBJETO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
REF. CATASTRAL 010500000340001 2000060000
DIRECCIONDEL PREDIO MZ B CS 12 UR TERRANGVA EL ALBA
CORREQ ELECTRONICO marielahernandez760@gmail.com
[CELULAR 3115413341

La Tesorera General dei Municipio de Armenia, Quindio, en ejercicio de las facultades
consagradas en los Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decrelo 015 de
2017, y 231 de 2020, en concordancia con el Acuerdo No. 229 del 2021, el Estatuto Tributario
Nacicnal, Ley 44 de 1990, e articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo § de la Ley 1066 de
2006, el articuic 5% da ia Ley 785 de 2002, ia Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes,
se le atribuye por competencia al Municipio de Armenia la administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, cobro y devolucion del Impuesto Predial Unificado causado en esta
jurisdhiocidn, v considerando,

ANTECEDENTES

Que la sehoraMariela Mernandez Salgado, identificada con cédula de ciudadania No.
41.880.180.en calided de propietaria  del predio identificado con la ficha calastral
No. 04 0500000340001 2000000000ubicado en fa direccion Mz B Cs 12 Ur Terranova EI Alba de
Armenie Quindio, solicitd ia prescripeion del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado
durante los periodos gravables 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2018 y 2017.

CONSIDERACIONES

Procede aste Despacho a aciarar en qué consisten los fendmenos de la prescripcion de ia accion
de cobro v la perdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones
tibutarias, que, aungue poseen un término comdn para su procedencia (S afios) y conducen a la
misma consecuencia, la extincidon de la obligacion tributaria, tienen aplicacion en momentos
distintos del procedimiento {ributario. Veamos:

1.Prescripcién de {a accién de cobro.

Segln el articulo 58 de fa Ley 788 de 2002", los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional en la administracion, determinacion,
discusion, cobro, devolucion, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos
territoriales @ su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 20067 indica que las entidades
plblicas que tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberan
seguir el procedimiento descrito en ef Estatuto Tributario Nacional.

+ o T I i : g
Jporia cual se expiden normas en matera Inbutana y penat del orden nacional y territorial; y se dician clras disposiciones.
por is cual se giclan normas para la normalizacion de fa cartera piblica y se dictan olras disposicicnes
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Ahora bien, el fenémeno de la prescripciéon como forma de extinguir las obligaciones tributarias se
encuentra regulado en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario Nacional, siendo el articlio
817 el que fija el término para su aplicacién, asi:

‘TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarer, fifado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presenladas oportunamente.
2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma

extemporanea.
3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccibn, en relacicn con fos mayores
valares.

4. La fecha de ejecutoris del respective acto administrative de determinacion o
discusién (...)" (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria fa figura de la prescripcién se encuantra sujet-z’z a la
existencia de una declaracién privada o un acto administrative de determinacién o discusidn, es
decir, el acto mediante el cual la Administracion Tributaria, en uso de sus facultades, detgrména
oficialmente el valor de la obligacion tributaria a cargoe del contribuyente que ha incumplido su
deber, y que ademas, presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo dispussto por ef numeral 2 del
articulo 828 del E.T.N®. Por ende, para que un contribuyente pueda solicitar la ocurrencia dg Iz
prescripcién en tributos cuya legislacién vigente no exige la presentacién de una dec?aracs{;n
privada, como es el caso del impuesto predial unificado causado en el Municipic de Armenia,
debe existir un acto de liquidacion oficial del tributo constituido dentro del término que el
Estatuto Tributario establece para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcin, con fa cual se extingue fa obligacion
tributaria, procede respecto de ia accidn da cobro administrative coactivo en virtud dei cual i
Administracién puede exigir el pago de una obligacion tributaria contenida en un titulo ejecutivo
ejecutoriado y en firme, pues solo a partir de ese momento, finalizada la etapa de detarminacion
oficial, empieza a contarse el término de prescripcion de cinco (8) afivs. Transcurrido dicho
termino y ante la inaccion por parte de la Administracién Tributaria, prescribe la faculiad dz la
misma para iniciar el procedimiento administrative de cobro ceactivo.

2. Perdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias.

Como se explicé anteriormente, la abligacion tributaria resultante de la aplicacion de ia tarifa a
la base gravable del impuesto que estd a carge del sujeto pasivo que resliza 2! hecho
generador, debe ser determinada por el contribuyente en una declaracion privada, parz fos
casos en que se exige declaracion, o por la Administracién mediante una Liguidacion Oficial,
esto es, el acto a traves del cual se determina oficialmente el impuesto a cargo del
contribuyente que ha incurnplido su deber formal de declarar (Omisos) o de ios impuesto en los
que no se exige declaracion; dicho acto de determinacion debe emitirse dentro de los cinco (5)
afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 717 del Estatuto Tributario Macional:

“LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los ariiculos 643, 715 y
716, la Administracion podrd, dentro de los cinco (5 afios siguientes al vencimiento def plazo
sefialado para declarar, determinar mediante una liquidacién de aforo, la obligacion
tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que no haya
declarado.” (Enfasis propio)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién privada y sobre los cuales
la Administracién no emite facturas que constituyan determinacién oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo en los términos del articulo 69 de fa Ley 1111 de 2006, modificado por el
articulo 354 de la Ley 1819 de 2016*, como es e caso del Impuesto Predial Unificado det
Mupicipio de Armenia, el término con el que cuenta la Administracion para proferir una
liquidacién oficial es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo

;ARTICULO §28. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan rérito ejecutivo.
)
. 2 Laslqudaciones oficiales ejecutoriadas (. .)
FPor ia cual b8 modiica el estatuto tribitano de los impuestos adminisirados por fa Direccion de Impuestos y Aduznas Nacionaies
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para pagar, asi lo indico el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conceptos 054708 del

27 de julio de 2017 y 002504 del 28 de enero de 2018:
“..} para proferic liquidacion de aforo, aclo mediante el cual se delermina oficiaimente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agotarse el procedimiento que contiene como
pasos precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancion por no declarar, y
consecuencia de la no presentacion de la declaracion con motivo del emplazamiento.
Cuando se tfrata de tibutos cuvo cumplimisnto se ejerce sin declaracion tributaria,
como es of Predial Unificado, la administracidn debe obviar el emplazamigntc para
declarar v la sancion por no_declarar, v deberd proferir directaments yna liguidacidn
oficial, dentro de los cinco afos contados a partir del vencimiento del plazo para
pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacion y calidad del sujeto pasive,
identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la tarifa como estrato, éreas,
periodes), de lal forma que se constituya en el titulo ejecutive que presta mérito efecutivo,
susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacion tributaria.” (Enfasis
propio)

Vencido dicho plazo sin que la Administracion determine oficialmente el valor de obligacion
tributaria en mora, ocasiona 10 gue desde el mismo Ministerio se ha denominade: “Perdida de
competencia temporal para la delerminacion de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al
igual que la prescripeion, es la extincidn de la obligacion tributaria:

“‘De manera que la falta de oportunidad de la agdministracion para agotar la mencionada
efapa de deferminacion, ocasions io gue desde esta Direccidn se fia Hamado pérdida
de fa compefencia femporal gue juridicamente implica que ante Ia inexistencia te un
titulo ejscutivo_gue confenga la_obligacién, fafte también ef presupuesto necesaric
para iniciar la aceitn de cobro coactive, es decir, gue ne habra lugar a efectuar el
canteo de fos términos de prescripcion de gue frata ef articulo 817 del ETN,

Ahora hien. si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de c¢inco
ahos sin que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el

olorgamiento de una faciidad de pago, opera el fendmeno de la pr seripeién de la accién de
cobro.

En una y ofra instancias (determinacion y cobro coactivo) si ha ocurrido bien la pérdida de
ia competencia femporal, o la preseripeion de Ja accién de cobro, el efecto frente al
contribuyents o deudor es gue no fe es exigible. *® (Enfasis propio)

SOBRETASA AMBIENTAL

Que la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico profirié Concepto
de fecha 14 de noviembre de 2018, Radicado: 2-2018-041400 “... de operar el fenémeno de
la prescripcidn para el impuesto Predial aplicard igualmente para las sobrelasas gue se
cobran junto con_este. Por lo tanto, le_corresponde a la dependencia de la entidad
territorial encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del
impuesto Predial Unificado, decretar la prescripeion de la accion de cobro tanto de fa
obligacién por concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil si hay
lugar, siempre que resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en el
articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.”

Que posteriormente la misma Entidad en Concepto N° 10830 del 2 de Abril de 2019, manifesto lo
que sigue.

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la Sentencia T-269 del 2001, “es una
renta nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total del
recaudo del impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas regionales y
rmunicipales y cuya exencion solo puede ser tramitada mediante ley del Congreso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta™ (resaltado fuera de texto).

" Ministena de Hacenda y Crédido POblce Goneaplo No 014700 ¢al 4 de jumo del 2010,
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De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental s¢
recauda por los municipios, junto con el impuesto predial unificada, por fo que Si rz::calc{(f(.),
determinacion y cobro se rigen por los procedimientos administrativos previstos para dicho
imptesto.

Cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto predial y fas sobrefasas Gue,
conforme Ja ley, pueden cobrarse con este, la administracion despliega sus facultades de
fiscalizacion y control tendientes a la liquicacion oficial del impuesto que constituye ef Hitulo
ejecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administrativo de cobro coaclive. De
conformidad con el procedimiento tributario(1) aplicable en fa administracicn y gestion de
impuestos defl orden ferritorial, fa administracion municipal cuenta con t&nmines tanto para
proferir e acto de liquidacion oficial, como para iniciar y concluir o procese de cobro; en
aplicacion del mismo procedimiento y por el ranscurso del tiempo, fa administraciorn plerde
las facultades para ejecular ef cobro y opera el fendmeno de fa prescripoion de acuerdo con
el articulo 817 del estatuto tributario nacional.

(...}

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando fas administraciones tributarias
decretan prescripcién de obfigaciones del impuesto predial, también debe considerar 1a
prescripcion de las sobretasas que se liquidan de manera conjunta inseparable con este,
toda vez que corresponde 8 Ja administracion municipal adelantar el procedimiento lnbulario

establecido.

Que la anterior posicion juridica de la Direccion de Apoyo Fiscal ha sido reiterada en reciente
Concepto No. 43924 04-09-2020, Radicado 2-2020-043924 a traves del cual expresd que “En
relacion con a sobretasa o porcentaje ambiental, en desarrofto del artfouto 317 de fa Constitucion
Politica, la Ley 99 de 1893 establecié la forma de destinar recursos del impuesto predial pare las
Corporaciones Autdnomass Regionales con el fin de atender la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables. Eif legislador definid en el articulo 44 de fa ley 99 gue son dos
formas de determinar los recursos con destino a la autoridad ambiental: 1. Sobretasa ambienial
entre el 1.5 y el 2.5 por mil sobre el avaldo y, 2. Un porcentaje sobwe el iotal del recaudo por
concepto de impuesto predial que puede eslablecerse entre el 15 v ef 29.5%.

Asi el concejo municipal en el acuerdo correspondiente debe optar por une de las dos
alternativas y el municipio debe proceder al giro de estos recursos en fos términos del Decrsto
Reglamentario 1339 de 1994

En seniencia T-621 de 2014, la Corte Constitucional retoma aparles de la senfencia T-269 de
2001 y sefiala:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en Ia sentencia T-269 de 2001, "es una renia
nacional, recaudada por los municipios con dastino a la profeccitn del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, equivalente a un parcentaje scbre el total del recaudo dei
impuesto predial que se transfiere a las corporaciones aufdnomas regionales y municipales v
cuya exencion solo puede ser tramitada mediante ley del Congreso, de conformidad con lo
establecido en ef articulo 338 de la Carta”.” (subrayado fuera e texto).

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se
recauda por los municipios, junto con el impuesto Predial Unificado, por lo que su recaudo,
determinacion y cobro se rigen por los procedimientos dg dicho impuesto.

En consecuencia, creemos que de operar el fenomeno de la prescripeién para el impuesto
Predial aplicara iqualmente para [as sobretasas que se cobran junto con este. Por lo tanto,
le_corresponde a_la_dependencia de la entidad territorial encargada de adelantar el
procedimiento administrativo de cobro coactivo del impuesto Predial Unificado, decretar /a
prescripcion de la accién de cobro tanto de la obligacion por concepto del Predial como
de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que resulte procedente por el
paso del tiempo conforme lo establecido en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.”
(Enfasis propio)

Ahora bien, es importante citar la posicion juridica del Consejo de Estado respecto de la facultad
para decretar la prescripcién, quien en Sentencia del 13 de febrero de 2019 resolvié el conflicto
negativo de competencia suscitado entre la Corporacion Auténoma del Tolima y el Municipio de
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Honda, entidades ambas que argumentaban no tener la facultad de decretar la prescripcion. Al
efecto, se trae a cita textual los apartes pertinentes.

“De fas normas citadas [Art. 317 Conslitucion Politica, Ley 14 de 1983, Ley 44 de 1890 y
Decreto 1333 de 1996] puede deducirse que la administracion del impuesto predial
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion y
demas aspectos relacionados con ef cumplimiento de esa obligacion tributaria como un todo,
fo cual incluye el porcentaje arnbiental de ese tnibuto.

Es preciso recordar que en maleria de procedlimiento tributario lerritorial ef articulo 59 de a
Ley 788 de 2002 ordena la aplicacién def procedimiento tributario del Estatuto Tributario
Nacional en la administracion de los impuestos territoriales:

“Articulo 59. Los departamentos y municipios aplicarén los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Necional, para la administracion, deferminacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos v demas recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la
aplicacion de lns procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naluraleza de sus libutos, v leniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto def
monto de los impuestos”.

Fstablecido plenamente que son Jos municipios v distritos los competentes para administrar
el impuasto predial lo cual incluve todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
esa objicacion titutaria. incluido el porcentaje ambiental de ese  tribulo, corresponde
teterminar la competencia para declarar la prescripeion de esa obligacion tributaria.

{...}

De esta manera, se ratifica lo dicho por ia Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental
es parte de un todo Hamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los municipios por fo
que corresponde a estas entidades terriforiales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se
insiste, ef porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001 de
2018, sefiald en e} articulo 31 lo siguiente:

ARTICULG 31, SOBRETASA CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA
BEGIONAL. Establézcase una sobretasa a favor de la Corporacion Auténoma Regional
corresponchente af 1.5 por il sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar
el impuesto predial. (Articulo 44 de fa fey 99 de 1993). El Secretario de Hacienda y del
Tesoro Municipal debera girar mensualmente (mes vencido) el monto recaudado por este
concepto a la Corporacion Auténoma Regional o de desarrollo sostenible, dentro de Jos diez
(10) dias habiles siguientes”. (Se subraya).

Ahora, se reitera que fla administracidn del impuesto predial comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucion, sancién y demas
aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacién tributaria como un todo,
asi como la declaratoria de prescripcion de la accion de cobro, lo cual también incluye
el porcentaje ambiental de ese tributo. N

)

De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcion de la accién de cobro
sobre el porcerntaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado impuesto
predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y def Tesoro del Municipio de
Honda, dependencia del sector central de la administracion municipal de Honda.

En consideracion a lo anterior, la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y del Tesoro
del Muricipio de Honda es competente para decidir la solicitud de prescripcion de la accion
de cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a las vigencias fiscales del impuesto
predial 2007 a 2010, elevada por el seiior Jorge Carlos Martinez Olaya, segun lo dispuesto
por los articulos 394 y 478 del Acuerdo 001 de 2015 proferido por el Concejo Municipal de
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Monda — Tolima, en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario MNacional.
(Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Una vez realizadas las mesas de trabajo con la CRQ y el Municipio de Armenia, donde ambas
entidades tenian posiciones diferentes frente a la prescripcion de la sobretasa ambiental, la
Administracién Municipal solicito un concepto el cual fue resuelto el 6 de enero de 2021, donde
el Ministerio de Hacienda y Crédito publico se pronuncié aduciendo gue para el tema objeto de
consulta ya existia un pronunciamiento mediante oficio 2-2019-010830 de 2019 en sentencia T-
621 de 2014, la Corte Constitucional retoma apartes de la sentencia T-269 de 2001 y sefala:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, "es una
renta nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccion def medio ambients
y de los recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total qel
recaudo del impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas regionales y
municipales y cuya exencion s6lo puede ser tramitada mediante ley de/

Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta”” (Subrayado
fuera de texto)

El Ministerio de Macienda y Crédito Pdblico de acuerdo con lo anterior, manifestd que
independientemente de la naluraleza, la sobretasa ambiental se recauda por los municiplos,
junto con el impuesto Predial Unificado, por lo que su recaudo, determinacién y cobro se rigen
por los procedimientos administrativos previstos para dicho impussto.

Ademas que cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto Predial v lzs
sobretasas que, conforme la ley, pueden cobrarse con éste, la administracion despliega sus
facuitades de fiscalizacion y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que
constituye e titulo ejecutivo, e iniciz dentro de fos términos et procesa adminstrativo de cebro
coactiva. De conformidad con el procedimiento tributario aplicable n la administracién y gestion
de impuestos del orden territorial, la administracién municipal cuenta con términos tanio para
oroferir el acto de liquidacién oficial, coma para iniciar y conclulr ef proceso de cobro, en
aplicacion del mismo procedimiento y por el transcurso del iempo, la administracion pierde ias
facultades para ejecutar el cobro y opera el fendmeno de la prescripeidn de scuerde con el
articulo 817 de! Estatuto Tributario Nacional. Sefiala en su comunicacidn.

En ese orden de ideas, este Despacho procederd a analizar en conjurto la procedencia de la
configuracién de alguna de las dos figuras enunciadas antericrmente frente al caso pariicular.

CASO CONCRETO

Una vez consultado el archivo de gestion del drea de Ejecuciones Fiscales de la Tasoreria
General, se encontrd la liquidacién de determinacién del impuesto predial unificado No. 6111 de!
07 de octubre de 2008, donde se relacionan los periodos gravables 2003, 2004,2005, 2006 y 2007,
y la hiquidacion de determinacion del impuesto predial unificado No 2777 del 09 de diciembre de
2008, donde se relacionan los periodos gravables 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 adefantadas por
el Municipio de Armenia en relacion con el Impuesto Predial Unificado causado y no pagada por fa
sefioraMariela Hernandez Salgado y el sefior Victor Manuel Hernandezrespecte al predio
identificado con la ficha catastral No.0105000003400012000000000ubicado en fa direccién Mz B
Cs 12 Ur Terranova El Alba de Armenia Quindio. De igual forma, se procedid a revisar el aplicative
Impuestos Plus y se pudo evidenciar que el contribuyente como agente pasivo adeuda las
vigencias 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, cabe aclarar que frente a las vigencias 2006, 2C07, 2608,
2009, 2011 y 2012 solo se adeuda el concepto de sobretasa ambiental.

Por lo que para las vigencias 2006, 2007, 2008, 2009, 2011 y 2012 ya se concedit el fendémeno de
la prescripcion sobre el concepto de impuesto predial y sobretasa bomberil, adeudando
unicamente la sobretasa ambiental y sus recargos, por lo que no nos pronunciaremos frente a
estas vigencias.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: OSCAR DARIO AMAYA
NAVAS. Sentencia del 13 de febrero de 2019. Radicacion numero: 11001-03-06-000-2018-00207-00(C). Actor.
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA, CORTOLIMA.
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Respecto de la Resolucidn de Liquidacion No 6111 del 07 de octubre de 2008, la tesorerla General
libro oficio TGEF - 19008 del 03 de diciembre de 2008, donde se envid notificacion de la resolucion
No. 8111,a! sefor Victor Manue! Hernandez, dicha notificacion se surlid el dia 09de febrero de 2009,
tal como obra en la guia de entrega No 100028197 de la empresa de correost OGYCOR.

Transcurridos dos meses siguientes a la notificacion del acto de determinacion, vencio el termino de
qua trata el aniculo 720 del Estatuio Tributario Nacional, para que la sefiora Mariela Hernandez
Salgado v el sefor Victor Manuel Herdndez presentaran recurso de reconsideracion en contra de Iz
resolucion de liguicacion No. 6111; dicho lo anterior, el acto quedo en firme vy ejecutoriado el dia 08
de abril de 2008, conforme dispone el articulo 829 ibidem.

Una vez en firme el fitulo ejecutivo, se emitid &l mandamiento de page No. 1288 det 14 de abril de
2009, en consecuencia, se librd el oficio TG-EF 6008 por medio del cual se realizd la citacion para la
notificacion del mandamiento de pago No 1289, la cual fue enviada a través de la empresa de
mensajeria CENTAURUS, entregada ef dia 23 de junio de 2009, descrita en la gufa de entrega No
196516. Debido a la no comparecencia del contribuyente, se envid la notificacién del mandamiento
de pago No 1289, enviada a través de la empresa de mensajeria CENTAURUS y recibida el dia 18
de noviembra de 2009, como se evidencia en la guia No 202539.

En consacuencia, pese adelantarse las acciones de cobro necesarias con el procedimiento de cobro
administrativo iributario conforme al articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, no fue posible el
recaudo de la obligacion, permitiando colegir que respecto las vigencias fiscales 2003, 2004 y 2005,
se materializaron los presupusstos facticos y juridicos necesarios para que opere el fendémeno de la
prescripeidn de la accién de cobro.

Que en ese orden de ideas, y continuando con la vigencia 2010, se encuentra la Resolucion de
Liquidacion No 2777 del 09 de disiembre de 2013, no obstante, pese a determinarse la obligacion en
el acto en camento, no se vislumbra prusba de que este haya cobrado firmeza, configurandose la
pérdida de competencia temporai para liquidar. Es decir, que, ante la falta de oportunidad de ia
administracion para agotar ja mencionada etapa de determinacion, origina la pérdida de la
competencia lemporal que juridicamente implica que ante la inexistencia de un tilulo ejecutivo gue
contenga la obligacion, falte también el presupuesto necesario para iniciar la accion de cobro
coactivo, por consigiients, no habré lugar a efectuar el conteo de los términos de prescripeion de gue
trata el articuio 817 dal ETN. Que de igual forma, frente a las vigencias 2013 y 2014 no se encontrd
expadiente o acto administrative de determinacion de la obligacion gue preste merito ejecutivo para
el cobre de las mismas, lo que en consecuencia, opera la perdida de compelencia temporal para fa
determinacion da ig obligacion.

Continuande con las demas obligaciones, esto es, vigencias 2015, 2016 y 2017, la Administracion
Municipal expidié ta Resolucion No.881 del 05 de noviembre de 2020, en la cual se liquidaron las
vigencias fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 vy 2019, dicha resolucién fue enviada por correo
certificado a la direccion de notificacion y entregadael dia 16 de diciembre de 2020, segun guia
N*MMNOS0510916C0de fa ermpresa 4-72, guedando ejecutoriada el dia 16 de febrero de 2021, sin
que se interpusisran los recursos de ley, adicionalmente, se procedid a notificarla por AVISO
publicado en la pégina Web de la Alcaldia de Armenia &l dia 15 de marzo de 2021. Asi las cosas,
la Administracion Municipal, se encuentra en términos legales para iniciar el proceso de cobro
coactivo. de acuerdo con el articulo 826 del ETN, esto es, dentro de los cinco (5) aftos siguientes,
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la liquidacién oficial del impuesto predial de
conformidad con el articulo 817 # 4 del E.T, sin perder la competencia de las vigencias 2015, 2016
y 2017 determinados en &l acto administrativo de liquidacion antes enunciado.

Por ctra parte, se debe tener en consideraciénque con ocasién a la propagacion del virus COVID-19,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020
resolvib declarar “ia emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.”

En ese orden. mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecolagica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad
putlica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefalandose entre las razones
tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida, la necesidad de garantizar la prestacién
continua y efectiva de los servicios pablicos, “(..) razén por la cual se deberd analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano.
Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los
servicios, establecer el orden de atencién prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el
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Asi mismo, el Decreto Legislativo nimero 481 del 18 de marzo de 2020, mediante el Articulo 8
establecid la posibilidad de suspender los términos de ias actuaciones administrativas o
Jurisdiccionales en sede administrativa asi:

abajadores a contratar, implementar medidas

I'fin de no afectar ef ahastesimiento.”

‘Articulo 6. Suspensién de termine de fas actuaciones administrativas o
Jurisdiccionales en sede administrativa, Hasta ftanlo permanezcs vigente Ja
emergencia sanitaria declarada por ef Ministerio de Salud y Froteceisn Social, tas
autoridades administrativas ( ...) podran suspender, mediante acto administrativo los
términos de las actuaciones atminisirativas. La suspension afeclard todos ios
terminos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.
()

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones na correran fos términos de caducidad, prescripeivn o firmeza
previstos en la ley que regulen la materia” {negrilta fuera de fexio}

Acatande las normativas del or
Decreto Legislativo 491 del 18
que labora en la Administrac
contagio del Virus COVID-19”

den nacional, el Decreto 142 del 2070 acogiendo o dispuesic en &l
de marzo, “dispone ef aislamiento praventivo temporal pera 8 personal

ion Municipal de Armenia y 88 adoplan otras medidas pars evitar ef

"ARTICULO QUINTO: Suspender los términos que corren desde el dia 24 de marzo hasta el 3G de
abril de 2020, o de su protroga en caso de ser necesanio "

En igual sentido, &l Decreto Municipal 161 del 16 de abril del 2020 resolvio. "SUSPENDER los
terminos de las actuaciones administrativas de los procadimientos generales y especiales gue se
lfevan a cabo en el sector central del municipio de Arme

nia hasta tanto permanezca vigente ia
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y proteccion social, ..

En el pardgrafo 2° de la misma norma se establece que “Durante ef iérmino gue ture la suspension y
hasta el momento en que se reanuden las actuaciones ne correran los férminos de caducidad,
prescripeion o firmeza previstos en Ja fey que reguten la materia.”

Por otra parte, el Decreto Municipal 276 del 20 de agosto 2020 en su articulo primero resusive
"REANUDAR los términos de fas actuaciones administrativas de los procedimienios genarales ¥
especiales que se llevan a cabe en el sector central del municipio de Armenia a partir del 24 de
agosio de 2020".

Es imperante aclararle ala contribuyente que es deber constitucional pagar e impuesto Predig)
Unificado y complementarios del Municipio de Armenia, como se indica en la Constitucion Politica
de Colombia, consignada en el articulo 95 numeral 9, en concardancia con el Acuerdo Municipal
N® 229 de 2021, en el cual se establece como:

DEBER CIUDADANO: Toda persona ests obligada a cumplir fa Constitucion ¥ las leyes,
contribuyendo &l financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de

Justicia y equidad, de conformidad con la Constitucion Folitica de Colombia y ia Ley.

Finalmente, se insta a lasefioraMariela Hernandez Salgado identificad
No 41.899.18% vy el sefior Victor Manuel Hernandez,
N0.9.733.372, en calidad de propietarios del
No.0105000003400012000000000ubicado en la direccion Mz B Cs 12 Ur Terranova E! Albade
Armenia Quindio, para que se ponga al dia con la Administracion Municipal, realizando el pago de
fas vigencias pendientes, evitando asi, continuar con el proceso de cobro Coactivo {embargqo,
secuestro y remate del bien).

a con cedula de ciudadania
identificado con cédula de ciudadania
predio identificado con la ficha catastral

Por lo expuesto, la Tesorera General de Armenia,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO del proceso proferido
en contra dela sefiora Mariela Herndndez Salgado identificada con cedula de ciudadania No
41.89¢.18¢ vy e sefior Victor Manuel Hernandez, identificado con cédula de ciudadania
N0.9.735.372, por conhcepto Impuesto Predial, Scobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil,
Papeleria v los correspondientes intereses moratorios de los afios gravables 2003, 2004 y 2005
del predio identificado con ficha catastral No. 0105000003400012000000000ubicado en la

diraccidn Mz B Cs 12 Ur Terranova El Alba de Armenia Quindio, conforme 1o expuesto en fa parte
motiva de ia presente resclucion.

SEGUNDO: DECLARAR LA PERDIDA DE COMPETENCIA a favor de la sefiora Mariela
Hernandez Salgado identificada con cedula de ciudadania No 41.899.189 y el sefior Victor Maruel
Herndindez, identificado con cédula de ciudadania No.9.733.372 por concepto Impuesto Predial,
Sobretasa Ambiental, Sobratasa Bomberil, Papeleria y los correspondientes intereses moratorios
de los afios gravabias 2010, 2013 y 2014del predio identificado con ficha catastral No.
0105000003400012000000000ubicado en la direccion Mz B Cs 12 Ur Teranova El Albade
Arrm;mi:—'s Quindiode Armenia Quindio, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

TERCERQ: CONTINUAR EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO en conira
dede la sefiora Mariela Hernandez Salgado identificada con cedula de ciudadania No 41.868.189 y el
sefior Victor Manuel Hernéndez, identificado con cédula de ciudadania No.9.733.372, por concepto
tmipuesto Predial, Sobretasa Ambiental, Scbretasa Bomberil, Papeleria vy los correspondientes
intereses moratorios de los afos gravables 2015, 2018, 2017 y posteriores def predio identificado con
ficha catastral NoO10500000240001 2000000000ubicado en la direccién Mz B Cs 12 Ur Terranova E
Albade Armenia Quindio, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

CUARTO: NOTIFICAR e! contenide de esta providencia ala sefiora Mariela Hernéndez Saigado
identificada con cedula de ciudadania No 41.898.189, de conformidad de conformidad con los

565 siguientes del Eslatuto Tributario Nacional y Decreto 491 del 2020,

articulos

QUINTO: REMITIR ai contador del Municipio para que proceda a realizar el respsctivo
saneamiento contahle. de las deudas relacionadas con anterforidad a nombre dela seitora Mariela
adez Salgade identificada con cedula de ciudadania No 41.899.188 y el sefior Victor Manuel

ill:} HELS

Hernandez, identificade con cédula de ciudadania N0.9.733.372,del predio identificado con ficha
catastral N°010500000340001 2000000000,

SEXTC:Contra la presente decision procede el Recurso de Reposicion, el cual deberd
dertre de los diez (10} dias siguientes a su notificacion, ante este mismo Despacho

inferponerse (
ubicado en la Carrera 17 No, 16-00 Piso 1 Centro Administrativo Municipal (CAM) en sl municipio

de Armertia, Quindio,

Dada en Armenia, Quindio el b_ 1 AGD N7

froyeclo y Reviso,  Alexandra Zuivaga Londofio = PUE. - Ejecudones Fif lc@r
Aprabl Frangy Endt: Londofio Carmone - Tesorera General
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