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Secretaria de Hacienda

Tesoreria General

RESOLUCION No. 5670 DEL 07 DE JULIO DE 2022

POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION Y SE DECLARA LA PERDIDA DE
COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE UNAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS

[ | FLORENCIO DE JESUS ESCOBAR ESPINOSA |
CONTRIBUYENTE | LEON MARINO ESCOBAR CARDONA
. | (HEREDERO)

C.C. 129.994 |
IDEMTIIinCACI@N (CCINIT) ‘ - C.C. 7.591.277
APODERADO/REPRESENTANTE LEGAL ~ NiA
OBJETO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
FICHA CATASTRAL 1 01 u_;_:}g}pozosuaueunnounooo_‘
'NOTIFICACION ' BR SANTANDER CALLE 36 #27-25

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en uso de las facultades otorgadas por los
Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de 2017, y 011 de 2007, en
concordancia con el Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, el Estatuto Tributario Nacional, la Ley 044 de
1990, el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, y segin los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Que segun lo dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo Municipal No. 229 de 2021 ', la administracién
y control de los tributos municipales son competencia de la Alcaldia de Armenia, quien lo ejerce a través
de la Secretaria de Hacienda Municipal y sus dependencias, las cuales ostentan y ejercen las polestades
tributarias de fiscalizacion, determinacion, discusién, recaudo, imposicién de sanciones, cobro,
devolucién y las demas inherentes a la administracién tributaria.

1.2. Que junto con el Impuesto Predial en esta jurisdiccion se liquidan y cobran las Sobretasas Ambiental
y Bomberil, de que tratan los articulos 25 y 86 a 92 ibidem.

1.3. Que el numeral 6) del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 19942, le atribuye al Alcalde la
funcioén de ejercer la jurisdiccidn coacliva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favar del
Municipio, facultad que puede ser delegada en las Tesorerias Municipales de acuerdo con lo dispuesto
por la misma normatividad.

1.4. Que a través del articulo 1 del Decreto Municipal No. 015 de 20172, el Alcalde Municipal de Armenia
delegé al Tesorero General todas las funciones de caracler tributario en lo procedimental,
correspondiente a la fiscalizacion, determinacién y cobro coactivo, tendientes a la Recuperacién de
Cartera efectiva de las obligaciones relacionadas con los impuestos, tasas y contribuciones, intereses,
sanciones y aquellas que se determinen por la autoridad administrativa ¥ que sean sometidas a la
ejecucién por via coactiva.

1.5. Que mediante escrito radicado el dla 14 de junio de 2022, el sefior LEON MARINO ESCOBAR
CARDONA, identificado con cedula de ciudadania No. 7.501.277, actuando en calidad de heredero del
sefior FLORENCIO DE JESUS ESCOBAR ESPINOSA, quien figura como propietario del predio
identificado con la ficha catastral No. 0102000002050006000000000, solicité la prescripcion de la accidn
de cobro del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado durante los periodos gravables 2000 a
2016.

'POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ARMEMNLA,

2 Por la cual g8 diclan normas lendiantes a modernizer la argantzacion y ef funcionamiento de los municipios

! Pat medio dol cual se moddica el Decrelo 0043 del 2000 y se delega la compelencia funcional de cobro coactive en malena Inbutana, multas de transio y
cuplas paries pensionales,

Carmera 16 No, 15-28, Armenia Quindio - CAM Plsa 3 - Cédigo Postal 630004 - Toi-{8) 741 71 00 Ext 701 Lines Gratuita' 01 8000 159264
Correo Electronico. haciendalarmenia gov co

Pagina 1 de 10



R-AM-5G1032
oA 2T 2

1.6. Que al tratarse de una solicitud de prescripcion de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos
ejecutoriados*, fue asignada al drea de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria General para su estudio y
respuesta de fondo.

1.7. Que a través de la Resolucion No. 31352 del 05 de diciembre de 2020, se liquidé oficialmente el
valor de Ias obligaciones tributarias por concepto de Impuesto Predial Unificado, en relacién con el predio
identificado con la ficha catastral No. 01 02000002050006000000000, correspondientes a los periodos
gravables 2015 a 2019

1.8. Que a través de oficio radicado el dia 05 de julio de 2022, el drea de Ejecuciones Fiscales n_amitié
dicha solicitud al 4rea de Impuesto Predial, por cuanto luego de verificar su archivo de gestion no
encontrd alglin expediente de cobro administrativo coactivo por concepto de Impuesto Predial Unificado
correspendiente a la ficha No. 0102000002050006000000000.

1.9. Que a efectos de resolver de fondo el derecho de peticién instaurado por el sefior LEON MARINO
ESCOBAR CARDONA, resulta necesario realizar las siguientes:

2. CONSIDERACIONES
2.1. Finalidad del derecho de peticion.

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica Colombiana, toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. Tal derecho es considerado como el principal mecanismo de participacién
ciudadana para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes®.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 de 2018, M.P. ALEJANDRO
LINARES CANTILLO, sostuvo:

“El derecho de peticion, segun fa Jjunisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble:
por un lado permite que los interesados eleven peliciones respetuosas a las auloridades Y.
por ofro, garantiza una respuesta oporfuna, eficaz de fondo y congruente con lo
solicitade. Ha indicado la Corte que *(...) dentro de sus garantias se encuentran (i} fa pronta
resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse denltro del témino
legalmente establecido para elfo; y (%) la contestacion debe ser clara v efectiva respecto de
lo pedido, de tal manera que permita al pelicionario conocer Ia situacion real de lo soficitado™
En esa direccitn también ha sostenido que a este derecho se adscriben lres posiciones: (i)
la posibilidad de formular la peticion, (1) Ia respuesta de fondo y (iii) la resolucion dentro del
término legal y la consecuente notificacion de la respuesta al peticionario”

El mismo érgano en Sentencias T-610 de 2008 y T-814 de 2012, determiné las condiciones para que se
entienda que una peticién fue resuelta de fondo, asi:

indicado que una respuesta de fondo deber ser: (i) clara, esto es, inteligible y contentiva

de argumentos de facil comprension, fii) precisa, de manera que alienda directamente lo
pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas

*ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL - ARTICULO B28 TITULOS EJECUTIVOS Prestan ménio ejacutv

1. Las lquidncionss privadas ¥ SUS Cofrecoiones, contenidas en las declaraciones ributanas presentadas, desda el
2, Las liquidatsones ohicinles ejeculonadas

3. Los 0emas acion de In Adminislracdn do Impuesios debidamenie ejecuionados, on los cuales 8 fjon sumas liguidas de dnero favur del faco nacional

4. Las garantias y cauciones prasladas a favor de la Macidn para afanzar el pago de lay obligacones thbulainas. a pan de i3 eecutona del acio da 1y Admiristracdn
que daciare el ncumplimienta 0 exigibdidad de las oplgaciones garantiradas

5. Las senfencias y demds decisones |uisdoconales sjeculoliadas Que decdan sobro las demanday Esenla0as o0 relacidn con loa impuesips aniepos
fEIENCIONES, SANCIONes & inleloses Que admunisira la Direccion Gengral de Impueston Nacionales .
PARAGRAFO Para elecios de los numerales 1 ¥ 2 del presente anticulo. bastard con Lo cethcacidn del Agmunistrador de Impuesios o sSu delegado, sobre Ia
existanca y el valor de las bquidacionos privadas u oficiales

Para gl cobro da |os inlereses serd suficionts la kquidacién gue da elios hayas efectuado el funconana compelente
* Corte Constlucional Sentenca T-430de 2017, M P Alejandio Linares Canbilo

vencimento de la fecha para su (= L=l o]
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no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una pelicion aislada o ex novo,
sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticién resuita o no procedente” (Enfasis propio)

2.2. De la pérdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias
y la prescripcion de la accién de cobro de obligaciones tributarias.

Para el desarrollo de este acapite, resulta pertinente dar a entender en qué consisten los fenémenos de
la prescripcién de la accion de cobro y la pérdida de competencia temporal para la determinacién de las
obligaciones tributarias, los cuales, si bien poseen un término comun para su procedencia (5 afios) y
conducen a la misma consecuencia, esto es, la extincion de la obligacion tributaria, tienen aplicacion en
diferentes momentos del procedimiento tributario, como a continuacion se sefala:

2.2.1. Prescripcién de la accién de cobro de las obligaciones tributarias.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 2002°, los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional para la administracién, determinacion,
discusién, cobro, devolucién, régimen sancionatorio incluida su imposicién, de los impuestos territoriales
a su cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, indica que las entidades publicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberan seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario Nacional.

Para el caso del municipio de Armenia, se adopté el Acuerdo Municipal 229 de 2021, a través del cual
se expidio el Estatuto Tributario Municipal, y el cual regula lo relacionado al fenémeno de la prescripcion
como forma de extinguir las obligaciones tributarias en sus articulos 490 al 492, siendo el articulo 490

el que fija el término para su aplicacion, asi:

“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las obligaciones

fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el presente Acuerdo o por la
Secretaria de Hacienda, para las declaraciones presentadas oportunamente.
2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma

extemporanea.
3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores

valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion, sancionatono

o de discusién (...)" (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcion se encuentra sujeta a la existencia
de una declaracién privada o un acto administrativo de determinacién o discusién, es decir, el acto
mediante el cual la Administracién Tributaria, en uso de sus facultades, determina oficialmente el valor
de la obligacién tributaria a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber, y que ademas, presta
mérito ejecutivo para su cobro administrativo coactivo de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional’, aplicable por remision expresa de los articulos 11y 494
del E.;T.M. Asi las cosas, para que un contribuyente pueda solicitar la declaracién de la figura de la
prescripcion en tributos cuya legislacién vigente no exige la presentacion de una declaracion privada,
como es el caso del Impuesto Predial Unificado causado en el Municipio de Armenia, debe existir un
acto de liquidacion oficial del tributo, constituide dentro del término que el Estatuto Tributario establece

para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcion, con la cual se extingue la obligacion tributana,
procede respecto de la accion de cobro administrativo coactivo en virtud del cual la Administracion puede

* Por |3 cual s& sxpiden NOMMas en malern Inbutana y penal del oiden nacsonal y lemilonal v s Clan Olnas O oS iones

' ARTICULO B28 TITULOS EJECUTIVOS Prestan ménio ejeculivo
1 Las liquidaciones privadas y sus corecciones. conlenkdas en las declaraciones trbularas preseniadas, desde e vencmiento de |8 techa Pard sy CaNCEIacOn

2 Las liquidacsones oficiales ejpcutonadas
3 Los demds actos de Ia Administracion de Impuesios debidamenis pjeculonados. en ks cuakes a8 fjen sumas ligudas de e & lavor del Asco nacional
4. Las garanlias y cauciones prosiadas a lavor do la Nacion para aflanzar el pago de las obligacones Uibutanas. & pans de W epeculona del acto de I Adminisiracon

que declare el incumplimiento o exigibilided de las obligaciones garaniizadas

5 Las senlencias y demds decisiones junsdccionales ejeculoriadas, que decadan sobie las demandas preseniadas en relactn oo los .
relenciones, sanciones @ interoses que adminisira la Direccion General do Impuesios Naconales Impuesios. BNLCPOS
PARAGRAFD Para elecios de los numerakes 1y 2 del presents articulo, bastard con 1a Certhcacion del Administrador 08 IMpuesios o su ) a
existenca y e valor de las bquidpcones privadas u ohclales delegado. sobre
Para nlnol:rudeismlﬂfuﬂwawm La bguidacion que do elios haya eleciuado e IuNCoNanD compalents
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exigir el pago de una obligacion tributaria contenida en un titulo ejecutivo ejecutoriado y en firme, solo a
partir de ese momento, es decir, finalizada la etapa de determinacion oficial, desde la cual empieza a
contarse el término de prescripcion de cinco (5) anos de que trata el articulo 490 del E.T.M. Transcurrido
dicho término y ante la inaccién por parte de la Administracién Tributaria, prescribe |a accién por medio
de la cual se faculta a la misma para iniciar el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

2.2.2. Pérdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias.

Como se explicé anteriormente, Ia obligacion tributaria resultante de la aplicacién de la tarifa a la base
gravable del impuesto que esta a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador, debe ser
determinada por el contribuyente en una declaracion privada, para los casos en que esta se exige, o por
la Administracién mediante una Liquidacidn Oficial, esto es, el acto a través del cual se determina
oficialmente el impuesto a cargo del conltribuyente que ha incumplido su deber formal de declarar
(Omisos) o de los impuestos en los que no se exige declaracion; la cual debe emitirse dentro de los

cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, de acuerdo con Io establecido
por el articulo 384 del Estatuto Tributario Municipal:

"LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en ef ARTICULO 382yen
el ARTICULO 383 de/ presente Estatuto, se debers expedir dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, una liquidacién de aforo
donde se determine Ia abli acién tributaria_al contribuyente, responsable. agente

retenedor o declarante, que no haya cumplido su obligacién formal.

Una vez notificada fa fiquidacion de aforo, el contribuyente pierde el derecho a presentar su
declaracion privada y solo podré discutir los valores plasmados en ef aforo a lravés de los
respeclivos recursos.

Transcurrido el término establecido en el presente articulo sin que se haya expedido la
liquidacién oficial de aforo, se configuraré la pérdida de compelencia para la determinacion
del impuesto a cargo del conlribuyente o responsable.” (Enfasis propio)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracion privada y sobre los cuales Ia
Administracién no emite facturas que constituyan determinacién oficial del tributo y presten mérito
gjecutivo en los términos del articulo 69 de Ia Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 354 de la Ley
1818 de 2016%, como es el caso del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Armenia, el término
con el que cuenta la Administracién para proferir la respectiva liquidacion oficial es de cinco (5) afos
contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como bien lo indicé el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en los Conceptos No. 054708 del 27 de julio de 2017 y No. 002504 del
29 de enero de 2018:

(...} para proferir liquidacién de aforo, acto mediante el cual se delermina oficialmente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agolarse el procedimiento que contiene como
pasos precedenles emplazamiento previo por no declarar, sancién por no declarar, y
consecuencia de la no presentacion de la declaracién con motivo del emplazamiento.

Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién tributaria
como es el Predial Unificado, la administracién debe obviar el emplazamiento para
declarar y Ia sancién por no declarar, y deberd proferir directamente una liguidacion
oficial, dentro de los cinco afios contados a partir del vencimiento del plazo para
eagar, que conlenga los elementos del tribulo (identificacion y calidad del sujeto pasivo,

identificacion del predio, base gravable, ltarifa, elementos para la tarifa como estrato, dreas,
perlodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo que presta ménto ejecutivo,

Y ARTICULO 69. DETERMINACION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES POR EL SISTEMA DE FACTURACION Sin peijucio de la utizacsn dei
sislema do declaracidn, para fa delerminacién oficial del Impuesio predial unificado, del impuesto sobre vehiculos automotores y el 0@ crTulacn y trdnsio, g
enbdades |ermiorinles podrin eslablecer sislamas de lacluracin qua constifuyan delerminacsdn oficial del tribulo y presten ménto ejecutive

Esle acto de kquidacién deberd conlener la coirects identificacsdn del sujolo pasivo y del bien cbjeto del impueslo (predio o vehiculo), asl como los concepios que
permiten calcular el monie de ln obbgacidn La administracion tnbutana deberd dojar conslancia de la respectva nobhcacdn

Previamenie a |a nolificacion de las facluras Ly sdminsiracin tnbutana deberd difunds amphamente L forma en La qué 08 cudadanos POSrAN aCCBde! 3 las
mismas

La nobficacdn de (a factura se realizard mediante insercion en la pagina web de la Entidad y, simultineaments. coi la publcacdn en medios lacos en el regato
carlelera o lugar visibla de Ia entidad lermionial compelenia para ia Admanisiracsn del Tributo temtonal El envio que del aclo se haga a la dweccidn del contnbuyente
surte efecto de divuigacion adicional sin qua la omision da esla formalidad invabde | nobficacian efecluada

En los casos en que el coninbuyenie no esté de scuerdo con la loclura expedida pod la Administrackdn Trbutana, estard obbgado a declarar y pagar ol nbuto
conforme al sistema de declaracién dentro de los plazos establecidos, caso an el cual I lactura porderd I'\.m:a !m-cu':wlylzmun 1o misma no proceden Mecurso
alguno. En los casos en que &l contribuyents ople por el sisiema declimlivo, L factura expedida no producir afecto legal alguna

E:aqmus municipos o disinios en los que no exista &l sistema aulodeclaralivo para el corespondiente impuesto, el conlnbuyenta podrd interponar el recursa
de reconsideracidn denlro de los dos mesas sigulentes a la fecha de nolfcacitn de la faclura
El sistema de facturacidn podra Lambién sar usado en el sistema prelerencial del impuesio de indusina ¥ comercio
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susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacion tributaria.” (Enfasis
propio)

En esta elapa, es preciso aclarar que para las entidades territoriales que no adoptaron el pago del
Impuesto Predial a través del sistema de facturacion, sino que lo hicieron a través del recibo de pago o
liquidacion, que se emite a comienzos de afio y que tiene por objeto comunicar al contribuyente sobre
la obligacion y facilitar su pago, requieren de la expedicion de un acto de determinacién oficial del
impuesto, el cual constituye titulo ejecutivo para iniciar el proceso de cobro coactivo y que procede una
vez se materializa el incumplimiento por parte del contribuyente, es decir, cuando se agota el término
para pagar y se evidencia su omision®.

Vencido dicho plazo sin que la Administracion determine oficialmente el valor de obligacién fributaria en
mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominado “Pérdida de Competencia Temporal

para fa determinacion de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al igual que la prescripcion, es la
extincion de la obligacion tributaria:

“De manera que /a falta de oportunidad de la administracién para agotar la mencionada elapa
de determinacion, ocasiona lo que desdeaqaw esta Direccién se ha flamado pérdida de {a

competencia temporal que juridicamente implica gue ante Ia inexistencia de un titulo
ejecutivo gue conlenga la obligacién, falte también el presupuesto necesario para

iniciar la accién de cobro coactivo, es decir, que no habr3 lugar a efectuar el conteo

de los términos de prescripcion de que trata el articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de cinco
anos sin que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el

otorgamiento de una facilidad de pago, opera el fenémeno de Ia prescripcién de la accién de
cobro.

En una y otra instancia (determinacién y cobro coactivo) si ha ocurrido bien la pérdida de
Ia competencia temporal, o la prescripcién de Ia accién de cobro, el efecto frente al
contribuyente o deudor es gue no le es exigible.” (Enfasis propio)

2.3. Competencia de los Municipios sobre el porcentaje ambiental.

Respecto a este tema han sido reiterativos los pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en los que concluye que si bien los Municipios no son titulares del recaudo por concepto de
porcentaje ambiental, al ser una renta liquidada junto con el impuesto predial, del cual son competentes
para su administracion, discusién, liquidacion, cobro y devolucién; de operar la prescripcion sobre este
ultimo, aplicara igualmente para tarifa ambiental, ya sea liquidada como porcentaje o como Sobretasa:

+ Concepto 2-2018-041400 del 14 de noviembre de 2018: "... de operar el fenémeno de Ia
prescripcion para el impueslo Predial aplicard igualmente para las sobretasas que se cobran
Jjunto con este. Por jo tanlo, le corresponde a la dependencia de la entidad temitorial
encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del impueslo
Predial Unificado, decretar la prescripcion de la accién de cobro tanto de /a obligacién por
conceplo del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que

resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en el articulo 817 dei
Estaluto Tributario Nacional.”

* Concepto 10830 del 2 de abril de 2019: “De acuerdo con fo anterior, independientemente
de la naturaleza, la sobretasa ambiental se recauda por los municipios, junto con el iImpuesto
predial unificado, por lo que su recaudo, determinacion y cobro se ngen por los
procedimienlos administralivos previstos para dicho impuesto

Cuando el conlribuyente incumple con el pago del impuesto predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con este, la administracion desplega sus facultades de
liscalizacion y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constituye el titulo
ejeculivo, e wicia denltro de los términos el proceso administrativo de cobro coactivo. De
conformidad con el procedimiento nbutano(1) aplicable en la administracion y gestion de
impuestos del orden temtortal, la admimistracion mumicipal cuenta con términos lanto para
proferir ef acto de liquidacion oficial, como para iniciar y concluir el proceso de cobro; en

" Minisieno de Hacsenda y Crédilo Pubbco, Subtocoion oe Fortakecrmeento insbtuconal Temional concepio 7 I018-0031255 del & de septembre da 2018

b
<
|
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aplicacion del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo, la administracicn plerde
las fapu.-‘faﬂes para ejecutar el cobro y opera el fendmeno de la prescripcion de acuerdo con
el articulo 817 del estatuto tributario nacional.

()

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las adminisiraciones tributarias
deorete_m prescripcion de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar fa
prescripeion de las sobrelasas que se liquidan de manera conjunta e inseparable con esle,

toda vez que corresponde a la administracién municipal adelantar el procedimiento tributario
establecido.”

A la misma conclusion llegé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Sentencia del
13 de febrero de 2018, radicado 11001-03-06-000-2018-00226-0, en el que como maximo juez
administrativo discernia un conflicto negativo de competencias entre la Corporacién Auténoma Regional

del Tolima (CORTOLIMA) y el Municipio de Honda — Secretaria de Hacienda y del Tesoro, en los
siguientes términos:

‘De las normas citadas, puede deducirse que la administracién del impuesto predial
comprende su recaudacién, fiscalizacién, liquidacion, discusién, cobro, devolucién, sancion
y demads aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacién Iributaria como un

todo, lo cual incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.
(..)

Establecido plenamente que son los municipios y distritos los competentes para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con
el cumpiimiento de esa obligacién tributaria, incluido el porcentaje ambiental de ese

tributo, corresponde determinar la competencia para declarar la prescripcién de esa
obligacién tributaria.

()

De esta manera, se ralifica lo dicho por la Sala en el sentido de que ef porcentaje ambiental
es parte de un todo Hamado impuesto predial, cuyo sujeto active son los municipios por lo
que corresponde a estas entidades temitoriales reclamar esa prestacién, la cual incluye, se
insiste, el porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con fo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001 de
2015, seflalé en el articulo 31 Jo siguiente:

(..)

De esta forma, no cabe duda gue la solicitud de prescripcidn de la accién de cobro
sobre el porcentaje o sobretasa amblental como parte de un todo ilamado impuesto
redial, es competencia de la Secrefarla de Hacienda y del Tesoro del Municipio de

Honda, dependencia del sector central de la administracién municipal de Honda *
(Enfasis propio)

2.4, Depuracion Contable de obligaciones no contenidas en titulos ejecutivos.

De conformidad con lo dispuesto por el arliculo 98 de la Ley 1437 de 2011, las enlidades pubiicas
deberan recaudar las obligaciones creadas a su favor, que consten en documentos que presten meénto
ejeculivo, y, para lal efeclo, eslaran revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante

los jueces compelentes para tal fin

Ahora bien, las mismas entidades se encuentran en la obligacion de garantizar que su informacion
contable refleje su realidad financiera, econdmica, social y ambiental. para lo cual deb&I:n a:el:;l:;
las veces que sea necesario las gesliones administrativas tendientes a depurar cifras y dem Tan 8
contenidos en los estados, informes y reportes contables, con el fin de que es!osl ;:'amnﬂG b
caracleristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad contenidas ene e

4
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de Contabilidad Publica adoptado por la Contaduria General de la Nacién a través de la Resolucidn No.
355 de 2007,

Para garantizar el cumplimiente de dicho plan, la misma entidad mediante la Resolucién No. 357 de
2008" dispuso:

"Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Conlabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi
como implementar los controles que sean necesano para mejorar la calidad de la
informacién.

En lodo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar

que la informacién contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante de su existencia, no es posible realizarfos
medianle la jurisdiccién coactliva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal relacionada con su exlincidn, segin el casc.

d) Derechos u obligaciones gue carecen de documentos soporte idéneos, a través de
los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obfener su
cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su impulacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechas que representan.

Cuando la informacion contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar su
respectiva depuracién. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este proceso se
haréa de conformidad con ef Régimen de Contabilidad Piblica.” (Enfasis propio)

En cuando a las obligaciones tributarias sobre las cuales operé el fendmeno de la pérdida de
competencia temporal en los términos del numeral 2.2.2 de la presente providencia, y que por alguna
razén fueron incluidas en los registros contables de las entidades territoriales como cartera susceptible
de ser recuperada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicé en Concepto No. 2-2020-014084 del 17
de abril de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones bajo ninguna circunstancia constituyen
cartera y, por ende, las Administracicnes Tributaras no pueden iniciar accion alguna tendiente a su cobro
por via administrativa coactiva. Al respecto concluyd:

*(...) Sin embargo, insistimos en que los registros de deuda que aparecen en el sistema

ue no cuenten con acto soporte gue constituya titulo ejecutivo en los términos del
articulo 828 def Estatuto Tributario Nacional, no son cartera y, por ende, no puede a partir

de esto iniciarse proceso de cobro coactive por cuanto no cuentan con liquidacién
oficial ejecutoriada y en firme, gue preste mérito ejecutivo.

Asl, los registros frente a los cuales no se haya proferido liquidacién oficial, son

susceptibles de depuracién y deberan enlistarse en la resolucién o acto administrativo
por medio del cual se establezca su retiro de los registros contables por mandato del
comité de sostenibilidad contable." (Enfasis propio)

3. CASO CONCRETO

Es menesler resaltar que, de acuerdo con la informacién que reposa en nuestro sistema tributano
— Impuestos Plus - el predio identificado con la ficha catastral No. 0102000002050006000000000
unicamente registra saldo en mora desde el periodo gravable 2001, y no desde el 2000 como se
sefala en la solicilud, por consiguiente, este Despacho solo se pronunciara respecto de las
obligaciones tributarias de los periodos gravables 2001 a 2016

*2 Por la cunl se sdopla o Pun General de Contabadad Publcs
i Por la cual 8¢ sdopia e procedimients de controd nberma Contable y de Mepone del niome 8t de evslacdn de i Contadura G 2l de la

Carrera 16 Mo 15-78 Armenia Quindio - CAM Pao ) - Condago Postsl 630004 - Te—(8) 741 71 00 Ext 701 Lines Grahuita 01 B000 189284
Cormeo Ecirongo hatwndalarmena gov 00

Pagera T ow 10



R-AM-SGI-032
01112097 V2

Como se indicd en el acapite de antecedentes, el area de Ejecuciones Fiscales de |a Tesoreria General
advirtid que en su archivo de gestion no reposaba algin expediente de cobro administrativo coactivo
iniciado en relacion con el predio identificado con la ficha catastral No. 01020000020500060000000002,
es decir, la Administracion Tributaria no agotd la etapa de determinacion oficial del Impuesto Predial
Unificado causado y no pagado por dicho predio, y por ende, no constituyé un titulo ejecutivo susceptible
del proceso de cobro administrativo coaclivo dentro del plazo otorgado por el Estatuto Tributario
MNacional para tal fin.

En consecuencia, a la fecha la Administracién ha perdido competencia para liquidar oficialmente el valor
de las obligaciones tributarias causadas y no pagadas durante los periodos gravables 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 20086, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, por lo que no puede exigirsele al
contribuyente su pago.

Asi las cosas, resulta incuestionable que frente a la solicitud sub examine deber este Despacho
declarar la pérdida de competencia temporal para la determinacién oficial del Impuesto Predial Unificado
correspondiente a los mencionados periodos gravables, y consecuentemente remitir el asunto al Comité
de Sostenibilidad Contable del Municipio de Armenia para que ordene suprimir de los registros contables
dicha obligacién, en el evento en que esta se haya reportado como cartera recuperable a favor del
Municipio.

Por otra parte, cabe resaltar que, si bien a la fecha ya transcurrieron mas de cinco (5) afios desde el
vencimiento del plazo para pagar el mencionado impuesto, causado por el periodo gravable 2015 ¥
2016, lo que derivaria en una pérdida de competencia para su liquidacién oficial, lo cierto es que como
consecuencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, decretado por el Gobierno
Nacional con ocasién a la pandemia de la COVID-19', los términos de las actuaciones administrativas
del Municipio de Armenia fueron suspendidos mediante el articulo 1 del Decreto 161 del 16 de abril de
2020", que indica:

"ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER los términos de Ias actuaciones

administrativas de los procedimientos generales y especiales que se llevan a cabo
en el sector central del Municipio de Armenia hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,

lgualmente, en los términos anteriores, se entienden suspendidos los procedimientos
sancionatorios contractuales y de simple incumplimiento contractual para hacer efectiva
la garantia dnica de cumplimiento a faver de entidades estatales.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo §
del Decreto Legislativo N° 491 de 2020, los términos se reanudarin a artir del dia
habil_siguiente a la_superacién _de la_Emerqgencia Sanitaria declarada el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. La suspensién afectara todos los términos

legales, incluidos aguellos establecidos en términos de meses o anos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante el término que dure la suspensién y hasta el
momento en que se reanuden las acluaciones no correrdn los términos de caducidad

prescripeién o firmeza previstos en la Ley gue regule la materia. (.. )" (Enfasis propio)

Posteriormente los términos fueron reanudados a través del Decreto Municipal No. 0276 del 20 de
agosto de 2020, a partir del cual se reanudé el conteo del término de cinco (5) aftos para la Liquidacién
Oficial del Impuesto causado durante los mencionados periodos gravables

Aunado a lo antericr, y como también se indico en el acapite de antecedentes, el mpuesto causado
durante los periodos gravables 2015 a 2019 fue determinado oficialmente a través de la Resolucidn de
Liquidacion No 31352 del 08 de diciembre de 2020, la cual fue nolificada mediante aviso. publicado en
el Portal Web de la Alcaldia de Armenia www armenia gov co, de conformidad con el articulo 585 y
siguientes del Estaluto Trbutanio Nacional

'-'Fohnbsm-upedahhmpmm

"' Decroto Leguiatvn 417 de 2020 - Por ol cusl se deciars w Estado 0e Emergenceas Econdmeca Social y Ecodgeca en odo o ierriong Neoonal
"Panw-odlucullulutmbqlbwwuu-mm“w-utmummpmcmﬂmumwmmhl‘"\vﬂ
COMD CONSacUnCIa de le declyaiona oo \a ermargencs samviana COVID. 19
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En tal sentido y una vez verificado el registro contable esperado a recaudar realizado por el aplicativo
IMPUESTOS PLUS, se observa que la obligacion tributaria que se encuentra a cargo del sefior LEON
MARINO ESCOBAR CARDONA, por concepto de Impuesto Predial Unificado, correspondiente a la
ficha catastral No. 0102000002050006000000000 durante los periodos gravables 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2008, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, a la fecha asciende a la suma de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($14.779.762), relacionados a continuacién:

Periodo Impuesto Intereses | Sobretasa | Intereses S. | Sobretasa | Intereses S.

Gravable | Prediala cargo | Predial | Bomberll | Bomberl | Amblental | Amblental | FaPeleria Tornl

2001 - $1.513.360 ; . - $ 141,817 - | s1essa |
2002 520176 5 1.562.726 - - $1.892 $ 146.498 $ 18.540 $ 1.749.832 |
2003 $35712 $2.758.227 . - $3348 | $256450 | $19920 | $3.075666 J
2004 $28.670 $2208.002 | - . 5 6,696 $515796 | $21480 | $2780674
2005 $30.105 52.312.512 - - ]_;_!imz 5 693.571 £228%0 $3088.110 '

| 2006 . . . - $7.839 $ 600.743 $4.080 5612662 |
2007 . - - - $8.153 $ 508.501 $4.350 $ 519.004
2008 - - - - $8.478 $ 400,848 5 4.650 $413.776
2009 . . " . $8.903 $270365 | $5000 | $284268 |
2010 . . . " $9.170 $ 213,981 $5.200 $ 228,361
2011 L S T = . § 9.444 $208.151 $5.400 $222995
2012 - - - - $10472 $ 28.588 $5.700 $ 44 760
2013 §7.260 $ 17.596 $ 726 $1.750 $ 10.890 s26400 | - $ 64 622
2014 $7352 | s1ss80 $735 $1552 | s11.028 $23508 | - $59.855

Totales §129.275 [ $10388.133 |  § 1.461 $3302 | $105345 | $4035036 | 5117210 | $14.779.762

Por lo expuesto, la Tesorera General del Municipio de Armenia,
4, RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia temporal para determinacién oficial de las
obligaciones tributarias causadas y no pagadas por concepto de Impuesto Predial y las Sobretasas
Bomberil y Ambiental y sus respectivos intereses moratorios, generadas por el predio identificado con
la ficha catastral No. 0102000002050006000000000 durante los periodos gravables 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, y negarla por los demas, de
acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de Ia presente providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién anterior, andlese el registro contable tributano
esperado a recaudar contenido en el aplicative IMPUESTOS PLUS, el cual a la fecha, asciende a la
suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($14.779.762), relacionados a continuacién:

| Periodo [ Impuesto Intereses | Sobretasa | Intereses §. Sc}brnl.lu1r Intereses S.

|Gravable | Predialacargo | Predial | Bomberl | Bomberll | Amblental| Ambiental = PaPeleria Toul

2000 | - $ 1513 360 - . [ s a7 | | g1088 177
2002 ‘ $20176 | $1562726 . . ‘ $ 1892 ' $146438 $18540 §1 T8 AN

.[ 2003 i sz | s27s8220 | ' | s338 | 32843 | s19020 | s3075008
2004 28670 § ¢ 208032 %0 608 § 515 Tod § 2480 12780874
2008 $30108 | 82312812 | ' | s$9032 | seessm | s22890 | $3088110
2006 ' - ! | [ $ 7 AN - § 800 743 $ 4080 [ § 6812 842

' 2007 | | ! ' ' [T RES § 508 501 . $43%0 [ $ 518 004
2008 . | snare $400648  S46%  $413 778

" 2008 _ _ ' [ 58003 $2:0%8 | 35000 | §284 268
2010 ' T $213991 | $8200 | §228 8
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2011 - ; ; ] _L $9.444 $ 208.151 $5400 | S222095 |
2012 | o - T - [ stoaerz | szesss | ssio0 | seare0
2013 $7.260 $17.505 | $726 $1750 | $10890 | $26.400 - $64622 |
2014 5 7.352 515680 5735 N $1.552 £11.028 $23.508 - [ 5 59.855 .
Totales |  $129275 | $10.388.133 | 51461 $3302 —J_E 105345 | $4.035036 | §117.210 | $14.779.762

TERCERO: REMITIR la presente decision al Comité de Sostenibilidad Contable del Municipio de
Armenia, con el fin de que ordene suprimir de los registros contables la obligacién contenida en el

numeral anterior, siempre y cuando la misma se hubiese reportado como cartera susceptible de ser
recuperada a faver del Municipio.

CUARTO: ADVERTIR al solicitante que contra la presente decision procede el Recurso de

Reconsideracion de que frata el articulo 400 del Estatuto Tributario Municipal, el cual debera

interponerse ante este mismo Despacho dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de esta
decisidn.

QUINTO: COMUNICAR al solicitante que la decisién adoptada en la presente resolucién solo sera
efectiva en la fecha de su ejecutoria.

SEXTO: Notifiquese de conformidad con lo establecido por el articulo 301 y siguientes del Estatuto
Tributario Municipal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Armenia, Quindlo, el dia 07 de julio de 2022.

G {4 i—*ue{/u éﬁui l’-‘c)‘lﬂ
CLAUDIA PATRICIA SALCEDO SOLANO

Tesorera General (e)

Redacts. Valana Zapala Vile - Abogada Contratista - Tesoreria
Revisd: Ma. Ludivia Garcla R - Proceso Impuesto Predial — Tesoreria eral
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