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Nit: 890.000.464-3
Secretaria de Hacienda
Tesoreria General

RESOLUCION No. 3348 DEL 12 DE MAYO DE 2022

POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION Y SE DECLARA LA PERDIDA DE
COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE UNAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS

[ CONTRIBUYENTE MARIA AMPARITO CARDONA SILVA |
IDENTIFICACION (CC/NIT) C.C. 24.470.958 |
APODERADO/REPRESENTANTE
LEGAL NA
OBJETO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
FICHA CATASTRAL e 0101000011150022000000000
NOTIFICACION CARDONAAMPARQS4@GMAIL.COM

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en uso de las facultades otorgadas por los
Decretos Municipales No, 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de 2017, y 011 de 2007, en
concordancia con el Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, el Estatuto Tributario Nacional, la Ley 044 de
1990, el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 58 de la Ley 788 de 2002, y segun los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Que segun lo dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo Municipal No. 229 de 2021, la administracién
y control de los tributos municipales son competencia de la Alcaldia de Armenia, quien lo ejerce a través
de la Secretaria de Hacienda Municipal y sus dependencias, las cuales ostentan y gjercen las potestades
tributarias de fiscalizacién, determinacién, discusién, recaudo, imposicién de sanciones, cobro,
devolucion y las demés inherentes a la administracian tributaria.

1.2. Que junto con el Impuesto Predial en esta jurisdiccion se liquidan y cobran las Sobretasas Ambiental
y Bomberil, de que tratan los articulos 25 y 86 a 92 ibidem.

1.3. Que el numeral 6) del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 19942, le atribuye al Alcalde la
funcién de ejercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
Municipio, facultad que puede ser delegada en las Tesorerias Municipales de acuerdo con lo dispuesto
por la misma normatividad.

1.4. Que atraves del articulo 1 del Decreto Municipal No. 015 de 20173, el Alcalde Municipal de Armenia
delegé al Tesorero General todas las funciones de caracter tributario en lo procedimental,
correspondiente a la fiscalizacion, determinacion y cobro coactivo, tendientes a la Recuperacién de
Cartera efectiva de las obligaciones relacionadas con los impuestos, tasas y contribuciones, intereses,
sanciones y aquellas que se determinen por la autoridad administrativa y que sean sometidas a la
ejecucion por via coactiva.

1.5. Que mediante escrito radicado el dia 19 de abril de 2022, |a sefiora MARIA AMPARITO CARDONA
SILVA, identificada con cédula de ciudadania No. 24.470.958, actuando en calidad de propietaria del
predio identificado con la ficha catastral No. 0101000011150022000000000, solicitd la _prescripclﬁn de
la accién de cobro del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado durante los periodos gravables

2004 a 2014.

, 2 EL ESTATUTO TRIBUTARID DEL MUNICIPIO DE ARMENIA

1 :OF: N th‘:l-difnsi:r?\i tendientes a modemizar 1 organzaciin y el funconamaento de los municipos

; pm r:.::.:. gel cual sa modifica el Decreto 0046 del 2000 y se delega la compatencia funcional de cobro coactivo en matena Inbulania, multas de tranito y
ar

fuctas panes pensonales

i
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125. ng al tratarse de una solicitud de prescripcién de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos
€jecutoriados*, fue asignada al 4rea de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria General para su estudio y
respuesta de fondo. '

1:?. Que a través de oficio radicado el dia 10 de mayo de 2022, el area de Ejecuciones Fiscales remitié
dicha solicitud al area de Impuesto Predial, por cuanto luego de verificar su archivo de gestién no
encontré algan expediente de cobro administrativo coactivo por concepto de Impuesto Predial Unificado
correspondiente a la ficha No. 0101000011 150022000000000.

1.8. Que a efectos de resolver de fondo el derecho de peticién instaurado por la sefiora MARIA
AMPARITO CARDONA SILVA, resulta necesario realizar las siguientes:

2, CONSIDERACIONES
2.1. Finalidad del derecho de peticion.

De canfon'nidaq con el articulo 23 de la Constitucion Politica Colombiana, toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
o_blener pronta resolucién. Tal derecho es considerado como el principal mecanismo de participacion
ciudadana para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes®.

En cuanto a su finalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 de 2018, M.P. ALEJANDRO
LINARES CANTILLO, sostuvo:

“El derecho de pelicién, segin fa Jjurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble:
por un lado permite que los interesados eleven peticiones respeluosas a las aularidades y,
por ofro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo
solicitado. Ha indicado la Corte que *(...) deniro de sus garantias se encuentran (i} la pronta
resolucién del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término
legaimente establecido para ello; y (i) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de
lo pedido, de tal manera que permita al pelicionario conocer Ia situacién real de lo solicitado”
En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “ti}
la posibilidad de formuiar la peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucién deniro del
termino legal y la consecuente nolificacién de la respuesta al peticionaric”.

El mismo drgano en Sentencias T-610 de 2008 y T-814 de 2012, determiné las condiciones para que se
entienda que una peticidn fue resuelta de fondo, asl:

"(...) las autoridades y los particulares estén obligados a resolver de fondo las peliciones
interpuestas, es decir que deben brindar una respuesta que aborde de manera clara
detallada cada una de fas inquietudes y/o solicitudes puestas en su conocimiento, lo
anterior no implica nada diferente a resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, eslo es, inteligible y contentiva
de argumentos de facil comprension; (i) precisa, de manera que atienda directamente lo
pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas
; (fii} congruente, de suerte que abargue |a materia objeto de la peticién y sea conforme
con lo solicitado; y (iv) consecuente con el trémite que se ha surtido, de manera que,
si la respuesta se produce con motivo de un derecho de pelicién elevado dentro de un
procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacicn,
no basta con ofrecer una respuesta como si se lratara de una peticién aislada o ex novo,
sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del trdmite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticién resulta o no procedente” (Enfasis propio)

¢ ESTATUTO TRIBUTARID NACIONAL - ARTICULO 828 TITULOS EJECUTIVOS. Prestan ménlo ejecutivo:

1 Las iquidaciones privadas y sus comecciones, contenidas en (a8 declaracones tributarias preseniadas, desde ef venomiento de la fecha para su cancelackin

2 Las liquidaciones oficigles elecutonadas. .

3 Los demas acios de la Administracién de Impueslos debidamente ejecutonados, en los cuaies se fijen sumas llquidas de dinero a favor del fisco nacional

4, Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacidn para afianzar el pago de las obligaciones tribuiarias, a partir de la ejacutonia del aclo de la Administracion
que declare &l incumplmiento o exigibddad da las obiigaciones garantizadas _ )

5 Las sentoncias y demds decsiones |unsdecionales ejeculonadas, que decidan sobre las demandas presantadas en relacidn con koS Impuestos. anticipos,
retensones, sanciones @ intereses que adminstra la Direcodn General de Impuestos Naconales

PARAGRAFO Para efectos da los numerales 1y 2 del presente articulo, bastard con la certificacidn del Administrador de Impuestos o su delegado, sobme (a
axistencaa y ol valor de [as liquidacones privadas u oficales.

Para ol cobro o8 |08 intereses sard suficiente la bquidacion que de ellos hays efecluado el funcionano compelenia

' Corte Constitucional Sentencia T-430 de 2017, M P Alefandro Linares Canlilla
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2.2. De la pérdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias T
y la prescripcion de la accién de cobro de obligaciones tributarias.

Para el desarrollo de este acapite, resulta pertinente dar a entender en qué consisten los fenémenos de
la prescripcion de |a accion de cobro y la pérdida de competencia temporal para la determinacidn de las
obligaciones tributarias, los cuales, si bien poseen un término comuin para su procedencia (5 afios) y
cenducen a la misma consecuencia, esto es, la extincién de la obligacién tributaria, tienen aplicacién en
diferentes momentos del procedimiento tributario, como a continuacién se sefiala:

2.2.1. Prescripcion de la accién de cobro de las obligaciones tributarias.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 2002°, los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional para la administracién, determinacién,
discusion, cobro, devolucién, régimen sancionatorio incluida su imposicién, de los impuestos territoriales
a su carge. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, indica que las entidades publicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccién coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para tal efecto, deberan seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario Nacional.

Para el caso del municipio de Armenia, se adopté el Acuerdo Municipal 229 de 2021, a través del cual
se expidio el Estatuto Tributario Municipal, y el cual regula lo relacionado al fenémeno de la prescripcion
como forma de extinguir las obligaciones tributarias en sus articulos 490 al 492, siendo el articulo 490
€l que fija el término para su aplicacidon, asi:

"PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha da vencimiento del término para declarar, fijado por el presente Acuerdo o por fa
Secretaria de Hacienda, para las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacidn con los mayores
valores.

4. La fecha de ejeculoria del respectivo acto administrativo de determinacién, sancionatorio
o de discusion {...)" (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcidn se encuentra sujeta a la existencia
de una declaracion privada o un acto administrativo de determinacién o discusién, es decir, el acto
mediante el cual la Administracién Tributaria, en uso de sus facultades, determina oficialmente el valor
de la obligacién tributaria a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber, y que ademads, presta
mérito ejecutivo para su cobro administrativo coactivo de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, aplicable por remisién expresa de los articulos 11 y 494

del E.T.M. Asi las cosas, para que un contribuyente pueda solicitar la declaracién de la figura de la

prescripcion en tributos cuya legislacién vigente no exige la presentacion de una declaracién privada,

como es el caso del Impuesto Predial Unificado causado en el Municipio de Armenia, debe existir un
acto de liquidacién oficial del tributo, constituido dentro del término que el Estatuto Tributario establece

para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcion, con la cual se extingue la obligacion tributaria,
procede respecto de la accién de cobro administrativo coactivo en virtud del cual la Administracién puede
exigir el pago de una obligacidn tributaria contenida en un titulo ejecutivo ejecutoriado y en firme, solo a
partir de ese momento, es decir, finalizada la etapa de determinacion oficial, desde la cual empieza a
contarse el término de prescripcion de cinco (5) afios de que trata el articulo 490 del E.T.M. Transcurrido

* Por 13 cual 58 expiden normas en matena Inbutana y penal del orden nacional y temlodal, y se dictan olras disposiciones

T ARTICULO 828, TITULOS EJECUTIVOS. Prestan ménto eecutivo ; ] _

1. Las liquidacionas privadas y Sus COMecciones, contanidas en |as declaracones thbutanas presentadas, desde el vencimienio de la fecha para Su Canceiacidn
2. Las liguidaciones oficiales ejecutonadas

3 Los :qpm.h aclos de la Administracidn de Impuestos debidamente gjeculonados, én los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4 Lasgarantias y caucones prestadas a favor dela Nacién para afianzar el pago de las obigaciones lributarias, a partir de I3 ejecutoria del acto de la Administracion
que declare &l incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

£ Las senlenciss y demas decisiones jurisdicclonales ejecutonadas, que decidan sobre las demandas presentadas en relacién con los Impuestos, anticipos
relancionas, sancionos e inlereses quo administra la Direccibn General da Impussios Nasonales

PARAGRAFO. Para efecios de los numerales 1 y 2 del presente aniculo, bastara con (3 certficacién del Administrador de Impuesios o su delegado, sobee |a
ensiencia y ol valor do las iquidaciones prvadas u oficiales

Para ol cobro da los inlereses serd suficente la bguidactn que de ellos haya elecluado el fluncionano compatente
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dicho término y ante la inaccion por parte de la Administracion Tributaria, prescribe la accién por medio
de la cual se faculta a la misma para iniciar el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

2.2.2. Pérdida de competencia temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias.

Como se explicd anteriormente, la obligacion tributaria resultante de la aplicacién de la tarifa a la base
gravable del impuesto que esta a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador, debe ser
determinada por el contribuyente en una declaracién privada, para los casos en que esta se exige, o por
la Administracién mediante una Liquidacion Cficial, esto es, el acto a través del cual se determina
oficialmente el impuesto a cargo del contribuyente que ha incumplido su deber formal de declarar
(Omisos) o de los impuestos en los que no se exige declaracion; la cual debe emitirse dentro de los
cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 384 del Estatuto Tributario Municipal:

“LIQUIDACION DE AFORO. Agolado el procedimiento previsto en el ARTICULO 362 y en
el ARTICULO 383 del presente Estaluto, se debera expedir dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefalado para declarar, una liguidacién de aforo
donde se determine la_obligacién_tributaria al contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, que no haya cumplido su obligacion formal.

Una vez notificada la liquidacion de aforo, el contribuyente pierde el derecho a presentar su
declaracién privada y solo podré discutir los valores plasmados en el aforo a través de los
respeclivos recursos.

Transcurrido el término establecido en el presente articulo sin que se haya expedido la
liquidacién oficial de aforo, se configurara la pérdida de competencia para la determinacion
del impuesto a cargo del contribuyente o responsable.” (Enfasis propio)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracion privada y sobre los cuales la
Administracién no emite facturas que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito
ejecutivo en los términos del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por €l arliculo 354 delaley
1819 de 2016°, como es el caso del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Armenia, el término
con el que cuenta la Administracion para proferir la respectiva liquidacién oficial es de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para PAGAR, como bien lo indict el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en los Conceptos No. 054708 del 27 de julio de 2017 y No. 002504 del

29 de enero de 2018;

“(...) para proferir liquidacién de aforo, acto mediante el cual se delermina oficiaimente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agolarse el procedimiento que contiene como
pasos precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancion por no declarar, y
consecuencia de la no presentacién de la declaracién con motivo del emplazamiento.
Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin _declaracion tributaria,
como es el Predial Unificado, la administracién debe obviar el emplazamiento para
declarar y la sanclén por no declarar, y debers proferir directamente una liguidacion
oficial,_dentro de lfos cinco afios contados a partir del vencimiento del plazo para
pagar, que contenga los elemenlos del tributo (identificacién y calidad del sujelo pasivo,
identificacién del predio, base gravable, tarifa, elementos para la tarifa como eslralo, éreas,
periodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo que presta mérito ejeculivo,
susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacién tributaria.” (Enfasis

propio)

# ARTICULO 69. DETERMINACION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS TERRITORWALES POR EL SISTEMA DE FACTURACION. Sin perjulcio do la utiizacion del
sistema da declarscion, para la determinacion oficial del impuesio predial undicade, del impuesto sobee vehiculos automolores y &l de crculacidn y trinsilo, las
enbdades temtariles podran establecer sislemas de facturacion que constiuyan determinacién ofical del tibuta y presten ménto ejscutivo.

Este aclo da liquidacion deberd canlener |a correcta identficacidn del sujeto pasivo ¥ del bien objeto del impuasto (predio o vahiculg), a8l como los conceplos que
permiten calcutar el monto de la obligacsén. La administracidn abutana deberd dejar constanca de la respectiva nolificacién,

Praviamente 4 la rolificacin de las facturas la administrEcion tnbutana deberd difundr ampliaments 1a forma en ia que los Gudadanos podran acceder a las
mismas

La notficacién de 1a factura se reakzara mediante insercidn en 1 pagina wob de la Entidad y, simultdngamente, con la publicactn en medios fiscos en el registro,
canelara o lugar visible de la entidad temritonal competente para \a Administracin ¢l Trbuto iemitarial. El envio que del acto se hagaala diractitn del contnbuyenie
surte efecio de divulgacion adicional sin que 13 omisidn de esta formalidad invalide 1a notficacitn efectuada

En los casos on que ef contnbuyente no esté de acuerde con |a faclura expedida por 3 Administracion Tributana, estard cbbgada a declarar y pagar el tributo
conlorma al sistama da declaracitn dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la faclura perdera fuerza ejecutona y contra la misma na procaderd 18Curso
alguna. En (o5 casos en que el conlnbuyente apte por el usiema declarativo, ia lactura expedida no producira efecto legal alguna

En aquellos municipias o distritos &n log que no exista e sistama autodeciarativo para el correspondiente impuesto, el contribuyente podrd interponer el recurso
de reconsideracitn dentro de [os ¢o% meses sigulentes a la fecha de nobficacibn da la factura

El s:slema de faciuracn podra también ser usado en el sislema preferencial del mpuesto de ;ndustna y comercio

X
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En esta etapa, es preciso aclarar que para las entidades territoriales que no adoptaron el pago del
I_rnpueslo Predial a través del sistema de facturacién, sino que lo hicieron a través del recibo de pago o
liquidacién, que se emite a comienzos de afio y que tiene por objeto comunicar al contribuyente sobre
la obligacién y facilitar su pago, requieren de la expedicién de un acto de determinacién oficial del
impuesto, el cual constituye titulo ejecutivo para iniciar el proceso de cobro coactivo y que procede una
vez se materializa el incumplimiento por parte del contribuyente, es decir, cuando se agota el término
para pagar y se evidencia su omisidn®.

Vencido dicho plazo sin que la Administracién determine oficialmente el valor de obligacion tributaria en
mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominado *Pérdida de Competencia Temporal
para la determinacién de las obligaciones tributanias”, cuyo efecto, al igual que la prescripcidn, es la
extincién de la obligacién tributaria:

‘De manera que Ia falta de oportunidad de la administracion para agotar la mencionada etapa
de determinacion, ocasiona lo que desdeaqaw esta Direccién se ha llamado pérdida de Ia

competencia temporal gue juridicamente implica que ante la inexistencia de un titulo
ejecutive que contenga la obligacién, falte también el presupuesto necesario para
iniciar fa accién de cobro coactivo, es decir, que no habrd lugar a efectuar el conteo
de los términos de prescripcion de gue trata el articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de cinco
afnos sin que se haya iniciado el proceso de cobro coaclivo o se haya interrumpido por el
otorgamiento de una facifidad de pago, opera el fenémeno de la prescripcién de la accion de
cobro.

En una y olra instancia (determinacién y cobro coactivo) si ha ocurrido bien Iz pérdida de
la competencia temporal, o la prescripcidn de la accién de cobro, el efecto frente al

contribuyente o deudor es que no le es exigible.” (Enfasis propio)

2.3. Competencia de los Municipios sobre el porcentaje ambiental.

Respecto a este tema han sido reiterativos los pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en les que concluye que si bien los Municipios no son titulares del recaudo por concepto de
porcentaje ambiental, al ser una renta liquidada junto con el impuesto predial, del cual son competentes
para su administracion, discusién, liquidacidn, cobro y devolucién; de operar la prescripcién sobre este
ultimo, aplicara igualmente para tarifa ambiental, ya sea liquidada como porcentaje o como Sobretasa;

» Concepto 2-2018-041400 del 14 de noviembre de 2018: ... de operar el fendmeno de la
prescripcion para el impuesto Predial aplicara igualmente para las sobretfasas que se cobran
junto con este. Por fo tanlo, fe corresponde a la dependencia de la entidad territorial
encargada de adelantar el procedimienlo adminisiralivo de cobro coactivo del impuesto
Predial Unificado, decretar la prescripcion de la accién de cobro tanlo de la obligacion por
concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que
resulte procedente por el pasoc del tiempo conforme lo establecido en el artfculo 817 del
Estatuto Tributario Nacional.”

« Concepto 10830 del 2 de abril de 2019: “De acuerdo con lo anterior, independientemente
de ia naluraleza, la sobretasa ambiental se recauda por fos municipios, junto con el impuesto
predial unificado, por lo que su recaudo, delerminacién y cobro se rigen por los
procedimientos administrativos previstas para dicho impuesto.

Cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con este, la administracion despliega sus facultades de
fiscalizacién y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constituye el titulo
ejecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administrativo de cobro coactivo. De
conformidad con el procedimiento tributario(1) aplicable en la administracion y gestién de
impuestos del orden temitorial, la administracién municipal cuenta con términos tanto para
proferir el acto de liquidacion oficial, como para iniciar y concluir el proceso de cobro; en
aplicacién del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo, la administracion pierde
las facultades para ejecutar el cobro y opera el fenémeno de la prescripcién de acuerdo con
el articulo 817 del estatuto tributario nacional.

 Mirstero de Hacienda y Crédio Pubico, Subdineccion de Foraiscments Insttuconal Temional, conceplo 2-2018-0031255 del € de saptembre de 2018
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De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las administraciones tributanas
decretan prescripcién de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar la
prescripcion de las sobretasas que sé liquidan de manera conjunta e inseparable con este,
toda vez que corresponde a la administracion municipal adelantar el procedimiento tributario

eslablecido.”

A la misma conclusién llegé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Sentencia del
13 de febrero de 2019, radicado 11001-03-06-000-2018-00226-0, en el que como maximo juez
administrativo discernié un conflicto negativo de competencias entre a Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (CORTOLIMA) y el Municipio de Honda - Secrelaria de Hacienda y del Tesoro, en los
siguientes términos:

“De las normas citadas, puede deducirse que la administracién del impuesto predial
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucion, sancion
y demaés aspectos relacionados con el cumplimienlo de esa obligacién tributaria como un

todo, o cual incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.
{...)

Establecido plenamente que son los municipios v distritos los competentés para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con
el cumplimiento de esa obligacién tributaria, incluido el porcentaje ambiental de ese

tributo, corresponde determinar la competencia para declarar la prescripcién de esa

obligacién tributaria.
(--)

De esta manera, se ratifica fo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje ambiental
es parte de un lodo lfamado impueslo predial, cuyo sujeto activo son los municipios por fo
que corresponde a estas entidades termitoriales reclamar esa prestacion, la cual incluye, se
insiste, el porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modifico el Acuerdo 001 de
2015, sefialé en el articulo 31 lo siguiente:

(...)

ta forma, no cabe duda que Ja solicitud de prescripcién de la accién de cobro

De es X q 2] 1)

sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado impuesto

predial, es compelencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio de
Ipal de Honda."

Honda, dependencia del sector central de la administracién municip
(Enfasis propio)

2.4. Depuracién Contable de obligaciones no contenidas en titulos ejecutivos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, las entidades plblicas
deberan recaudar las obligaciones creadas a su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo, y, para tal efecto, estaran revestidas de |a prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante

los jueces competentes para tal fin.

Ahora bien, las mismas entidades se encuentran en la obligacion de garantizar que su informacisén
contable refleje su realidad financiera, econdémica, social y ambiental, para lo cual, deberan adelantar
las veces que sea necesario las gestiones administrativas tendientes a depurar cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, con el fin de que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad contenidas en el Plan General
de Contabilidad Publica adoptado por la Contaduria General de la Nacion a través de la Resolucién No.

355 de 2007".

' por la cual 30 adopla el Plan General de Contabiidad Publica.
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Para garantizar el cum

plimiento de dicho plan, la misma entidad mediante la Resolucion No. 357 de
2008" dispuso:

“Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar Ia informacién contable asi

como implementar los controles que sean necesario para mejorar la calidad de Ia
informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacién contable revele situaciones tafes ¢

omo.

a) Va!_ores que afecten la situacién patrimonial Yy no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante de su existencia, no es posible realizarios
mediante la jurisdiccién coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segin el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de

los cuales se puedan adelantar Jos procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
Ppersona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afeclada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar su

respectiva depuracién. En todo caso, el reconocimiento y revelacién de este proceso se
hara de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.” (Enfasis propio)

En cuando a las obligaciones tributarias sobre las cuales opero el fenémeno de la pérdida de
competencia temporal en los términos del numeral 2.2.2 de Ia presente providencia, y que por alguna
razon fueron incluidas en los registros contables de las entidades territoriales como cartera susceplible
de ser recuperada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicé en Concepto No. 2-2020-014084 del 17
de abril de 2020 fue claro al indicar que dichas obligaciones bajo ninguna circunstancia constituyen
cartera y, por ende, las Administraciones Tributaras no pueden iniciar accién alguna tendiente a su cobro
por via administrativa coactiva. Al respecto concluyd:

‘(...) Sin embargo, insistimos en que los registros de deuda que aparecen en el sistema

que no cuenten con acto soporte que constituya titulo ejecutiva en fos términos del

articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional, no son cartera ¥, por ende, no puede a partir
de esto iniciarse proceso de cobro coactivo por cuanto no cuentan con liquidacién

oficial ejecutoriada y en firme, que preste mérito efecutivo.

Asl, los registros frente a los cuales no se haya proferido liquidacién oficial, son
susceptibles de depuracion y deberdn enlistarse en la resolucion o acto administrativo

por medio del cual se establezca su retiro de los registros confables por mandato del
comité de sostenibilidad contable.” (Enfasis propio)

3. CASO CONCRETO

Como se indicé previamente en esta providencia, el drea de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria
General advirtio que en su archivo de gestion no reposaba algln expediente de cobro administrativo
coactivo iniciado en relacion con el predio identificado con la ficha catastral No.
0101000011150022000000000 '*, es decir, la Administracién Tributaria no agoté la etapa de
determinacion oficial del Impuesto Predial Unificado causado y no pagado por dicho predio, y por ende,
no constituy6 un titulo ejecutivo susceptible del proceso de cobro administrativo coactivo dentro del plazo
otorgado por el Estatuto Tributario Nacional para tal fin.

En consecuencia, a la fecha la Administracion ha perdido competencia para liquidar oficialmente el valor
de las obligaciones tributarias causadas y no pagadas durante los periodos gravables 2004, 2005, 2006,

"' Por (a cual se adopta el procedimiento oe control intemo conlable y de reporte del informe anual de evaluacién de |a Contaduria General de la Nacdn
" Foba 10 del expedients de pebadn
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2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, por lo que no puede exigirsele al contribuyente su
pago.

Asl las cosas, resulta incuestionable que frente a la solicitud sub examine debers este Despacho

declarar la pérdida de competencia temporal para la determinacién oficial del Impuesto Predial Unificado

correspondiente a los mencionados periodos gravables y consecuentemente remitir el asunto al Comité

de Sostenibilidad Contable del Municipio de Armenia para que ordene suprimir de los registros contables

;:I';chs_u obligacién, en el evento en que esta se haya reportado como cartera recuperable a favor del
unicipio.

En tal sentido y una vez verificado el registro contable esperado a recaudar realizado por el aplicativo
IMPUESTOS PLUS, se observa que la obligacién tributaria que se encuentra a cargo de la sefiora
MARIA AMPARITO CARDONA SILVA, por concepto de Impuesto Predial Unificado, correspondiente a
la ficha catastral No. 0101000011150022000000000 durante los periodos gravables 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 20089, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, a |a fecha asciende a la suma de NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($946.893), relacionados
a continuacién:

gerlodu Impuesto intereses | Sobretasa | Intereses S. | Sobretasa | intereses S. Papeleria Total
ravable | Predial a cargo Predial Bomberil ' Bomberil | Ambiental | Amblental
i $238 $16.185 - § 16,423
2005 $2.871 $ 206.356 $ 208.227
2008 . . $2435 | §174.591  $177.026
2007 i i §2512 | §147.205 § 149,827
2008 - $2634 $116.327 $ 118.961
2008 . . 52766 576.424 - $81.190
2010 - 52849 se1467 | $64.316
2011 . - 5294 $50.778 | - 562.713
2012 - - . $5 145 §13.650 ; 5 18.795
2013 . $5351 | $12.570 - $17.921
2014 $ 3,839 57803 $384 s772 | $575 | s$11.847 i $30.484
Totales $3.839 $7.803 $ 2364 $772 | 535514 $ 898,491 50 $ 946,693

Por lo expuesto, la Tesorera General del Municipio de Armenia,

4. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia temporal para determinacion oficial del Impuesto
Predial y las Sobretasas Bomberil y Ambiental generadas por el predio identificado con Ia ficha catastral
No. 0101000011150022000000000 durante los periodos gravables 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de acuerdo con lo expuesto en |la parte considerativa de la presente
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, antlese el registro contable tributario
esperado a recaudar contenido en el aplicativo IMPUESTOS PLUS, el cual a la fecha, asciende a la
suma de NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MICTE
($946.893), relacionados a continuacién:

! Periodo Impuesto Intereses | Sobretasa | Intereses S. | Sobretasa | Intereses S. Papeleria 'r Total
Gravable | Predial a cargo Predial Bomberil | Bomberil | Ambiental | Ambiental
2004 - $238 | S$16.185 - §16.423
2005 - - - s28m $ 206.356 - | $ 200227
2006 . . - $2435 | S174.501 - | srozs
2007 - | §2532 $ 147.295 § 149827
| 2008 | s2634 $116.327 - s1B%
" 2009 i 52765 | §78.424 | sene0

Pigina B de §
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2010 | ; - ] R $2.849 $ 61,467 . $84316
Cam | : i ; s2934 | ssere | - se2713
a2z | . - - $5.145 $12850 | - | sieres |
2013 _ ) i $ 5,351 s12570 | - $17.021
2014 $3.832 $ 7.893 $ 384 $772 $5.759 $ 11,847 : $30.494
| Toules | s3sw | s7em s34 | sz $35514 | §898.491 $0 $946893

TERCERO: REMITIR la presente decision al Comité de Sostenibilidad Contable del Municipio de
Armenia, con el fin de que ordene suprimir de los registros contables la obligaciéon contenida en el

numeral anterior, siempre y cuando la misma se hubiese reportado como cartera susceptible de ser
recuperada a favor del Municipio.

CUARTO: ADVERTIR al solicitante que contra la presente decisién procede el Recurso de
Reconsideracién de que trata el articulo 400 del Estatuto Tributario Municipal, el cual debera

interponerse ante este mismo Despacho dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta
decision.

QUINTO: COMUNICAR al solicitante que la decision adoptada en |a presente resolucion solo sera
efectiva en la fecha de su ejecutoria.

SEXTO: Notifiquese de conformidad con lo establecido por el articulo 301 y siguientes del Estatuto
Tributario Municipal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia, Quindio, el dia 12 de mayo de 2022. ,"

| ! |
¥

| .
— |
- - |

FRANCY ENITH LONDOND, CARMONA
Tesorera General

Redacid: Valoria Zapata Villa - Abogada Contratista — Tesoreria Gener - ‘
Raevisd: Juan David O. Valderrama - Abogado Contratista - Tesoreria al
Rovisd: Ma. Ludivia Garcia R. = Proceso Impuesto Predial - Tesoreria Mner
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