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RESOLUCION

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION
PRESENTADO FRENTE A LA RESOLUCION 237 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2021, POR
LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA
DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356. EXPEDIDA EN CALARQA QUINDIO, EN CALIDAD
DE TITULAR DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y. PERMISO DE ENAJENACION
DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA"

HECHOS

Que el 06 de septiembre de 2021, la Subdireccién del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Armenia, Q, emite la Resolucion Numero 237, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA LA SUSPENC/ON DEL PERMISO DE ENAJENAC/ON OTORGADO
PARA LA PROMOCION, ANUNCIO Y/O DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
ENAJENACION DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, acto debidamente
notificado a la SOCIEDAD NATURA CONSTRUCTORA S.AS., y a la sefiora ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA", de acuerdo con lo previsto en el amculo 68 de la Ley 1437
de 2011, en lo que refiere a la notificacion personal.

A su vez notificada a quien pudiera interesar y publicado en la pagina oficial de la Alcaldia
Municipal, a través del link
https://armenia.gov.co/normatividad/notificacionesporaviso?view=article&id=2359:55notificacio
nes-planeacion&cantid=29:normatividad, como lo dispone el articulo 37 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA RECURRENTE

El disenso fue propuesto por la sefora Isabel Cristina Rincén Velandia, mediante el cual
sefiala que la Resolucion 237 del 6 de septiembre de 2021, se ordend la suspensién
provisional del permiso de enajenacion otorgado a traves de oficio DP-POT-0726 dei 02 de
febrero de 2018, para el proyecto de vivienda Parque Residencial Natura, al considerar que la
Entidad y mas aun esta Dependencia carece de competencia legal para “suspender de forma
auténoma, actos administrativos de contenido particular y concreto”, puesto que tal atribucion
ha sido abrogada a la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, tal y como sefala la ley 1437

de 2011.

En ese sentido, refiere que la entidad en el mismo Auto de suspension provisional del Acto
Administrativo, cita la norma en la cual se fundamenta la adopcién de la medida cautelar,
indicando que se trata del articulo 229 de la ley 1437 de 2011, el cual si se examina
corresponde al acapite segundo del CPACA, “ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE SUS FUNCIONES JURISDICCIONAL Y
CONSULTIVA”, trazando normas de procedimiento relacionadas con pretensiones de indole
jurisdiccional, las cuales por sustraccién de materia son de competencia privativa de los

Jueces de la Republica.
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i0 ey 1437 de 2011,
retacion de las normas d_e {a l.vy. ;
eg;tencia y procedimiento Junsdlccwna_l, dgberan
los de derecho procesal, al punto que mdga qgg
ministrativa, “ESTARA EN LA OBLIGAQI_ N
tas en el citado codigo.

Indica igualmente que en la aplicacion e int
especialmente las relacionadas con la com
observarse los principios constitucionales y
quien acuda a la jurisdiccion contenciosa ad . :
CUMPLIR CON LAS CARGAS PROCESALES" y probatorias previs

En ese orden de ideas, no puede suplantar so pena de nulidad absoluta de lo actuado, ur::
entidad territorial a través de una Subdireccién Administrativa, a la c_ompetencua qued
corresponde a la judicatura, mediante su jurisdiccion especializada, hacnquo las veces de
juez tradicional, adopte medidas cautelares de suspension provisional de actos
administrativos de contenido particular y concreto, mediante el cual se produjeron .efectos
juridicos, no solo a la sociedad NATURA y a la suscrita, sino también a los particulares
externos que pueden ser identificados de manera individual.

En consecuencia, la medida cautelar, denotada en el Articulo 229 de la ley 1437 de 2011,
requiere ser dictado mediante providencia y no por cualquier autoridad, sino por aquella que
goce de competencia funcional pertinente, razén por la cual esta no puede ser usurpada por la
autoridad administrativa (Subdirecciéon del Departamento Administrativo de Planeacion),
habida cuenta que se trata de medidas ‘conservativas, preventivas, anticipativas o de
suspensién’, en el marco de procesos judiciales y no en el tramites administrativos, por ser
competencia exclusiva de la judicatura, y para que sean decretadas tales medidas, se
requiere activar la contradiccion y defensa de la parte que eventuaimente puede verse
perjudicada por esta decision, procesos y procedimientos que no se pueden predicar
cumplidos en el presente asunto, ya que no se agotado, ni se puede agotar, ninguno de los
presupuestos procesales antedichos.

Ademas, en lo que respecta a la suscrita, resalta que en ningin momento el Municipic ha
corrido traslado de las presuntas quejas y peticiones, razén por la cual se encuentra
imposibilitada de pronunciarse sobre ello, habida cuenta que no conoce el contenido, para
ejercer el derecho de contradiccién y defensa.

Recalca que el Municipio de Armenia carece de competencia funcional para dirimir conflictos
derivados de la suscripcion de promesas de compraventa de inmuebles, recordandole que
esta les corresponde a los jueces ordinarios por expresa distribucion de competencias

efectuadas por la Ley.

Destaca que una vez revisado el Decreto Ley 2610 de 1979, la Ley 66 de 1968 y el Decreto
078 de 1987, se desprende que una de las prerrogativas de las funciones de “inspeccion
vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que ejercen actividades de
enajenacion de vivienda del Municipio de Armenia”, sea la de suspender provisionalmente los
actos administrativos de caracter particular y concreto que expidié la misma autoridad, razén
por la cual es anti procesal por decir lo menos, que un funcionario sea creativo e innove en la
forma como se aplican las normas procedimentales.

Por dltimo, expone que las medidas cautelares del tramite en cuestién desconocen los
principios de seguridad juridica, legalidad, contradiccion, defensa y debido proceso, asimismo,
que no es dable sustituir funciones de los Jueces de la Republica, cuando la competencia no
esta en cabeza del 6rgano administrativo.

PRETENSIONES DEL RECURRENTE
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Se revoque para reponer el acto administrativo Resolucién 237 del 6 de septiembre de 2021,
a través del cual se impusc medida cautelar de suspension provisional del permiso de
enajenacién otorgado mediante DP-POT 0726 del 02 de febrero de 2018, para el proyecto de
vivienda conocido como parque Residencial Natura.

En el evento en que no se reponga para revocar, conceder en subsidio el recurso de
apelacion.

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

El 13 de octubre de 2021, el Subdirector del Departamento Administrativo de Planeacion,
resolvié no reponer la Resolucién Nimero 237 del 06 de septiembre de 2021, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ORDENA LA SUSPENSION DEL PERMISO DE ENAJENACION
OTORGADO PARA LA PROMOCION, ANUNCIO Y/O DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DE ENAJENACION DEL PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA", otorgado mediante
DP-POT 0726 del 02 de febrero de 2018, para el proyecto de vivienda conocido como Parque
Residencial Natura, sobre: VEINTICINCO (25) CASAS MEDIANERAS, DE 136.20 M2 Y DIEZ
(10) CASAS ESQUINERAS DE 165.72 M2, CORRESPONDIENTES A LA ETAPA 1 DEL
PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA QUE CUENTA CON LA LICENCIA NO. LU Y:
LC 15-1-0220, DE TITULARIDAD DE LA SENORA ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA
IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 33.818.356 EXPEDIDA EN
CALARCA QUINDIO, GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S,, IDENTIFICADA CON NIT
900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA
TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN
HAGA SUS VECES., y se concedié el recurso de apelacion ante el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion.

IMPUGNACION

La sefiora Isabel Cristina Rincén Velandia, allegdé a este despacho el 22 de septiembre de
2021, sustentacion del recurso de Reposicién y en subsidio Apelacion, por lo que se dio
tramite al recurso que fue resuelto a través de la Resolucion 279 del 13 de octubre de 2021, el
cual negé revocar la resolucion 237 del 6 de septiembre de 2021 Y SE CONCEDIO EN EL
ARTICULO SEGUNDO CONCEDER EL RECURSO DE APELACION, ante el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion, el cual fue trasladado mediante oficio DP-POT
9995 del 19 de noviembre de 2021.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION PARA RESOLVER EL RECURSO

Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley 66 de 1968, y demas normas
concordantes, el Honorable Consejo Municipal mediante Acuerdo Municipal 167 de 2020,
autoriza al Alcalde de Armenia para ejercer las funciones de control y vigilancia de las
personas naturales y juridicas dedicadas a la actividad de la construcciéon y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, facultado asi, para intervenir y tomar la inmediata posesion
de sus negocios, bienes y haberes, cuando se determine la ocurrencia de alguna de las
causales previstas en la ley.

Que a la Subdireccién del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, mediante
Decreto 019 y 020 de 2021 expedidos por el Alcalde Municipal, se le asigna la funcién de
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y juridicas que desarrollan las

SO turales .
inspeccion, vigilancia y control de las personas na nados a vivienda, e igualmente

actividades de construccion y enajenacion de inmuebles desti Ncompetente’a’la
ordena hacer seguimiento y ejercer el control legal a través del persona srantarEs el
actividad constructora en el municipio, haciendo cumplir todgs las normas reg éa e
orden nacional y municipal vigentes, mediante el ejercicio de funciones et. L apd e lé
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas que dgsarrollen la activi il
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, liderando los procedimi

que deban ejecutarse con relacion a su cumplimiento.

En instancia de apelacion este sera resuelto por el superior jerarquico, es decir, por la
Direccion del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

En ese sentido este despacho es competente para resolver la impugnacion presentada, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 74 y 78 del CPACA, respectivamente:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra ios actos definitivos procederan los Siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato Superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo,  superintendentes y representantes legales de las entidades

descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos.

NIRRTl R 5 5 R .l S,

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
Jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial”.

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y
apelacién deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a ia notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

RN B

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirtos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

oy

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la Jjurisdiccién.

Los recursos de reposicién y de queja no serén obligatorios”.

LT ISR,

PROBLEMA JURIDICO

Debera determinarse si los argumentos expuestos por la parte recurrente tienen la capacidad
de infirmar la Resolucién 237 del 6 de septiembre de 2021, emitida por el Subdirector del
Departamento Administrativo, en lo que atafie a la suspensién del permiso de enajenacion
otorgado para la promocion, anuncio y/o desarrollo de las actividades de enajenacion del
proyecto parque residencial Natura. Para dar solucién a esta inquietud, se abordara el analisis
juridico de las normas que rigen la materia, para luego arribar al caso concreto.
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ANALISIS LEGAL DE LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION

Que la Ley 66 de 26 de diciembre de 1968 o Estatuto Organico de Vivienda, reformada por el
Decreto 2610 de 1979, a través de la cual se regulan las actividades de urbanizacion,

construccién y crédito para la adquisicion de viviendas y se determina su inspeccion y
vigilancia.

Que en el articulo 1° se asigna a la Superintendencia Bancaria (Hoy denominada
Superintendencia Financiera de Colombia) la inspeccion y vigilancia de las actividades
relacionadas con la enajenacioén de inmuebles destinados a vivienda y sobre el otorgamiento
de créditos para la adquisicion de lotes o viviendas o para la construccion.

Que adicionalmente, se advierte que corresponde a la Superintendencia Bancaria, entre otras
funciones, llevar el registro y la cancelacion de las personas interesadas en desarrollar
actividad de vivienda; otorgar el permiso para anunciar y desarrollar los planes o programas
de vivienda; verificar la propiedad y libertad del inmueble; conceptuar sobre los modelos de
contratos que se celebren con los adquirentes; verificar que la autoridad competente haya
otorgado ia licencia o ceiebrado contrato para la ejecucion de ias obras de urbanismo o para
la construccion de las viviendas; verificar la aprobacién y vigencia de los planos, la
construccion, el reglamento de propiedad horizontal, cuando fuere el caso: verificar el avance
de obra en el porcentaje que estime conveniente, entre otras.

Que sumado a lo expresado, el articulo 12 de la citada Ley 66 asigna al Superintendente
Bancario la posibilidad de tomar la inmediata posesion de los negocios, bienes y haberes de

las personas juridicas o naturales que se ocupen de las actividades aqui mencionadas o
disponer su liquidacion.

Que el Decreto Ley 078 de 1987, en su articulo primero Asigna al Distrito Especial de Bogota
y a todos los municipios del pais beneficiarios de la del Impuesto al Valor Agregado de que
trata Ley 12 de las funciones de intervencion que actualmente ejerce el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico a través de la Superintendencia Bancaria, relacionadas con el
otorgamiento de permisos para desarrollar las actividades de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y con el otorgamiento de permisos para el desarrollo de los planes y
programas de vivienda realizados por el sistema de y de las actividades de enajenacion de las
soluciones de vivienda resultantes de los mismos, en los términos de la Ley 66 de 1968, el
Decreto-ley 2610 de 1979 y sus disposiciones reglamentaria.

R AT WO Y EL T I A S s o B il

Que asi mismo, en su Articulo segundo determina que el Distrito Especial de Bogota y los
municipios ejerceran las funciones de:

e

“1. Llevar el registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a las
actividades contempladas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de 1979.

2. Otorgar los permisos correspondientes para anunciar y/o desarroliar ias actividades de
enajenacioén de inmuebles a que se refiere el articulo 2°. de la Ley 66 de 1968,

3. Otorgar los permisos para desarrollar planes y programas de auto construccién asi
como para anunciar y enajenar las unidades de vivienda resultantes de los mismos, previo

el lleno de los requisitos que mediante reglamentacion especial determine la autoridad i
competente.
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4. Controlar el otorgamiento de crédito para la adquisicién de Iotes'o wwendg, o para v/a
construccion de las mismas, no sometido a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
en los términos de los articulos 1° y 4° del Decreto-ley 2610 de 1979 y sus decretos
reglamentarios.

5._Cancelar el registro de las personas que incumplan las disposiciones de la Ley 66 de
1968 y el Decreto-ley 2610 de 1979, de oficio o por solicitud de la entidad que ejerza la
funcién de inspeccion y vigilancia.

6. Atender las quejas presentadas por el incumplimiento de las disposiciones
legales contenidas en Ia Ley 66 de 1968 y el Decreto-ley 2610 de 1979.

7. Ejercer el control necesario para lograr que, en las relaciones contractuales con
los adquirentes, las personas que desarrollen las actividades a que se refieren la
Ley 66 de 1968 y el Decreto-ley 2610 de 1979, no desmejoren las especificaciones
contempladas en los planos arquitecténicos, den cumplimiento a los reglamentos
de propiedad horizontal y se ajusten a los modelos de contratos aprobados por
esas mismas entidades territoriales.

8. Informar a la entidad que ejerza Ia inspeccién y vigilancia, sobre la ocurrencia de
cualquiera de las causales previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, para los
efectos a que haya lugar. (...)", (Negriiia fuera de texio).

Que la Constitucién Politica de 1991, en el capitulo Ill sobre “Régimen Municipal” el articulo
311 destaca que a los municipios corresponde prestar los servicios publicos, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que por su parte el articulo 313 enuncia las funciones que corresponden a los concejos,
determinando en el numeral 7 “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda”.

Que la Ley 136 del 2 de junio de 1994. A través de la cual se dictan disposiciones tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. En el articulo 187 determiné
que la vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda correspondian a los concejos municipales, dentro de los limites
sefialados por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y dispuso claramente que el
ejercicio de tales atribuciones “se llevara a cabo por parte de los municipios después de
transcurridos seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley”.

Que el Consejo Municipal mediante Acuerdo Municipal 167 de 2020, autoriza al Alcalde de
Armenia para ejercer las funciones de control y vigilancia de las personas naturales y juridicas
dedicadas a la actividad de la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
facultado asi, para intervenir y tomar la inmediata posesion de sus negocios, bienes y
haberes, cuando se determine la ocurrencia de alguna de las causales previstas en la ley.

Que a la Subdireccién del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, mediante
Decreto 019 y 020 de 2021 expedidos por el Alcalde Municipal, se le asigna la funcion de
inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales y juridicas que desarrollan las
actividades de construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, e igualmente
ordena hacer seguimiento y ejercer el control legal a través del personal competente a la

actividad constructora en el municipio, haciendo cumplir todas las normas reglamentarias del
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orden naci : : .

Vigilanciac;ogg:,tgmrggn;mpal vigentes, mediante el ejercicio de funciones de inspeccion,

construccién y enaj as personas naturale; y Jundlca.s.que desarrollen la actividad de la

que deban ej jenacion de !qmuebles des_tlngados a vivienda, liderando los procedimientos
N ejecutarse con relacién a su cumplimiento.

aQr';‘:n:iLf\ﬁ/lcuclio 185 del Decreto 019 de 2012, sefiala que los interesados en promocionar,
del yl/o desarrollar, lgs actividades de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
el que se refiere el articulo 2 del decreto 2610 de 1979, estan obligados a radicar los
docqmentos para adelantar actividades de construccion y enajenacion de inmuebles
gzsélgfsdos a vivienda, como lo sefiala el Decreto 1783 de 2021, que modifico el Decreto 1077

ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

La Corte Constitucional en Sentencia C - 246 del 5 de junio de 201930, sefial:

[...] 38. La Corte ha definido las funciones de inspeccién, vigilancia y control de la
siguiente forma:

f7.2.1. La funcién de inspeccioén consiste en la facultad de solicitar y/o verificar
informacién o documentos en poder de las entidades sujetas a control;

7.2.2. La vigilancia hace alusién al seguimiento y evaluacion de las actividades de la
entidad vigilada;

7.2.3. El control ‘en sentido estricto’ corresponde a la posibilidad de que la autoridad
ponga en marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la decision del
controlado o la imposicién de sanciones31”.

39. De esta ultima modalidad, el control, pueden hacer parte figuras como la toma de
posesion con fines de liquidacién. La Corte se ha referido a ella, al estudiar las
facultades de inspeccién, vigilancia y control con relacion a los servicios publicos

domiciliarios. [...]

CASO CONCRETO

Que LA SOCIEDAD GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con NIT
900714527-9 representada legalmente por el sefior GOAR SADOG CORREA TORO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18.394.990, o quien haga sus veces — respecto
del desarrollo y ejecucion del PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, y la sefiora
ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, identificada con la cedula de ciudadania numero
33.818.356 expedida en Calarca Quindio, en calidad de titular de las licencias de construccion
y permiso de enajenacion del proyecto parque residencial natura, han venido desarrollando la
actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a que se refiere la Ley 66 de
1968, quedando sujeta al control, Vigilancia e inspeccion por parte de la Subdireccién del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, actividad que se comprueba con las
diferentes promesas de compraventa aportadas en la presente investigacion y que hacen
referencia a la transferencia del dominio de unidades inmobiliarias destinadas a vivienda
vinculadas en el proyecto urbanistico denominado “PARQUE RESIDENCIAL NATURA” el
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. -1-0304 del
cual segun resoluciones LU y LC 15-1-0220 del 24 de septiembre de 201d 5 28'1;7f;ogolucién
24 de agosto de 2017, Resolucion No. 18-1-0079 del 09 de marzo G€ o 'na VN° (:ide
63001-19-0072 del 25 de febrero de 2019 expedidas por La Curaduria Urba | OTE DE
Armenia Q., seria desarrollado en el predio urbano identificado como LOTE - 0002
TERRENO, con matricula inmobiliaria No. 280-175164 y con ficha Catgstral 01-07-0C 3 st
000; proyecto que se llevaria a cabo en tres etapas, segun el plano radicado ante la Cura
Urbana N°1 mediante No. 14-1-0103 de diciembre 01 de 2014.

Que a través de oficio DP-POT-0726 del 02 de febrero de 2018, se expide permiso de
enajenaciéon, conforme a la documentacién aportada por la sefiora ISABEL CRISTINA
RINCON VELANDIA, para la enajenacién de VEINTICINCO (25) CASAS MEDIANERAS DE
136,20 m2 Y DIEZ (10) CASAS ESQUINERAS DE 165,72 m2 correspondientes a I2 ETAPA 1
del proyecto de vivienda “PARQUE RESIDENCIAL NATURA’, ubicado en la direccion Car(era
4 N° 47N-50 e identificado con matricula inmobiliaria N°280-175164 de la ciudad de Armenia.

Que ante este Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, se presentan multiples
quejas y peticiones, en las que ponen en conocimiento los presuntos incumplimientos que se
presentan en el desarrollo del proyecto Parque Residencial Natura, adelantado por el GRUPO
NATURA CONSTRUCTORA S.AS. en la que se expresa el incumplimiento de las
obligaciones contractuales y comerciales, en cuanto al suministro de servicios publicos
domiciliarios como agua potable, Aicantarillado, energia de forma definitiva, areas sociaies,
incumplimiento en la firma, entrega y registro de las respectivas escrituras de compraventa a
los promitentes compradores de las unidades privadas que hacen parte del proyecto
“PARQUE RESIDENCIAL NATURA’ por los sefiores ADRIANA LIBREROS GIRALDO,
WILSON PADILLA RAMIREZ, PILAR ELENA DE LA CANDELARIA POSADA Y RICARDO
ANTONIO LONDORNO ARCILA , ANGELA ROSA CAICEDO CASTANO, JULIAN ANDRES
PRIETO REYES, ANDRES SANCHEZ MARTINEZ, SOFIA DELFINA CARRENO GONZALEZ,
ALVARO HERNAN RIVERA GIRALDO, ERIKA JANETH BERNAL, OLGA MARIA MARIN,
ANDRES PRIETO REYES, RODRIGO ANTONIO RODRIGUEZ, MARCELA RODRIGUEZ,
RICARDO LONDORNO ARCILA , ALVARO RIVERA GIRALDO, ALVARO ARIAS ARIAS, BETTY
GRISALES, CARLOS LASSO, HENRY LUGO, JOHANNA DEL PILAR MAYA, JUAN PABLO
GOMEZ, JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, MAURICIO RODRIGUEZ (en calidad de veedor)
NATALIA ACOSTA/ RODRIGO LIBREROS, PILAR CADAVID CASTANO/ RICARDO
LONDONO, YIMMY DIAZ GUIO/ SANDRA DIAZ GUIO, CLAUDIA CECILIA PEREZ
HERRERA.

Que con fundamento en lo anterior, la Subdireccion del Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, expidio el Auto N° 002 del 15 de junio de 2021, por medio del cual se
AVOCA CONOCIMIENTO y se realiza apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio
N°003 de 2021 y se ordena:

“pOR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE DA INICIO A UN
PROCESO ADMINISTRATIVO FRENTE AL GRUPO NATURA CONSTRUCTORA
S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT 900714527-9 REPRESENTADA LEGALMENTE
POR EL SENOR GOAR SADOG CORREA TORO, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADNIA NUMERO 18.394.990, O QUIEN HAGA SUS VECES - PROYECTO
PARQUE RESIDENCIAL NATURA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Que para el dia trece (13) de julio de 2021, la Subdireccion del Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal de Armenia Quindio, expide Auto 007 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL AUTO 002 DEL 15 DE JUNIO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
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DISPOSICIONES” en el entendido de vincular a la sefiora ISABEL CRITINA RINCON
VEMNDIA, en calidad de titular de las licencias de urbanizacion, construccion y permiso de
ena_Jenacién del Proyecto Parque Residencial Natura, Acto administrativo debidamen’te
notificado por correo electronico el dia 15 de julio de 2021 y comunicado a terceros a fraves
de la publicacion en la pagina de la Alcaldia Municipal segun enlace
wvwv.armenia.qov.oolnormatividad/noﬁﬁcaciones—poraviso?view=articl&id=2359:55notiﬁcaciones—
planeacion&catid=29:normatividad

Que obran denuncias en el expediente por medio de las cuales se pone en conocimiento la
multiplicidad de procesos civiles y penales que se adelantan en contra de la Sociedad
GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.A.S y de la sefiora ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA, en donde se persiguen los bienes que fueron objeto de promesa de compraventa,
en detrimento de los promitentes compradores; y que en algunos casos han sido objeto de
remate y despojo a través de sentencias judiciales.

Resultados Encontrados 32 - Descargar resultados aqul
Cu-.v;ml Numero Proceso voche Clase Ponante Demandante(s) Demandado(s)
GRUPO NATURA
le300131 1900 o [Ooomed ASEL DARIO GONZALEZ |- MAURICIO URIBE GOMEZ  [CONSTRUCTORASA S
. SIN-NOTIFICAR
TBABEL CRISTINA
163001400300120 19 [E Soguar |ABEL DARIO GONZALEZ | MIGUEL ANGEL GAVIRIA 0. [RINCONVELARDIA
STRUCTORASAS
ISABEL CRISTINA
Js300 10872019 Sngutar |ABEL DARIO GONZALEZ | MIGUEL ANGEL GAVIRIA 0. [FHENELAIOA
ICONSTRUCTORA SA S
GR NAT!
bosEEnosUAREZ | Juan seBasTIAN Ll
00+ 30872015 Singular ICONSTRUCTORA S A S
ISALDARA JLONDORO FORERO O TR
| GRI NATURA
Liose Enio sUAREZ JHONY ALEXANDER e
169001400300220180070800 2/ 1012018 [Verbal T o A BUATAMANTE  [CONSTRUCTORAS A8
[ GRUPO NATURA
160074300[11/1222019 Siguiar [105F B0 SUAREZ O . ZAMBRANO  |0ONSTRUCTORAS AS
‘ | sin-nomiFicar
190075600 = - 5 %
[JOSE ENIO SUAREZ WICHAEL FERNANDO GRUPO NATURA
16:300140030022020002070002/072020 |Verbal | S L O N A
GRUPO NATURA
LIOSE ENIOSUAREZ |- FABIOLA CONSTANZA
o300 J Snguiar ICONSTRUCTORA S A S
ISALDARA IPARDO GONZALEZ P te o
GRi NATURA
: LIOSE ENIO SUAREZ CARMEN ELISA ALVAREZ [ SRUPO
le3co 1 Sagular CONSTRUCTORA SA S
ISALDARA lo€ ARAQUE ey
GRUPO NATURA
l6:3001400300220210018700/12/0472021 [Ejocutivo Singular [0S EMO SUAREZ oy by g ALVAREZ  |-ONSTRUCTORASAS.
| SIN-NOTIFICAR
GRUPO NATURA
; Soguar [OSEENOSUAREZ | CARMENEUISAMVAREZ | dTRUCTORAS A'S
ARA Ao | sin-noTIFICAR
[KAREN YARI CARO HONORIO ANTONIO COTE | GRUPO NATURA
l63001400300320180021400 0210472018 [Tutelas ENYAR LORUEONARA. ia
N YARI CARO ANDRES FELIPE GRUPO NATURA
00 4012019 Sngular fijal BONADO ISTIZABAL ROJAS ICONSTRUCTORA S A 8
[5300 7400300320 190009 100 [12/02/2019 [Verbal EN YART CARG FIONY ALEXANDER GRUPO NATURA
[MALDONADO OLONIA BUSTAMANTE  [CONSTRUCTORASAS
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32 - Descargar squi
v Demandadols)
Ya Focha Demandanta{s)
. Numero Proceso sicacion|  C1a%® Ponante -~ poNA!URAsAs
LUIS CARLOS -7 GONZALEZ [CONSTRUCTORA
5300 1400300420200051700 PY/12/72020 ;w'm”” [VILLARREAL - OSCAR FABIAN SUAREZ G f:s,wnnw
RODRIGUEZ NATURA
. INDUSTRIAS SERRANO CHANAGA 5. [coNSTRUCTORA SAS
5300 1400300620180002100 190172018 g’;“‘f': ‘,U,leggu ARUAS, L5 INSEROHA 8. A 8- | sINNOTIF
GRUFONATURA
€ jecutivo UZ STELLA ARIAS lcONSTRUCTORA
5300 1400300620190016800 aO32019 [CRENE  KLUE FTE . MARITZA | ONDORO LOPERA SINNOTIFICAR
ARDO Lo N‘w”sA s
Ejcutivo  [LUZ STELLAARIAS |- FABIOLA CONSTANZA P/ ICONSTRUCTORA
[$900140030082020000370024/0172020 |Gir s’ Joaracio |GONZALEZ 5N NOTIF
ANZA PARDO Ao NMums;\s
|LUZ STELLA ARIAS FABIOLA CONST/ ICONSTRUCTORA
5300 1400300620200011200 [18/02/2020 [Verbas pz e AT e N OMEICAR
GRUPO NATURA
JORGE IVAN HOYOS lcoNSTRUCTORA SAS
js300 vosz2019 [i el MARITZA LONDONO LOPERA jcoRsTCTOR/
NATURA
Eieutvo  UORGE IVANHOYOS |- ABEL RUBIO QUEZADA TORA SAS
15300 1 40030020 byoaroz [CONS TRUC
Y sl ¢ " singuar  JiurTADD | MARTHA RUTH RUBIO QUESADA [ g NoTFICAR
[ GRUPO NATURA
Ejecutvo SAS
15300 1400300920190029100 11 77052019 [F Sistemas . OVIDIO DE JESUS SANCHEZ ICONSTRUCTORA
[Singular e o SIN-NOTIFICAR
“GRUPO NATURA
[53001400300920190040100 /0712019 [EJPAVO  giqiemag sy || ANGELICA MARIA DIAZ CONTRERAS [CONSTRUCTORA SA S
inguiar . SIN NOTIFICAR
GRUPO NATURA
I53001400300920200001100 [16/0172020 [EISOWV0  [gipiomay ey MARIA LILIAN ESCOBAR SANCHEZ  [CONSTRUCTORA SA S
[Singular | SIN-NOTIFICAR
[VSABEL CRISTINA
[RINCON VELAND'A
6300 102020 [SIU0 . g ermas csy - LUIS FERNANDO BONILLA . GRUPO NATURA
[CONSTRUCTORA SAS
|- SIN-NOTIFICAR
TSABEL CRISTINA
[RINCON VELANDIA
93001400300920200049700[23/11/2020 (SISO |sisiemas csy - LUIS FERNANDO BONILLA - GRUPO NATURA
- ICONSTRUCTORA SA S
- SN NOTIFICAR
12
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s Namero Proceso R‘:m Clase Ponents Demandante(s) Demandado(s)
VAN DARIO |- GRUPO NATURA
1310300: 19 [Verbat ZULUAGA [ ONEAEXANOER COLONA ICONSTRUCTORA
ICARDONA SAS
13 190011500 [ B B - >
[Ejecutivo con  IVAN DARIO | GRUPO NATURA 4]
630013 190013200{31/05/2018 [Tituio ZULUAGA - MAURICIO URIBE GOMEZ CONSTRUCTORA
Hipotecario ICARDONA IS
VAN DARIO - GRUPO NATURA
13 1172019 NVerbal ZULUAGA - MARIA EUGENIA COTACIO MARTINEZ  |CONSTRUCTORA B
SAS b
VAN DARIO CGRUPO NATURA
NORALBA MARULANDA URIBE
13 1272019 [Verbal ZULUAGA ICONSTRUCTORA
e - MARDINSON TORRES BARBOSA S AS
IVAN DARIO o :
163001310300220200013500 02/09/2020 [Verbal PULUAGA - JOSE EDIMFR GARAY AGUIRRE SAS ]
|- SIN NOTIFICARRR
Ejecutvo con VAN DARIO JAIME TAMAYO TAMAYO - GRUPO NATURA
1630013103002202000 17900 23/10/2020 [Titulo ZULUAGA ICONSTRUCTORA :
W ARDONA ROSA SUGEY ZAMBRANO CABEZAS SAS .
VAN DARIO |- GRUPO NATURA
163001310300220200018300 05/11/2020 |Verbal PULUAGA ANDRES OCTAVIO CORTES GOMEZ CONSTRUCTORA
ICARDONA SAS
Ejecutivocon VAN DARIO |- TORRES GONZALEZ COMPARIA og";“‘s';gu’gw ]
1630013 12/2020 [Titulo ULUAGA ISOCIEDAD COMANDITARIA POR SAS
Hipotecario ICARDONA IACCIONES | Set NOTIFCARR 3
VAN DARIO - GRUPO NATURA
13 70212021 |Verbal ZULUAGA LUIS FERNANDO BONILLA JCONSTRUCTORA
ICARDONA ISAS
GRUPO NATURA
CECILIA ICONSTRUCTORA "
30013105001201 170372017 [Ordinario ZULUAGA JAIRO QUINONEZ SAS
IGIRALDO HECTOR ANIBAL
JORTIZ CARDOZO
CECILIA - GRUPO NATURA
ICONSTRUCTORA
163001310500 172022 [Ej ZULUAGA |- JORGE ALEJANDRO BOTERO RIOS SAS
IGIRALDO Fasl iore
15300 1400300320 180021401 [24/04/2018 [Tutelas VAN DARIO | HONORIO ANTONIO COTE MALDONADO |- GRUPO NATURA \
ZULUAGA I[CONSTRUCTORA
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[(U'S CARLOS
63001310300120100015400 1671072019 [0¢S93CMO3 [y [ARREAL | ZELMAN SHCAPIRA CARVAIAL [ASABEL CRETMA S
Comisorios |2 ODRIGUEZ
[JORGE VAN TSABEL CRISTINA RINCON
(63001310300 120190019800 /23/10/2019 [00203¢h08  hiov0s GLORIA CONSTANZA ORREGO DAVILA [VELANDIA
HURTADO SIN-NOTIFICAR
s [CUIS CARLOS ISABEL CRISTINA RINCON
3103002202000 A % IVILLARREAL GABRIEL GONZALEZ JARAMILLO LANDIA
Comisorios g GDRIGUEZ | SIN-NOTIFICAR
5300 1400300 120040023500 smm';’o gENLz;\L'AgO BLANCA OSSA DE BELTRAN ;/lis&ﬁ%‘fms TINA RINCON
[TSABEL CRISTINA RINCON
[83001400300120190024400 080572019 [0 (ABEL DARIO | | piGUEL ANGEL GAVIRIA O oty il
ICONSTRUCTORA SA S
ISABEL CRISTINA RINCON
16:3001400300120 190032200 [l  [AEL DARSO MIGUFL ANGFI GAVIRIA O S NATURA
CONSTRUCTORAS A S
[Ejecutivo con
63001400300120190043400 k9072018 [Tio. - [LCELDARIO | MARIA VICTORIA CORTES ORREGO Ko oo
Hipotecario
jocumo [0S CARLOS TSABEL CRISTINA RINCON
6301400300320 130011100 01/03/2013 VILLARREAL | FABIO BOTERO BOTERO VELANDIA
s IRODRIGUEZ MEDIDAS PREVIAS
YOLANDA LONDONO
E jecutivo con IKAREN YARY IVALENCIA
163001400300320130026300}04/07/2013 [Titudo lcARO CARLOS DAVID GUTIERREZ GIL | ISABEL CRISTINA RINCON
IHipotecano ~ [MALDONADO \VELANDIA
MEDIDAS PREVIAS
TISABEL CRISTINA RINCON
IKAREN YARI VELANDIA
163001400300320190076800[22/1172019 [Verbai ICARO A T GRUPO NATURA
MALDONADO CONSTRUCTORA SAS.
| SIN-NOTIFICAR
[[UIS CARLOS || HERINANDO CARRENO PEREAE INTA | ISABEL CRISTINA RINCON
163001400200420210058500)| Tutelas LLARREAL  |RUTA CARRERNO AGEN OFICI SONIA  [VELANDIA Y SADOG
[RODRIGUEZ __|DELFINA CARRERO CORREA TORO
3 = S TSABEL CRISTINA RINCON
16:300140030062019003230021/05/2019 [T tulo LUZSTELLA | GIORIA CONSTANZA ORREGO DAVILA VELANDIA
o SIN-NOTIFICAR
T
tps //procesos rar gov.co /Consultalusticias21 aspx?Entryld=bIVR%260HSNIPdojwQQW 1wDovTel c%3d 1"
i Namero Proceso Ciase Ponento C
'YOLANDA LONDONO
Ejecutivo con Titulo [MARIA ANDREA L CARLOS DAVID VALENCIA Y OTROS
53001310300120130029200{19/07/2013 0 ECHEVERRI  [GUTIERREZ GIL L ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA Y OTROS
153001310300 120190013100}~ - - - -
[ VONNE MARITZA
MARIA ANDREA ICARVAJAL MURIEL | ISABEL CRISTINA RINCON
53001310300120190015400/01/0872019 [Elecutivo Mido  fao i i enLrle oot | ZELMA SCHAPIRA Eegrey
ICARVAJAL
] Con Tilulo [MARIA ANDREA GLORIA CONSTANZA | ISABEL CRISTINA RINCON
530013103001201900 [ 0 ECHEVERR! _[ORREGO DAVILA VELANDIA
VAN DARIO LOPEZ JORGE ALBERTO TSABEL CRISTINA RINCON
163001310300320190026600[07/10/2019 [Verbal | Kpadod BURITICA JARAMILLO __VELANDIA
VAN DARIOLOPEZ | JORGE ALBERTO ISABEL CRISTINA RINCON
l5:3001310300320200000600 womozi'_ Verbal ot O a2 [
[Efecutivo con Tiulo [Juz. 751 Civi Cio [ MARTHA CECILIA ISABEL CRISTINA RINCON
53001310375 120120032800 26/10/2015 O o AL ™ L
VAN DARIO LOPEZ |- JORGE ALBERTO TSABEL CRISTINA RINCON
59890406900 120115001201 [EO112Y [ bt lGuzMAN BURITICA JARAMILLO ___VELANDIA
Ya Numero Proceso Jon Clase Ponante Demandante(s) Demandado(s)
Iapewvomn To |IVAN DARIO ZULUAGA |- FERNANDO ROMAN TSABEL CRIS 1INA
163001310300220 122012 ), ICARDONA SCOBAR RINCON VELANDIA
TSABEL CRISTINA
30013 1 e con Thulo |IVAN DARIO ZULUAGA | £ARi0 BOTERO BOTERO  [RINCON VELANDIA
MEDIDAS PREVIAS
TSABEL CRISTINA
18300072010 [E1ECUIV0 con Thulo VAN DARIO ZULUAGA - GLORIA CONSTANZA
63001310300220190018300[28/0772019 oy e o RINCON VELANDIA
h.. s D‘ﬂ: s e | SIN NOTIFICARRR
" [Efecutiva con Tido _[[VAN DARIO ZULUAGA | GABRIEL GONZALEZ [ TSABEL CRISTINA
3001310300220700010600 90712020 |1 [ oan | GABRUEL ¢ [ ISADEL GRUSTMA
ICECILIA ZULUAGA HECTOR FABIO FroRO e
- ) OR
0500 00084 1 inario
[63001310500120210008400|19/04/2021 _ |Ord IGIRALDO IBETANCOURT RODAS | |SABEL CRISTINA
IRINCON VELANDIA
JMonica Ji R | HECTOR F/ [TOR Y R
1 a Jimena Reyes ABIO (o]
63001310500420210011800 11/06/2021  |Orcinario iMartinez Ianmcoum RODAS ISABEL CRISTINA
INCON VELANDIA
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Que es menester resaltar el derecho de peticion interpuesto por el sefior JOSE EDIMER
GARAY AGUIRRE, quien a través de apoderado judicial expuso:

“El 21 de septiembre de 2015, con CLAUDIA CECILIA PEREZ HERRERA y la
constructora SOCIEDAD GRUPO NATURA S.A.S., Identificada con NIT 900.714.527-9 en
calidad de promitente vendedor se suscribié y autentico la PROMESA DE
COMPRAVENTA, sobre los derechos de dominio y posesion de la casa de habitacién
distinguida con la siguiente nomenclatura LOTE CASA OCHO (A8), ubicada en 'Ia
propiedad horizontal NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, en la ciudad de Armenia,
Quindio.

El 12 de diciembre de 2017, el sefior GOAR SADOG CORREA TORO, Representante
Legal del Grupo Natura S.A'S., se comunicé con JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE,
informéandole que debian firmar otro contrato de promesa de compraventa, sin dar muchas
explicaciones, por lo que al dia siguiente se suscribié nuevo contrato de promesa de
compraventa, entre la SOCIEDAD GRUPO NATURA S.A.S., como promitente vendedor y
JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, sobre los derechos de dominio y posesion de la casa
de habitacion LOTE CASA OCHO (A8).

El dia primero (01) de marzo de 2017, le fue entregado por parte de la constructora
GRUPO NATURA SAS., a JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, el LOTE CASA OCHO
(A8), por lo que cancelé6 DOCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
DOS MiL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($211,642,349,00).

Para el momento de la realizacién de la primera y segunda promesa de compraventa la
persona propietaria era ISABEL CRISTINA RINCgN VELANDIA, y no la persona juridica
GRUPO NATURA S.A.S., situacion que se oculto, atentando contra la buena fe, lo anterior,
se observa al revisar el certificado de tradicién con matricula inmobiliaria N°280-175164
(lote de mayor extensién) y del segundo con matricula inmobiliaria N° 280-2196519 : el 22
de agosto de 2018, ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA, dispuso sobre la titularidad
del bien del sefior JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, como se observa en la anotacidn
N°003 del certificado de tradicidn expedido por la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, sobre la matricula inmobiliaria N° 280-219619, pasando el sefior GOAR SADOG
CORREA TORO, a ser el titular del bien inmueble, el 11 de octubre de ese mismo ano,
mediante la figura de resciliacion de contrato de promesa de compraventa, dejaron sin
efectos el negocio juridico mencionado, siendo nuevamente ISABEL CRISTINA RINCON
VELANDIA, la titular del dominio del bien como se observa en la anotacién N° 004 y en la
anotacion N° 005 se realiza nuevamente compraventa a la persona juridica Grupo Natura
S.A.S., la cual constituyo gravamen de hipoteca en primer grado, sobre el bien inmueble,
N° 280-2196519, mediante Escritura Publica N° 3697 del 28 de diciembre de 2018, a favor
del sefior EURIPIDES VALDERRAMA, contenida en la anotacién N° 006.

JOSE EDIMER GARAY AGUIRRE, nunca tuvo conocimiento de las circunstancias
juridicas en las que se encontraba el bien inmueble, N° 280-2196519, hasta el mes de
agosto de 2019, que funcionarios adscritos a un Juzgado Civil Circuito de Armenia,
realizaron diligencia de secuestro, dicha situacion hizo que realizara las averiguaciones,
donde efectivamente pudo constatar:

- La Matricula Inmobiliaria consignada en los Contratos de Promesa no era la de su
propiedad.

- El Certificado de tradicion con Matricula N°280-175164, era de propiedad de
ISABEL CRISTINA RINCON VELANDIA y no de la persona Juridica Grupo Natura
Constructora S.A.S.
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Realizo consulta con el numero de Cedula de Ciudadania de la Sefiora ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA denotando que su vivienda ya poseia nimero de
Matricula N°280-2196519, descubriendo que la vivienda por la que estaba pagando
desde 2015y ocupada por el y su familia desde 2017, se encontraba hipotecada.

Por lo narrado interpone denuncia en contra de GOAR SADOG CORREA TORO, ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA, EURIPIDES VALDERRAMA, y JOSE JAVIER OSORIO,
por los presuntos delitos de ESTAFA con circunstancias de agravacion punitiva, FRAUDE
PROQESAL Y FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL, correspondiéndole a la Fiscalia
Veintidds (22) seccional de Armenia, Quindio, bajo el radicado 630016000059201902489.

Aunado a lo anterior, a través de apoderado presento demanda de RESOLUCION DE
PROMESA DE COMPRAVENTA, pago de las arras pactadas, pago de indemnizacién de
perjuicios, sobre el bien inmueble distinguido como LOTE CASA A OCHO (A8),
PROYECTO NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, ubicado en la carrera 4 N° 47N-
50, suscrito entre las partes el 12 de diciembre de 2017, proceso que se tramita en el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Armenia, Radicado: 630013103002-2020-00135-00

Sefiala que, la constructora aprovecho que nunca habia transferido la propiedad del bien
prometido en venta para de forma fraudulenta constituir un crédito con garantia
hipotecaria sobre este bien y posteriormente no cumplir con dicho crédito, siendo
demandado en proceso ejecutivo para por medio del remate dei bien, reaiizar entrega de
este, burlando el contrato de promesa de compraventa y la posesiéon como promitente
comprador en espera de suscripcion de escritura publica.

Resalta que, dentro del Proceso Ejecutivo Hipotecario, adelantado por el sefior JOSE
JAVIER OSORIO (cesionario de EURIPIDES VALDERRAMA, del crédito Hipotecario), la
Constructora GRUPO NATURA S.A.S., al momento de dar contestacion a la demanda y
proponer excepciones, acepta y se allana a la deuda, agrega, que esta se encuentra
cursando no solo este, sino diversos procesos de la misma naturaleza, por lo que solicit6 a
esta Dependencia Salvaguardar sus derechos fundamentales.

Que se realizaron visitas de inspeccion por parte de Control Urbano, al Proyecto Parque
Residencial Natura, en las que se avizora que no se adelantan actividades de construccion,

como se sefiala a continuacion:

Acta No. 1037 del 08 de junio de 2021, “en la visita realizada por parte de control urbano.
etapa 1, con 38 casas licenciadas, de las cuales 17 casas estan entregadas, 7 casas al
50% construido y 14 lotes sin iniciar construccién, al momento de la visita se evidencia
que la distribucién arquitecténica de la casa A-15 del plano V-2, con numero de resolucién
18-10079, del 9 de marzo de 2018, corresponde a lo licenciado y estipulado en el C-2 de
la misma resolucién, de igual manera se revisa la estructura de la casa B-30 Y B-34,
encontrando errores estructurales ya que se evidenciaron redes eléctricas en el
confinamiento, lo cual es contrario a lo estipulado en la NSR-10 titulo E. se hace recorrido
evidenciando que las cajas eléctricas e hidrosanitarias ya se encuentran finalizadas en un
100%, cabe aclarar que al momento de la visita no se encuentran ejecutando procesos
constructivos”. (subrayado fuera de texto)

Acta No. 1191 del 12 julio de 2021, “se realiza visita de Control Urbano, al Proyecto
Parque Residencial Natura, por solicitud de la comunidad, donde se hace recorrido técnico
al proyecto, evidenciando que al momento de la visita no se estén ejecutando actividades
constructivas, se observa que una de las viviendas esquineras que no se encuentran
finalizadas presenta acero longitudinal de elemento de confinamiento expuesto, con
algunos de estos incumpliendo la cuantia minima estipulada en el titulo E de la NSR-10,
por otro lado también se observa excavacién y acero armado de la cimentacién de la torre

o e
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proyectada al contado derecho de la entrada en el cual se encuentra expuesto (Jj’ ZO’S’
signos de corrosion, por lo tanto se deberd hacer ensayos que garanticen /as. vapaciaa f

mecénicas del acero y en caso de no satisfacerlos reemplazarlo, se recomienda m;ta a;
un cerramiento en cinta preventiva en el area contigua al talud, con el fin de e\(/tar e
ingreso a este sector, hasta que se realicen los estudios pertinentes que garanticen la
estabilidad del mismo”. (subrayado fuera de texto)

Que el Acto Administrativo bajo estudio no fue suspendido por capricho o eleccion libre e
irracional del Subdirector de turno, caso contrario, se realizd atendiendo a los intereses y
necesidades de las partes involucradas, pues como ya quedé decantado en el debate
procesal y segun las circunstancias que se evaluaron, son multiples las quejas que dieron
lugar a limitar el acto que hoy nos ocupa, entonces, situaciones como esta, en las que se
busca proteger el interés general de una comunidad que esté siendo afectada por presuntos
actos irregulares de la persona responsable de la vivienda digna de diversas familias, como es
el caso de JOSE EDIMER GARAY, quien su inmueble, sin su conocimiento, se encontraba
inmerso en un proceso Ejecutivo Mixto para el cobro de créditos Hipotecarios, solicitd el
actuar de la administracion, por lo que esta debi6 examinar la razonabilidad y
proporcionalidad, los bienes juridicos que estaban siendo objeto de disposicion, protegiendo
el interés general sobre el particular, pues es cierto que la Carta preserva la actividad

econdmica y la iniciativa privada, dentro de los limites del bien comdn, también encarga al

Estado fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna,

pues en las actividades de Inspeccién se vislumbra:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré planes de vivienda

de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
de ejecucién de estos programas de vivienda.

Sentencia T-206 de 2019, Alcance del derecho a la vivienda digna. Reiteracién
Jjurisprudencial

De acuerdo con la Carta Politica, todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna y el Estado tiene el deber de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho, asi como promover planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda.

El derecho en comento hace parte del grupo de derechos que la Constitucién catalogé
como sociales, econémicos y culturales, razén por la cual, en un principio se negé su
carécter iusfundamental y por ende, también su amparo mediante la accién de tutela. Sin
embargo, con fundamento en las obligaciones adquiridas por Colombia con la ratificacién
de diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, los cuales han sido
incorporados por la jurisprudencia de esta Corte al denominado blogue de
constitucionalidad, asi como en la concepcién de que un derecho es fundamental en
razén a su estrecha relacién con la dignidad humana, se acepté que no todos estan
consagrados expresamente en el texto, pues no pueden negarse como tal, aquellos que
‘siendo inherentes a la persona humana’ no estén enunciados en la Carta. En efecto, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que son fundamentales (i) aquellos respecto de
los cuales existe consenso sobre su naturaleza fundamental 'y (i) todo derecho
constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
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traducible en un derecho subjetivo.

Que i :
efiere la impugnante que la medida cautelar de la Suspension del Permiso de

Enajenacion, « i ; . : i
) » Tequiere ser dictada mediante providencia y no por cualquier autoridad, sino por

aquella que goce de com ' i '
petencia funcional pertinente, razén por la cual esta no puede ser
usurpada por la autoridad administrativa”. ’ ’ ’

Que en ese sentido no es dable a la recurrente manifestar que no es este el 6rgano
compe_tente_para ordenar suspender el Permiso de Enajenacion, aun cuando es deber de la
Admlmstracpn'Municipal, salvaguardar los derechos de los promitentes compradores, tal y
como se senald en el acapite normativo, en especial las facultades otorgadas por el articulo 2
del Decreto Ley 078 de 1987, en lo que refiere al articulo 6 y.

(=2):H. Atender las quejas presentadas por el incumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto-ley 2610 de 1979.

7. Ejercer el control necesario para lograr que, en las relaciones contractuales con los
adquirentes, las personas que desarrollen las actividades a que se refieren la Ley 66 de
1968 y el Decreto-ley 2610 de 1979, no desmejoren las especificaciones contempladas en
los planos arquitecténicos, den cumplimiento a los reglamentos de propiedad horizontal y
se ajusten a los modelos de contratos aprobados por esas mismas entidades
territoriales. (...)

Que no es cimiento para argiiir la decisidén de instancia, en el entendido que a la Sefiora
Isabel Cristina Rincén Velandia, se le otorgd un permiso como enajenadora y que este derivo
automaticamente obligaciones; a la luz de la jurisprudencia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, Sentencia N°2020-07-074 NRD, establecié lo
en un caso similar, en el cual la demandante referencia la falta de veracidad del sustento
juridico del acto administrativo, existiendo una inexactitud de correspondencia entre lo que la
administracion ha decidido y lo que la norma en concreto estableci6, consagro la Sala que la
demandante no cumplia con los preceptos para eximirse de la sancion, pues existia latente el
incumplimiento de sus compromisos:

“En relacién con el reparo sobre el desconocimiento de las normas en que debia fundarse
los actos administrativos, analiza la Sala que por un lado se acredité que la demandante
no cumplia con los criterios eximentes de sancién por el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por la ley para una vez registrado, se desarrollara la actividad de
enajenador de viviendas, por otro lado, la Secretaria de Habitat si dio claridad a la
posibilidad de apartarse de los parémetros preventivos o modificar sus posiciones juridicas
dada la viabilidad del caso, respetando incluso la seguridad juridica dentro de las
actuaciones administrativas por cuanto se autorizaba solicitar la cancelacién del registro si
no iba a continuar desarrollando la actividad, y con ello, quedaba liberada del
cumplimiento de la correlativa obligacién que tiene el permiso otorgado, en tanto a la
Secretaria del Habitat le est4 encomendada la tarea de inspeccionar, vigilar y sancionar lo
atinente a ésta actividad para que los derechos de los usuarios, especialmente de quienes
estan adquiriendo una vivienda o toméndola en arriendo, no sean burlados mediante
diferentes précticas, por lo que necesita controiar también la actividad de enajenador y
arrendador, llevando un registro, otorgando permisos, verificando sus ingresos y el
gjercicio de esa actividad”.

Que lo anterior, en virtud de la potestad discrecional que las normas confieren a las
autoridades, esta no libera a la administracion del deber de motivar y erguir sus actos u
omisiones, pues es preciso en esta sede estudiar minuciosamente los elementos de manera

-

.



Nit: 890000464-3

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

si bien es cierto
n, pues permite

tal que no se agravien los derechos fundamentales de los asociados, ya que
los interesados

que la motivacion de los actos administrativos facilita el control de la. a"u:tuaCIO
conocer los motivos por los que se ha adoptado determinada decision y a
apreciar las razones de las providencias que los afectan.

El Principio de Confianza Legitima y Proteccion Juridica del Administrado Respecto de
onal, en reiteradas

Actuaciones Estatales, ha sido dilucidado por la Corte Constituci
oportunidades, se trae a colacion la Sentencia T-472-09 del afio 2009, Magistrado Ponente,
JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que el principio de la confianza
legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las
autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de
ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del
Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho
sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
expresa o tacitamente por la administracién ya sea que se trate de comportamientos
activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa”.

Entonces, de la mano del derrotero jurisprudencial citado, debe quedar claro que, en asuntos
como éste, en ei que fuiguran muitiples retardos e incumpiimientos reievantes frente a ias
demandas de los promitentes compradores, es claro que la administracién en acto de buena
fe, otorgd permiso de Enajenacién, para la promocién, anuncio y/o desarrollo de las
actividades de enajenacion del PROYECTO PARQUE RESIDENCIAL NATURA, estableciendo
con ello la confianza por parte de los administrados de crear unas expectativas en torno a
una adquisicién de vivienda. Lo anterior supone que, cuando la autoridad conocié de las
denuncias por el presunto incumplimiento por parte de la SOCIEDAD GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S., se tomaron las medidas de control necesarias para lograr que, en
las relaciones contractuales con los adquirentes no desmejoraran las especificaciones
contempladas en las Licencias de Urbanizacion, Construccion y el Permiso de Enajenacion

otorgado por la Administracion.
En lo que concierne a la sustentacion del Recurso de reposicion y en subsidio apelacion,

ninguno de los argumentos lleva a desvirtuar el aserto de la decision de la Resolucion No. 237
del 06 de septiembre de 2021, por lo que este sera confirmado, en todo caso, por los

argumentos aqui expuestos.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Decision de la Resolucion No. 237 del 06 de
septiembre de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora ISABEL
CRISTINA RINCON VELANDIA, identificada con Cedula de Ciudadania No. 33.818.356, al
correo electronico isabelrinconv1@gmail.com, de conformidad con el Decreto 806 de 2020.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Auto a los terceros

interesados.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Armenia Quin

g dio, a los veintitré i del afio dos mil
veintidés (2022), S veintitrés (23) dias del mes de marzo

W
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2 3 MAR w2

N AT

DIEGO FERNANDO TOBON GIL £
Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal
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Proyect6 y elaboré: Laura Fernanda Valencia Zapata. Abogada Contratist
Aprobé: Beatriz Elena Cardona Ramirez. Abogada Contratista Q i
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