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“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA EL DECRETO MUNICIPAL N° 112 DEL 21 DE ABRIL
DE 2021 - 'POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL MEJOR
ORDENAMIENTO DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO"”

El alcalde de Armenia, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 24 superior, articulos 6°, 7° y 119 de la Ley 769 de 2002 y los articulos 1° y 2° de la Ley
1383 de 2010y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad eon el articule 2 de la Censtitucién Ralitica de Gelembia, “san fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”; como también "asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece que: “Tado colombiana, can las limitacianes
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia’,

Que el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Nacional, consagra cemo una de las
atribuciones de los Alcaldes: "2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
Y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Reptiblica y del respectivo gobernador.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante (.)"

I\ r
Que el Articulo 82 de la Constitucion PBt"ftica establece que, "Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular”.

Queg el literal b), numerales 1°y 2° literal a), y 3°, y el paragrafo 1° del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe como funciones de los Alcaldes:

b) En relacién con el arden publico:

1. Canservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumpliréd con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2

¢, Rictar paca el mantenimiento del arden publico o su restablegimignta de caonfaunidad con la
ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicas;
()
3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico

()

PARAGRAFQ 1o, La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) ¥ q) del numeral 2 se
sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales.
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Que el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, contempla las
definiciones que se deben tener en cuenta para la aplicacién e interpretacion de dicha normativa,
teniendo dentro de ellas "Acompariante: Persona que viaja con el conductor de un vehiculo
automotor";

(..) "Bicicleta: Viehiculo ne motorizade de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se desplaza por el
esfuerzo de su conductor accionado por medio de pedales (-..) Motocicleta: Vehiculo automotor de
dos ruedas en linea, con capacidad para el conductor y un acomparniante” (...) Mototriciclo: Vehiculo
automotor de tres ruedas con estabilidad propia y capacidad para el conductor y un acompariante del
tipo SideCar y recreativo,

Que el articulo 3 ibidem, modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010 “Ror la cual se refarma
la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, sefiala dentro de
las autoridades de transito a los alcaldes, autoridades que cuentan con la facultad de impedir, limitar
o restringir el transito de vehiculos por determinadas vias de su jurisdiccién, segun lo dispuesto en el
articulo 119 de la citada norma: “Sélo las autoridades de transito, dentro del territorio de su
Jurisdiccién, podrén ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la colocacién o retiro
de sefiales, o impedir, limitar o restringir el trénsito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias o espacios publicos”,

Que el inciso 2° del paragrafo 3° del articule 6° del Cdédige Nacional de Transite Terrestre,
preceptia: "Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberén expedir las normas y tomaran
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, (...) y vehiculos por las
vias publicas con sujecién a las disposiciones del presente codigo”; el paragrafo 1 del articulo 68
ibidem, dispone que "sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen en este cédigo,
las bicicletas, motocicletas, motociclos, mototriciclos (...) e impulsién humana, transitaran de acuerdo
con las reglas que en cada caso dicte la autoridad de trénsito competente. En todo caso, estara
prohibido transitar por los andenes o aceras, o puentes de uso exclusivo para los peatones”,

Que el articulo 131 gjusdem, establece las multas que les corresponden a las personas que infrinjan
las normas de transito de acuerdo al tipo de la infraccién.

Que en la Sentencia T-640 de 19896, con ponencia del Magistrade Vladimire Naranjo, la Corte
Constitucional concluyé que la restriccion del derecho a la circulacién en determinado medio de
transporte no constituye una vulneracion del derecho a la libre circulacién ya que éste bien puede
ejercerse a través de otros medios de transporte.

Que el articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010
establece que "en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencién y reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la
preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico”.

De igual forma el articulo 3° de la Ley 769 de 2002 modificado por el artieulo 2° de la Ley 1383 de
2010 prescribe “Para los efectos de Ia presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes: El Ministro de Transporte, los Gobernadores y los Alcaldes, los organismos de
transito de caracter departamental, municipal o distrital, la Policia Nacional a través de la Direccién de
Transito y Transporte, los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trénsito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial. La Superintendencia General de Puertos y Transporte, las
Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este articulo, los
Agentes de Tréansito y Transporte”,
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Que el articulo 6° de la Ley 769 de 2002 sefala:
“Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

c¢) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo municipio y los
corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, tnica y
exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1o. En el ambito nacional seré competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 2o. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el
control de las normas de transito y la aplicacion de este cddigo en todas las carreteras nacionales por
fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 3o. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, no podrén, en ningin caso, dictar normas de transito de carécter permanente, que
impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomarén las medidas
necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias
publicas con sujecién a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de transito que
le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.”.

Que el articulo 7° de la Ley 769 de 2002 preceptia: “las autoridades de trénsito velarén por la
seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico’. A su vez, el
articulo 119 Ibidem denota que: “Solo las autoridades de transito, dentro del territorio de su
Jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, la colocacion o retiro
de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias o espacios publicos.”

Que el articule 119 de la Ley 769 de 2002 indica “Sélo las autoridades de trénsito, dentro del territorio
de su jurisdiccién, podrén ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, la colocacion
o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por
determinadas vias o espacios publicos.”.

Que el articulo 8° de la Ley 1964 de 2019 establece “Los vehiculos eléctricos y de cero emisiones
estaran exentos de las medidas de restriccién a la circulacién vehicular en cualquiera de sus
modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia sin carro, restricciones por
materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que se establezcan por razones de seguridad.”.

Que la seguridad y la convivencia es una preocupacion y una responsabilidad colectiva que exige el
concurso y la participacion de todos los sectores de la poblacion. Por lo anterior se debe promover la
seguridad y convivencia ciudadana con el fin no solo de conservar la seguridad sino el bienestar
armonico de la poblacion.
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Que en relacién con las atribuciones del alcalde, encontramos el articulo 204 de la Ley 1801 dg _2016,

segun el cual "El alcalde es la primera autoridad de Policia del Distrito o Municipio. En tal condicién, le

corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion”.

Que el articulo 205 ibidem establece las funciones del alcalde en materia de policia, destacando entre
otras, las siguientes:

“"Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley y
las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta
ejecucion de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de
los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las
disposiciones que sobre la materia establezca el Gobierno nacional.

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales,
econémicas y comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

Lond®

Que el alcalde de Armenia como méxima autoridad su deber, entre otros, es velar por la seguridad de
las personas en la via publica, ejerciendo no solo funciones de caracter regulatorio y sancionatorio
sino también preventivas.

Que, de conformidad con lo anterior, la Ley 769 de 2002 y normas que la modifican; el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia corresponde al alcalde de Armenia como primera autoridad de
policia en la ciudad, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la
seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades publicas.

Que, el Decreto 1079 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte", dispone en su articulo 2.3.6.1. lo siguiente:

“Acompafiante o parrillero. En los municipios o distritos donde la autoridad municipal o
distrital verifique que se estd desarrollando una modalidad ilegal de servicio plblico de
transporte de pasajeros utilizando la movilizacion de personas en motocicletas, dicha
autoridad debera tomar las medidas necesarias para restringir la circulaciéon de acompariantes
o parrilleros, por zonas de su jurisdiccion o en horarios especiales, de acuerdo con la
necesidad. Dichas medidas se tomarén por periodos inferiores o iguales a un afio.

Que el ejercicio de dichas potestades y en especifico de la que permite al alcalde restringir la
circulaciéon de motocicletas, debe acompasarse con la garantia de respeto y goce de todos los
derechos fundamentales de los propietarios, tenedores y conductores de dichos vehiculos.

Que para tal fin se hace necesario una aplicacién arménica de la normativa municipal hasta ahora
dictada sobre el asunto, con las disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias que, sobre
la materia de orden publico, facultades de autoridad de transito, y en especial, de restriccion de
circulacién de motocicletas en la ciudad de Armenia, se han venido invocando como fundamento de
los decretos municipales.
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Que, en ese orden de ideas, se tiene en cuenta que el Decreto 1079 de 2015 dispone que las
medidas a que refiere el mismo, deberan ser adoptadas "de acuerdo con la necesidad".

Que igualmente, las normas que otorgan facultades de transito a los alcaldes y las que refieren a su
intervencién para conservar el orden publico, no tienen caracter de prohibiciéon absoluta para la
circulacion de vehiculos y de personas.

Que, en ese mismo sentido, el mencionado Decreto 1079 de 2015, norma nacional especial y
especifica para controlar el fendmeno de prestacion irregular de servicio publico de transporte
movilizando personas con motocicleta, es claro en su articulo 1° en fijar restricciones y no
prohibiciones.

Que bajo un clima de entendimiento de la administracion municipal y todas las partes involucradas en
la problemaética social y de orden publico derivada del fenémeno del "mototaxismo" o prestacién ilegal
de servicio de transporte de pasajeros en motocicletas, resulta igualmente compatible con toda la
normatividad aplicable, que las medidas a adoptar SEAN DE RESTRICCION a la circulacion de estos
vehiculos, con pasajeros , parrilleros o acompafiantes, en el sector del centro de la ciudad de
Armenia.

Que, en procura de cumplir tales propésitos y acorde con los fines esenciales del Estado de asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, proclamados por el articulo 2° de la Carta
politica, se han dado acercamientos entre la administracién municipal y todas las partes
comprometidas en el sensible tema de la movilidad y el transporte publico de pasajeros urbano en la
ciudad de Armenia.

Que de conformidad a requerimiento realizado por la Procuraduria General de la Nacién mediante
Circular No. 015 del 8 de septiembre de 2017 que tiene por objeto requerir al alcalde de Armenia
como autoridad de tréansito y transporte para que cumpla de manera oportuna y eficiente sus
funciones, con el propésito de aumentar la seguridad vial, en especial para "el control a la
informalidad e ilegalidad en el transporte publico, se debe ejercer con rigor, oportunidad y
constancia” (...). Cabe aclarar que tales operativos se realicen mediante planes que prioricen

focos de informalidad o ilegalidad o donde se detecten lugares de proliferacion de transporte
informal o ilegal.

Que con la intencién de conocer el impacto y la realidad de la movilidad con respecto a las
restricciones que actualmente estan vigentes, fue necesario establecer mesas técnicas de dialogos
con los diferentes sectores y gremios relacionados con la movilidad, en aras de lograr construir
consensos sobre el beneficio de las restricciones a la movilidad impuestas.

El 30 de marzo de 2021, se reunieron en el despacho del alcalde, lideres de varios grupos
motociclistas y moteros de la ciudad de Armenia, el Secretario de Transito de Armenia y el Asesor
Administrativo del sefior alcalde Municipal, donde se manifestd la preocupante situacion de
informalidad del transporte en el Municipio de Armenia, para lo cual se concluyé que se requieren
actuaciones contra la informalidad de manera contundente e inmediata.

Que el estudio técnico que se viene adelantando mediante Contrato Interadministrativo Ntiimero 2021-
0007 de 2021, suscrito entre la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia y la Universidad Del
Quindio, se dispuso realizar y elaborar los estudios técnicos necesarios para tomar medidas de
ordenamiento y control en la movilidad en la ciudad de Armenia a partir de los cuales se formulen
recomendaciones a corto y mediano plazo, encaminadas a la optimizacion operacional y de
infraestructura de la red vial basica.
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Que dicho asunto reviste para la administracién municipal, las partes y la comunidad en general, la
mayor importancia y trascendencia, como quiera que la complejidad y efectos del fenémeno a
controlar, involucra derechos e intereses de la méas diversa indole; y que, como resultado de tales
acercamientos se pone de presente la buena voluntad de la Alcaldia para propiciar instancias que le
permitan entre todos los actores, desarrollar la vida, la convivencia y las actividades desplegadas
diariamente por los habitantes, en un ambiente de paz, armonia, tolerancia y concordia ciudadana.

Que de tales acercamientos también resultan, por una parte, el deber y el compromiso insoslayable y
decidido de preservar el orden publico, la tranquilidad y la convivencia ciudadana, garantizando todos
los derechos fundamentales como mandatos constitucionales y legales que compete a los
gobernantes; y por la otra, el compromiso de los ciudadanos y de quienes usan la motocicleta como
medio de transporte, de asumir una actitud cefiida a la ley y de cabal respeto a las normas del transito
y transporte, asi como de las normativas de regulacién y restriccién vigentes en relacion con el tema,
Yy que seguiran siendo materia de especial atencién y seguimiento por parte de las autoridades de
transito y policivas.

Que el Plan Local de Seguridad Vial del Municipio de Armenia PLSV 2016 — 2021 "Soluciones
sencillas para un armenia diferente”, dentro de los estudios pertinentes determiné lo siguiente: Que
las calle 19 y 21 se encontraban en el rangos de eventos de accidentalidad de 104 - 118 eventos
anuales; las calles 23, 22, 2013, ,11,12,15,17 se posicionaban en el rango de eventos de 52 y 88
accidentes al afio, como también las calles 18, 24, 14 esta en el rango de 30 y 45 eventos anuales;
las calles 14 y 16 entre los eventos de 10 y 28 accidentes anuales; por Ultimo, dicho plan establecid
que las calles 17 a 21 son consideradas como las de mayor congestién vehicular en la ciudad.

Que por lo anterior se restringira el parrillero o acompafiante en motocicletas y similares durante los
dias habiles (lunes a viernes que no sean festivos) en el cuadrante comprendido entre la calle 11 a la
calle 25, inclusive y entre la carrera 13 y carrera 22 inclusive, desde las 07:00 Horas hasta las 19:00
horas.

Que en virtud de las anteriores consideraciones el Municipio de Armenia expidié el Decreto Municipal
N° 327 del 15 de octubre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL
MEJOR ORDENAMIENTO DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA —
QUINDIO” el cual en el articulo tercero contempla la restriccion de la circulacion de motocicletas con
acompanante o parrillero; el anterior decreto fue modificado por el Decreto Municipal 112 del 21 de
abril de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL N° 327 DEL 15 DE
OCTUBRE DE 2020 — POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL MEJOR
ORDENAMIENTO DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO”,

el Decreto Municipal 112 del 21 de abril de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO MUNICIPAL N° 327 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2020 - POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA EL MEJOR ORDENAMIENTO DEL TRANSITO DE VEHICULOS
EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO” en el articulo primero, establece lo siguiente:

(...))ARTICULO SEXTO: DURACION DE LA MEDIDA. La medida que se adopta mediante el
presente Decreto tiene una duracién de cuatro (04) meses, contados a partir de la vigencia
del mismo, conforme a lo sefialado en articulo 2.3.6.1. de Decreto 1079 de 2015¢...).

Que como consecuencia de lo anterior, y al subsistir las circunstancias y hechos que han
dado lugar a la restriccién de parrillero o acompafiante se hace necesario, prorrogar la
restriccion de circulacion del parrillero en vehiculos tipo motocicleta, por el termino de dos
meses adicionales, enmarcado en un escenario de tolerancia y convivencia pacifica sin que
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se pueda, ni deba dejar de lado el esencial deber del mantenimiento o preservacion del
orden publico dentro del territorio de la ciudad de Armenia, con pleno ejercicio de la autoridad

y las acciones de Gobierno que corresponden, para mejorar la movilidad y el ordenamiento
del transito en el centro de la ciudad.

Que, en mérito de lo expuesto el alcalde de Armenia,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR el Decreto Municipal 112 del 21 de abril de 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL N° 327 DEL 15 DE OCTUBRE DE
2020 - POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL MEJOR ORDENAMIENTO
DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO”, por dos meses mas,
contados a partir del dia 23 de agosto de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas disposiciones contempladas en el Decreto Municipal
N°112 del 21 de abril de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL
N° 327 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2020 — POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA EL MEJOR ORDENAMIENTO DEL TRANSITO DE VEHICULOS EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA QUINDIO” contintan vigentes.

ARTICULO TERCERO: EI presente Decreto sera publicado en la Gaceta Municipal y rige a
partir del dia siguiente a su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Armeniaalos_ 1 9 AGU,QU21

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JOSE MANUEL RIOS MQRAEE
Alcalde
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