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Departamento Administrativo de Hacienda
Tesoreria Municipal
L .
RESOLUCIONNo. 730 peL _{§ 1 DE MARZO DE 2021
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN DERECHO DE PETICION
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”
SOLICITANTE JHON NELSON VILLA BURITICA
INENTIFICACION 18.388.118
OBJETO - IMPUESTO-PREDIAL UNIFICADO
REF. CATASTRALES 0104000000730022000000000
DIRECCION DEL PREDIO C 19525 UR ALTO BONITO
DIRECCION DE NOTIFICACION C 19525 UR ALTO BONITO

La Tesorera General del Municipio de Armenia, Quindio, en uso de las facultades consagradas en los
Decretos Municipales No. 046 del 2000, modificado por el Decreto 015 de 2017, y 231 de 2020, en
concordancia con el Acuerdo No. 017 del 2012, el Estatuto Tributario Nacional, la Ley 44 de 1990, el
articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 5 de la Ley 1065 de 20086, el articulo 59 de la Ley 788 de
2002, la Ley 1437 de 2011, y con base en los siguientes, V

ANTECEDENTES

Que de acuerdo con el articuio 16 del Acuerdo Municipal No. 017 de 2012, en concordancia con el
articulo 2° del la Ley 44 de 19902, el Municipio de Armenia es competente de la administracién, control,
fiscalizacion, liquidacién oficial, discusién, cobro y devolucién del Impuesto Predial Unificado causado
en esta jurisdiccién.

Que con ocasién al Estado de Emergencia decretado por el Gobierno Nacional por la pandemia del
Covid-19, a través del Decreto 491 del 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestaciéon de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, que mediante Decreto No. 161 de
2020 suspenden los términos de las actuaciones administrativas como consecuencia de la declaratoria
de emergencia sanitaria COVID-19, reanudandose los mismo a través de decreto N° 276 del 20 de
agosto de 2020, a partir del 24 de agosto de 2020 y que conforme al precepto normativo de la
resolucion No. 222 del 25 de febrero del 2021 proferida por el ministerio de salud y proteccién extendid
la emergencia sanitaria en todo el territorio colombiano, dado que continua la pandemia por el Covid-
19. Bajo el actual escenario, se mantienen las medidas de autocuidado, el aislamiento selectivo
individual, para evitar el contagio.

1 Por medio del cual se adopta el codigo de rentas del municipio de armenia.
2 por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter fributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias.
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Que bajo este exponente juridico el Articulo 6 promulga lo siguiente: Suspensién de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos
de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectaré
todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o arios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en
todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial 0
virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir
del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley
que regule la materia.

Que el sefior JHON NELSON VILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania No. 18388985,
actuando en calidad de propietario del predio identificado con ficha catastral No.
0104000000730022000000000 ubicado en la direccion C 19 5 25 UR ALTO BONITO, “solicité la
prescripcion del Impuesto Predial Unificado causado desde la vigencia 2016 hacia atras”.

Que a efectos de resolver de fondo la solicitud presentada por el contribuyente, se hace necesario
realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES

Procede este Despacho a aclarar en que consisten los fenémenos de la prescripcién de la accion de
cobro y la perdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias, que,
aunque poseen un término comun para su procedencia (5 afios) y conducen a la misma consecuencia,
la extincion de la obligacion tributaria, tienen aplicacion en momentos distintos del procedimiento
tributario, como se resefiara a continuacion:

1. Prescripcion de la accion de cobro.

Segun el articulo 59 de la Ley 788 de 20023, los Departamentos y Municipios deberan aplicar el
procedimiento tributario del Estatuto Tributario Nacional en la administracién, determinacion, discusién,
cobro, devolucién, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos territoriales a su
cargo. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006*, indica que las entidades publicas que tengan
a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos poseen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas

® por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.
4 por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
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las obligaciones éxigibles a su favor y, para tal efecto, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario Nacional.

Ahora bien, el fenémeno de la prescripcion como forma de extinguir las obl'igacirones tributarias se
encuentra regulado en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario Nacional, siendo el articulo 817
el que fija el término para su aplicacion, asi:

“TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de
las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusién (...)” (Enfasis propio)

Como se observa, en materia tributaria la figura de la prescripcién se encuentra sujeta a la
existencia de una declaracién privada o un acto administrativo de determinacioén o discusion, es
decir, el acto mediante el cual la Administraciéon Tributaria, en uso de sus facultades, determina
oficialmente el valor de la obligacion tributaria a cargo del contribuyente que ha incumplido su
deber, y que ademas, presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 828 del E.T.N®. Por ende, para que un contribuyente pueda solicitar la ocurrencia de la
prescripcion en tributos cuya legislacion vigente no exige la presentacion de una declaracion
privada, como es el caso del impuesto predial unificado causado en el Municipio de Armenia,
debe existir un acto de liquidacion oficial del tributo constituido dentro del término que el Estatuto
Tributario establece para la determinacion oficial del mismo.

En tal sentido, podemos concluir que la prescripcién, con la cual se extingue la obligacién
tributaria, procede respecto de la accién de cobro administrativo coactivo en virtud del cual la
Administracién puede exigir el pago de una obligacién tributaria contenida en un titulo ejecutivo
ejecutoriado y en firme, pues solo a partir de ese momento, finalizada la etapa de determinacién
oficial, empieza a contarse el término de prescripcion de cinco (5) afos. Transcurrido dicho
término y ante la inaccién por parte de la Administraciéon Tributaria, prescribe la facultad de la
misma para iniciar el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

2. Perdida de competencia temporal para la determinacion de las obligaciones tributarias.

Como se explicé anteriormente, la obligacion tributaria resultante de la aplicacion de la tarifa a la
base gravable del impuesto que esta a cargo del sujeto pasivo que realiza el hecho generador,
debe ser determinada por el contribuyente en una declaracion privada, para los casos en que se
exige declaracién, o por la Administracion mediante una Liquidacion Oficial, esto es, el acto a
través del cual se determina oficialmente el impuesto a cargo del contribuyente que ha incumplido
su deber formal de declarar (Omisos) o de los impuesto en los que no se exige declaracién; dicho
acto de determinacién debe emitirse dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del

5 ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:
()

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas. (...)
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plazo sefialado para declarar, de acuerdo con lo establecido por el articulo 717 del Estatuto
Tributario Nacional: '

“LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715
y 716, la Administracion podra, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del
plazo sefialado para declarar, determinar_mediante una liquidacion de aforo, la
obligacidn tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o deciarante,

que no haya declarado.” (Enfasis propio)

Ahora bien, en tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién privada y sobre los cuales la
Administraciéon no emite facturas que constituyan determinacién oficial del tributo y presten mérito
ejecutivo en los términos del articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 354
de la Ley 1819 de 20168, como es el caso del Impuesto Predial Unificado del Municipio de
Armenia, el término con el que cuenta la Administracion para proferir una liquidacion oficial es de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para pagar, asi lo indicé el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en conceptos 054708 del 27 de julio de 2017 y 002504
del 29 de enero de 2018:

“(...) para proferir liquidacién de aforo, acto mediante el cual se determina oficialmente el
impuesto a cargo pendiente de pago, debe agotarse el procedimiento que contiene como
pasos precedentes emplazamiento previo por no declarar, sancion por no declarar, y
consecuencia de la no presentacion de la declaracién con motivo del emplazamiento.
Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién tributaria,
como es el Predial Unificado, la administraciéon debe obviar el emplazamiento para
declarar y la sancién por no declarar, y debera proferir directamente una liquidacion
oficial, dentro de los cinco afos contados a partir del vencimiento del plazo para
pagar, que contenga los elementos del tributo (identificacion y calidad del sujeto pasivo,
identificacion del predio, base gravable, tarifa, elementos para la tarifa como estrato,
areas, periodos), de tal forma que se constituya en el titulo ejecutivo que presta mérito
gfjecutivo, susceptible de cobro coactivo a fin de garantizar el pago de la obligacién
tributaria.” (Enfasis propio)

Vencido dicho plazo sin que la Administraciéon determine oficialmente el valor de obligacion
tributaria en mora, ocasiona lo que desde el mismo Ministerio se ha denominado: “Perdida de
competencia temporal para la determinacién de las obligaciones tributarias”, cuyo efecto, al igual
que la prescripcion, es la extincion de la obligacién tributaria:

‘De manera que la_falta_de oportunidad de la administracién para agotar la
mencionada etapa de determinacion, ocasiona lo que desde esta Direccién se ha
llamado pérdida de la competencia temporal que juridicamente implica que ante la
inexistencia de un titulo ejecutivo que contenga la obligacion, falte también el
presupuesto necesario para iniciar la_accién de cobro coactivo, es decir, que no
habra lugar a efectuar el conteo de los términos de prescripcién de que trata el
articulo 817 del ETN.

Ahora bien, si se ha constituido debidamente el titulo ejecutivo y transcurren mas de cinco
afios sin que se haya iniciado el proceso de cobro coactivo o se haya interrumpido por el
otorgamiento de una facilidad de pago, opera el fenémeno de la prescripcién de la accién
de cobro.

8 Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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"En una y otra instancias (determinacion y cobro coactivo) si ha ocurrido bien Ia pérdida
de la competencia temporal, o la prescripcién de la accion de cobro, el efecto frente
al contribuyente o deudor es que no le es exigible.”” (Enfasis propio)

SOBRETASA AMBIENTAL

Que la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico profirié Concepto
de fecha 14 de noviembre de 2018, Radicado: 2-2018-041400 “... de operar el fenémeno de la
prescripciéon para el impuesto Predial aplicara igualmente para las sobretasas que se
cobran junto con este. Por lo tanto, le corresponde a la dependencia de la entidad territorial
encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo del impuesto
Predial Unificado, decretar la prescripcion de la accién de cobro tanto de la obligacién por
concepto del Predial como de la sobretasa ambiental y la Bomberil, si hay lugar, siempre
que resulte procedente por el paso del tiempo conforme lo establecido en el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional.”

Que posteriorrhente la misma Entidad en Concepto' N° 10830 del 2 de Abril de 2019,
manifesté lo que sigue:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la Sentencia T-269 del 2001, “es
una renta nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el
total del recaudo del impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas
regionales y municipales y cuya exencién sélo puede ser tramitada mediante ley del
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta® (resaltado
fuera de texto). :

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental
se recauda por los municipios, junto con el impuesto predial unificado, por lo que su
recaudo, determinacién y cobro se rigen por los procedimientos administrativos previstos
para dicho impuesto.

Cuando el contribuyente incumple con el pago del impuesto predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con este, la administracién despliega sus facultades
de fiscalizacion y control tendientes a la liquidacién oficial del impuesto que constituye el
titulo ejecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administrativo de cobro
coactivo. De conformidad con el procedimiento tributario(1) aplicable en la administracion
y gestion de impuestos del orden territorial, la administracién municipal cuenta con
términos tanto para proferir el acto de liquidacién oficial, como para iniciar y concluir el
proceso de cobro; en aplicacion del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo,
la administracion pierde las facultades para ejecutar el cobro y opera el fenémeno de la
prescripcion de acuerdo con el articulo 817 del estatuto tributario nacional.

(...)

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que cuando las administraciones tributarias
decretan prescripcion de obligaciones del impuesto predial, también debe considerar la
prescripcion de las sobretasas que se liquidan de manera conjunta e inseparable con
este, toda vez que corresponde a la administraciéon municipal adelantar el procedimiento
tributario establecido.

Que la anterior posicién juridica de la Direccién de Apoyo Fiscal ha sido reiterada en reciente
Concepto No. 43924 04-09-2020, Radicado 2-2020-043924 a través del cual expres6 que “En

7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Concepto No. 014700 de! 4 de junio del 2010.
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relacién con la sobretasa o porcentaje ambiental, en desarrollo del articulo 317 de la Constitucion
Politica, la Ley 99 de 1993 establecid la forma de destinar recursos del impuesto predial para las
Corporaciones Auténomas Regionales con el fin de atender la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. Ei legislador definié en el articulo 44 de la ley 99 que son dos formas
de determinar los recursos con destino a la autoridad ambiental: 1. Sobretasa ambiental entre el
1.5 y el 2.5 por mil sobre el avaluo y, 2. Un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de
impuesto pred/al que puede establecerse entre el 15y el 29.5%.

Asi, el concejo mumc:pal enel acuerdo correspondlente debe optar por una de las dos alternativas
y el municipio debe proceder al glro de estos recursos en los términos del Decreto Reglamentario
1339 de 1994.

En sentencia T-621 de 2014, la Corte Const/tucmnal retoma apartes de la sentencia T-269 de 2001
y sefiaia:

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, “es una renta
nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto
predial que se transfiere a las corporaciones auténomas regionales y municipales y cuya exencion
solo puede ser tramitada mediante ley del Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 338 de la Carta”.” (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental se
recauda por los municipios, junto con el impuesto Predial Unificado, por lo que su recaudo,
determinacion y cobro se rigen por los procedimientos de dicho impuesto.

En consecuencia, creemos que de operar el fenémeno de la prescripcion para el impuesto
Predial aplicara igualmente para las sobretasas que se cobran junto con este. Por lo tanto, le
corresponde a la dependencia de la_ entidad territorial encargada de adelantar el
procedimiento administrativo de cobro coactivo del impuesto Predial Unificado, decretar la
prescripcion de la accién de cobro tanto de la obligacidn por concepto del Predial como de
la sobretasa ambiental y la bomberil, si hay lugar, siempre que resulte procedente por el paso
del tiempo conforme lo establecido en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.” (Enfasis

propio)

Ahora bien, es importante citar la posicién juridica del Consejo de Estado respecto de la facultad
para decretar la prescripcién, quien en Sentencia del 13 de febrero de 2019 resolvié el conflicto
negativo de competencia suscitado entre la Corporacion Auténoma del Tolima y el Municipio de
Honda, entidades ambas que argumentaban no tener la facultad de decretar la prescripciéon. Al
efecto, se trae a cita textual los apartes pertinentes:

“De las normas citadas [Art. 317 Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Ley 44 de 1990
y Decreto 1333 de 1996], puede deducirse que la administracién del impuesto predial
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusién, cobro, devolucidn,
sancién y demés aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacion
tributaria como un todo, lo cual inciuye el porcentaje ambiental de ese tributo.

Es preciso recordar que en materia de procedimiento tributario territorial el articulo 59
de la Ley 788 de 2002 ordena la aplicacién del procedimiento tributario del Estatuto
Tributario Nacional en la administracién de los impuestos territoriales:
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“Articulo 59. Los departamentos y municipios aplicarén los procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
- cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término
de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse
acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos”.

Establecido plenamente que son los municipios y_distritos los competentes para
administrar el impuesto predial, lo cual incluye todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento de esa_obligacion_tributaria, incluido el porcentaje ambiental de ese
tributo, corresponde determinar la competencia para_declarar la prescripcion de esa
obligacion tributaria. - :

(...) - .

De esta manera, se ratifica lo dicho por la Sala en el sentido de que el porcentaje
ambiental es parte de un todo llamado impuesto predial, cuyo sujeto activo son los
municipios por lo que corresponde a estas entidades territoriales reclamar esa
prestacion, la cual incluye, se insiste, el porcentaje ambiental del impuesto predial.

En concordancia con lo anterior, el Acuerdo 027 de 2016 que modificé el Acuerdo 001
de 2015, serial6 en el articulo 31 lo siguiente:

“ARTICULO 31. SOBRETASA CON DESTINO A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. Establézcase una sobretasa a favor de la Corporacion Autonoma Regional
correspondiente al 1.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial. (Articulo 44 de la ley 99 de 1993). El Secretario de
Hacienda y del Tesoro Municipal deberé girar mensualmente (mes vencido) el monto
recaudado por este concepto a la Corporacion Auténoma Regional o de desarrollo
sostenible, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes”. (Se subraya).

Ahora, se reitera que la administracion del impuesto predial comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucién, sancioén y
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de esa obligacioén tributaria
como un todo, asi como la declaratoria de prescripcion de la accién de cobro, lo
cual también incluye el porcentaje ambiental de ese tributo.

(...)

De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcion de la accion de
cobro sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado
impuesto predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del
Municipio _de Honda, dependencia del sector central de la_ administracién
municipal de Honda.

En consideracion a lo anterior, la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y del
Tesoro del Municipio de Honda es competente para decidir la solicitud de prescripcion
de la accion de cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a las vigencias
fiscales del impuesto predial 2007 a 2010, elevada por el sefior Jorge Carlos Martinez
Olaya, segtn lo dispuesto por los articulos 394 y 478 del Acueido 001 de 2015 proferido
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por el Concejo Municipal de Honda — Tolima, en concordancia con el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional.” (Subrayas y negrilias fuera del texto original).

Sin embargo, en comité con la CRQ y el Municipio de Armenia después de mesas de trabajo se
adopté el ultimo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de fecha 2 de abril de
2019 donde acentua, en sentencia T-621 de 2014, Ia Corte Constitucional retoma apartes de la
sentencia T-269 de 2001 y senala

“Este impuesto, de conformidad con lo analizado en la sentencia T-269 de 2001, “es una
renta nacional, recaudada por los municipios con destino a la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, equivalente a un porcentaie sobre el
total del recaudo del impuesto predial que se transfiere a las corporaciones auténomas -
regionales y municipales y cuya exencion solo puede ser tramitada mediante ley del
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 338 de la Carta”.” (subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, independientemente de la naturaleza, la sobretasa ambiental -
se recauda por los municipios, junto con el impuesto Predial Unificado, por lo que su
recaudo, determinacién y cobro se rigen por los procedimientos administrativos previstos
para dicho impuesto.

Cuando el coniribuyente incumple con el pago del impuesto Predial y las sobretasas que,
conforme la ley, pueden cobrarse con éste, la administracién despliega sus facultades
de fiscalizacion y control tendientes a la liquidacion oficial del impuesto que constituye el
tituio ejecutivo, e inicia dentro de los términos el proceso administrativo de cobro
coactivo. De conformidad con el procedimiento tributario aplicable en la administracion y
gestion de impuestos del orden territorial, la administracién municipal cuenta con
-términos tanto para proferir el acto de liquidacién oficial, como para iniciar y concluir el
proceso de cobro; en aplicacién del mismo procedimiento y por el transcurso del tiempo,
la administracién pierde las facultades para ejecutar el cobro y opera el fenémeno de la
prescripeibn de acuerdo con el articulo 817 del Estatuto Tributaric Nacional. Sefiala en
Su comunicacion.

En ese orden de ideas, este Despacho procedera a analizar en conjunto !a procedencia de la
configuracion de algura de las dos figuras enunciadas anteriormente frente al caso particular.

CASO CONCRETO

Una vez consultado el archivo de gestién del area de Ejecuciones Fiscales de la Tesoreria General,
se encontr6 que reposa [a resolucién de liquidacién No. 5421 del 05 de octubre de 2009 POR MEDIO
DE LA CUAL SE LIQUIDA UN IMPUESTO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE ARMENIA por concepto de
predial, papeleria, CRQ, y Bomberil del predic con referencia catastral No.
0104000000730022000000000 ubicado erila C 19 5 25 UR ALTO BONiTO, de ios periodos gravables
2004-2005-2006-2007-2008.

Lo anterior, la Tesoreria General libr6 mediante oficio DH-PGF-GT-3529 del 15 de marzo del 2010,
notificacién resoluciéon de liquidacion 5421, mediante correo certificado EXPRES SERVICES guia No.
94579, razén por la cual se emite constancia de informe secretarial el dia 15 de abril del 2010;vencido
el termino procesal del recurso consagrado en el articulo 829 del E.T.N, se libra constancia de

8 CONSEJO DE ESTADC. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: OSCAR DARIO AIViAYA
NAVAS. Sentencia del 13 de febrero de 2019. Radicacién namero: 11301-03-06-000-2018-00207-00(C). Actor:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA, CORTOLIMA.
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ejecutoria el dia 24 de noviembre del 2011, quedando debidamente ejecutoriada y dando apertura a la
jurisdiccidn coactiva.

Esbozado lo anterior, se profirié oficio DH-PGF-GT-16389 con fecha del 25 de julio del 2012,
notificacion mandamiento de pago No. 1447 del 05 de julio del 2012, que mediante correo certificado
REDEX guia No. 6080059690, se agota la etapa de direccion para notificaciones.

Posteriormente, se emite resolucion No. 1922 de 22 de agosto de 2013 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE LIQUIDA UN IMPUESTO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE ARMENIA” por concepto de predial,
papeleria, Bomberil y ambiental de las vigencias 2009, 2010,2011,2012.

Que mediante oficio DH-PGF-GT-22217 del 26 de agosto del 2013, la Entidad agoto la instancia de
notificacion a través de la citacion de notificacion personal de la resolucion 1922 del 26 de agosto del
2013, y que frente a este requerimiento se concluyé la etapa procedimental del Impuesto Predial
Unificado correspondiente a las vigencias 2009 al 2012.

Agotada la instancia de notificacién en su articulo 564 DIRECCION PROCESAL. Articulo modificado
por el articulo 46 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente: Las decisiones o actos
administrativos proferidos dentro de un proceso de determinacién y discusion del tributo, pueden ser
notificados de manera fisica o electrénica a la direccion procesal que el contribuyente responsable,
agente retenedor o declarante sefialen expresamente.

La notificacion a la direccién procesal electronica se aplicaré de manera preferente una vez sea
implementada por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Razén por la cual, la Administracion a pesar de determinado el valor del impuesto, no logro realizar
dentro de la oportunidad legal la accién de cobro conferida por el Estatuto Tributario Nacional en su
articulado 717, quedando la Entidad por fuera del termino de los cinco (5) afios respecto de las
competencias atribuidas por la Tesoreria General para su expedicion; y que, si bien es cierto, agotada
la instancia de la direccién procesal no se logré ejecutar dicho procedimiento.

En mencién a las vigencias 2013 y 2014 no se determiné el tributo por concepto del Impuesto Predial
Unificado y se exhorta el fenédmeno de la perdida de competencia.

Con referencia a las vigencias 2015 y siguientes la Tesoreria General se encuentra en los termino
procesales tributarios para realizar el cobro coactivo, conforme a la promulgacnon del decreto 491 del
2020 en su acapite 6 resefia lo siguiente:

Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension
afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
anos. :

La suspension de los términos se podré hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten
de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada una
de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacién concreta.
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En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudarén a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Y que bajo este precepto normativo de la resolucion 222 del 25 de febrero del 2021 del ministerio de
salud y proteccién social el Ministerio de Salud y Proteccién Social, extendié la emergencia
sanitaria en todo el territorio colombiano, dado que continua la pandemia por el Covid-19. Bajo
el actual escenario, se mantienen las medidas de autocuidado, el aislamiento selectivo
individual, para evitar el contagio.

Corolario a lo anterior, no es procedente decretar la prescripcién de las vigencias 2015 y 2016 de
acuerdo a los acépites antes enunciados, razén por la cual la Administracién conforme a los términos
procesales, liquido mediante Resolucion 4557 del 2020, vigencias del 2015 -2016-2017-2018-2019
quedando debidamente notificado a través del correo certificado.

Es imperante aclararle al contribuyente que es deber constitucional pagar el Impuesto Predial Unificado
y complementarios del Municipio de Armenia, como se indica en la Constitucién Politica de Colombia,
consignada en el articulo 95 numeral 9, lo cual es reafirmado por el articulo 5 del acuerdo No. 017 de
2012, en el cual se establece como:

DEBER CIUDADANO: Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes,
contribuyendo al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

Aunado en los preceptos juridicos antes resefiados este despacho indica lo siguiente:

En lo referente a las vigencias 2006-2007 y 2008 opera el fendmeno de prescripcion por tanto que la
Tesoreria General, a pesar de agotar el tramite procesal de notificacion profirid titulo ejecutivo motivo
por el cual realizo el cobro por Jurisdiccién Coactivo del proceso.5421 del 05 de octubre del 2009, sin
poder lograr la etapa de embargos, secuestro y posterior remate.

Y que de acuerdo a los periodos 2009-2010-2011-2012-2013-2014 se unge la perdida de competencia
para la determinacién de las obligaciones tributarias antes descritas

Por lo expuesto, la Tesorera Municipal de Armenia,

RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO POR PERDIDA
DE COMPETENCIA Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, de las vigencias grabables
2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013 y 2014 en contra del sefior JHON NELSON VILLA
BURITICA, identificado con cédula de ciudadania 18.388.118, por concepto de Impuesto Predial
Unificado, Sobretasa Ambiental, Sobretasa Bomberil, Papeleria y los correspondientes intereses
moratorios de del predio identificado con ficha catastral No. 0104000000730022000000000, ubicado
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en la direccion C 19 § 25 UR ALTO BONITO, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

SEGUNDO: CONTINUAR CON EL PROCESO: de la Resolucion 4557 del 2020; vigencias del 2015-
2016-2017-2018-2019.

TERCERO: NOTIFICAR por correo el contenido de esta providencia al sefior JHON NELSON VILLA
BURITICA de conformidad con los articulos 565 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

CUARTO REMITIR al contador del Municipio para que proceda a suprimir de los registros y cuentas
corrientes las deudas relacionadas con anterioridad a nombre del sefior JHON NELSON VILLA
BURITICA, respecto del predio identificado con ficha catastral No. 0104000000730022000000000
ubicado enla C 19 5 25 UR ALTO BONITO

QUINTO: Contra la presente decisiéon procede el Recurso de Reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, ante este mismo Despacho ubicado en la
Carrera 17 No. 16-00 Piso 1 Centro Administrativo Municipal (CAM) en el municipio de Armenia,
Quindio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 720 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

Dada en Armenia, Quindio a Igs1 1 dias de marzo de 2021.

NOTIFIQUES ‘-‘w ASE

Elaboré: Juliana M. Valencia G.— Abogada Ejecuciones Fiscales.—y- . W
Revisé: Alexandra Zuluaga Londofio — 2 ofesional Universitaria — Ejecuciones Fiscale: , “
Reviso: Lina Paola Hernandez Jaramilio - Profesional Especializada - Ejecuciones Fiscales.
Aprobd: Francy Enith Londofo Carmona — Tesorera General. ‘
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