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“POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA”

El Alcalde de Armenia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 315 Constitucion Politica, Articulos 76 Inciso 3° de la Ley 734 de 2002 y
Articulo 29 literal D numeral 10 de [a Ley 1551 de 20_12 y

CONSIDERANDO

Que el 10 de diciembre la sefiora INES LUCIA RAMIREZ GOMEZ, én calidad de disciplinada dentro
del proceso radicado bajo el nGmero de expediente 008-2013, apela la decision proferida en su
contra el 2 de diciembre de 2020 por-el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario,
Dependencia que la declaré disciplinariamente responsable en su.calidad de docente (para la-época
de los hechos) por el cargo Unico imputado el cual fue calificado como falta gravisima dolosa, y en
consecuencia le impuso sancién de destitucién e inhabilidad permanente. Decision que le fue
debidamente notificada el dia 4 del mismo mes y afio por medio del correo electrdnico
natificacionesycomunicacionescontroldisciplinario@armenia.gov.co.

Que la decision de sancién impuesta, se generd al encontrar el Despacho A guo mérito suficiente
para declarar disciplinariamente responsable a la sefiora. Ramirez Gémez, en virtud de los
antecedentes que a contmuacxon se relaCionan grosso modo para posterlormente determinar los.

ANTECEDENTES:

Interposicidn de denuncia penal ante la.Fiscalia General de la Nacidn, el 27 de diciembre de 2012
por parte de la sefiora Diana Milena Marulanda Sepu!veda adscrita a la Secretaria de Educacion, por
presunta adulteracion de- certificado de tiempo- de servicios como docente por parte de [a sefiora.
Ramirez Gom_ez_ con fines de obtencion de pensidn gracia.

Informacién de la referida actuacién en fecha diciembre 28 de 2012 ante el Departamento
Administrativo de. Fortalecimiento. Institucional Area Control Disciplinario, con el propésito que la
referida dependencia adelantara [os tramites e investigaciones a que hubiera lugar.

El Departamento Administrative'de Fortalecimiento Institucional Area Control Disciplinario profiere
auto de apertura de-indagacién preliminar, el 14 de enero de 2013, cuyo implicado se indicd “por
establecer”, y dentro del cual se ordend, entré otros; escuchar en declaracién a la sefiora Ramirez
Goémez, actuacién surtida el 6 de febrero de 2013, y quien manifestd que ella no habia solicitado
personalmente el certificado, sino-que le otorgd poder-a un abogado y que desconoce las razones
por las cuales el referido. documento aparece con informacion diferente respecto a la fecha y tipo de
su vinculacidn con el magisterio, toda vez que fue en 1982 v es docente nacional.

El 30 de julio de 2015, El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional Area Control
Disciplinario profiere auto de apertura de investigacion dISCIpllnaﬂa mismo. que fue notificado a la
Encartada el 2 de septiembre de la misma anualidad, no obstante haberse citado en debida forma el
31 de julio de 2015 a la sefiora Ramirez Gomez a través de correo certificado.

El 7 de febrero de 2020, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario profiere
pliego de cargos en caontra de la sefiora Inés Lucia Ramirez Gémez, notificado a su Apoderado el 18

del mismo mes y afio. /'Z

El 12 de marzo de 2020, se profiere auto de pruebas en etapa de descargos.
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El 12 de noviembre de 2020, se profiere auto por medio del cual se corre traslado a los sujetos
procesales para presentar alegatos de conclusion, mismos que fueron presentados por la Encartada
el 30 del mismo mes y aiio.

El 2 de diciembre de 2020, se profiere fallo de primera instancia, el cual le fue nofificado por correo
electronico a la Disciplinada el dia 4 del mismo mes y afio y frente al cual presenta el recurso de
apelacién los dias 9 y 10 de diciembre de la misma anualidad,

COMPETENCIA

De acuerde con la estructura jerarquica y funcional del municipioc de Armenia, el Alcalde es el
competente para decidir los recursos de apelacion que se interpongan en contra de los fallos de
priméra instancia proferidos por el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR EL RECURSO DE APELACION
En fecha diciembre 9 de 2020, la Disciplinada presenta recurso de apelacién interpuesto en contra
del fallo del 2 de diciembre de 2020, en el cual hace las siguientes manifestaciones: Indebida
representacion y notificacion; del cargo tinico; del recaudo de- pruebas; de /a prescripcion de 1a accién
discipliharia y del fraude procesal.

El 10 de diciembre de 2020, presenta escrito contentivo. de “asuntos™ Complemento de recurso de
apelacién, formulacion de nulidad de o actuado y reitera prescripcién de la-accion disciplinaria.

Si bien los recursos. se encuentran d'ebi_d‘ame'n_te sustentados, el Despacho considera de suma
importancia pronunciarse: respecto a o que la Recurrente expresa como prescripeion de la aceion
disciplinaria,

El Articulo 110 de la Ley 734 de 2002 establece que contra las decisiones disciplinarias proceden los
recursos de reposicion, .apelacion y queja, los cuales se interpondrén por escrito, salvo disposicion
expresa en contrario.

Por su parte el Articulo 115 Ibidem establece; “Ef recurso de apelacidn procede Ginicamente conira las

siguientes decisiones: la que niaga la préctica de pruebas solicitadas en los descargos, la decisidn de archivo'y
el fallo de primera instancia”. (Subraya fuera de texto)

El Articulo 112 del CDU eéstablece: “Quien inferponga recursos debéera expresar por escrito las razongs que
los. sustentan ante el funcionario qie profirié. la correspondiente decisién. En caso contrario, se declararan
degiertos. La sustentacién del rogursd dobeorg ofsctuarse dontro del mismo ‘t&rmind- 'qu.e' se lisne para
impugnar”.

En el presenta asunto, se evidencia que dentro del término otorgado en el fallo de primera instancia
proferido por el Departamento Administrative de Control Interno Disciplinario, la Disciplinada present
recurso de apelacién y complemento al mismo, en el cual manifiesta reiteradamente, la prescripcion
de la accitn-disciplinaria toda vez que, en su criterio, dichio fenémeno surge por:

“a) No haberse decidido-la apertura de la investigacitn dentro del término previsto en ld ley para el efecto, que
es de 5 afios contados a partir de la presunta falta y b) porque en el mes de julio del presente afioc 2020 se
cumplieron los & afios requeridos para la prescripcion después de la apertura de la investigacion”

En virtud de lo anterior, el Despacho se centrara exclusivamente en verificar si en el presente asunto
se configurd la prescripcidn de la accidn disciplinaria; porque de ser afirmativo, ho 'se hace necesario
revisar los demds asuntos objeto de debate. Contrario sensu, se analizaria.cada punto de censura
para decidir el recurso.
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PRESCRIPCION EN EL DERECHO DISCIPLINARIO

El Articulo 30 de la. Ley 734/2002 modificado por el Articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, refiere
sobre la prescripcién de la accion disciplinaria, lo sigliente

“ARTICULO 30. TERMINOS DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Articulo modificado por el
articulo 132 de la Ley 1474 de 2011. Bl nuevo texto es el siguiente:> La accion: disciplinaria caducard. si
franscurridos: cinco (5) aflos desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferidc auto de apertura de
.fnvesffgacmn disciplinaria. Este término empezard a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion, para las de cardcter permanente o. continuado desde la realizacidn del ditimo hecho o acto y
para las.omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescnb.'ré en tinco (5) afios contados a partir del auto de apertura de la accién
disciplinaria. Cuando fueren- varias las conductas juzgadas .en un mismo proceso la prescripeibn se- cumple
independientemente para cada ina de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos agui previstos quedan sujetos a lo establecido a los tratados
internacionales que Colombia ratifique.”

En tal virtud se tiene; que el término para que opere. el fendmeno de [a prescripcion .en materia
disciplinaria es de Cinco (5) afios contados a partir del auto de ‘apertura de la accién disciplinaria y
hasta que se notifique el fallo de primera. instancia, €l cual es diferente a a caducidad, teniendo.en
cuenta los siguientes momentos:

1.~ El punto de partlda se da desde la ocurrencia del hecho investigado, para lo-cual si transcurren
Cinco (5) afios:sin que.se notifique auto de apertura de investigacion disciplinaria, se configura la
caducidad de la accidn disciplinaria, pero si en'ese lapso de tiempo, sé profiere auto de apertura de
investigacion disciplinaria, se interrumpe el término de caducidad.

2.~ Para efectos de- determinar la preseripcion, se parte desde el momento en que se surte la
notificacién del Auto de-apertura de investigacion disciplinaria, y hasta que se profiera y notifique fallo
de primera instancia, el cual no debe superar los Cinco (5) afios so pena que apere |a
PRESCRIPCION de la accién disciplinaria.

EL CASO.CONCRETO
Por efectos practicos, a través de un gréfico se determinaran las fechas extremas para determinar si

en el presente asunto, le asiste razén a la recurrente en tratandose de la operancia del fendémeno de
la prescripcion de la accidn disciplinaria en el proceso 008-2013 adelantado en su contra:

' Actuacién Fecha. Notificacidn
Presentacién documentos ante CAJANAL solicitud pension | 22/05/2009 N/A
| gracia, entre ellos certificacion de tiempo como docente
Informacion de denuncia penal en contra de INES LUCIA 281212012 ‘NIA

RAMIREZ GOMEZ ante el Departamento Administrativo de
Fortalecimiento Institucional, con el proposito que. se
| adelanitaran los tramites e investigacionesa que hubiera lugar

Auto de apertura de indagacion preliminar 14/01/2013 Citacién 15/01/2013
declaracidon 06/02/2013
Aute.de apertura de investigacion disciplinaria 30/07/2015 Citacion 31/07/2015
' Notificacién 02/08/2015
Fallo primera instancia 02/12/2020 04/12/2020

En.el presente asunto y de acuerdo a ias razones expuestas por la Disciplinada. en torno a la
prescripcidén de la accién disciplinaria en el proceso adelantado en su contra, se evidencia que

conhfunde los términos por cuanto manifiesta textualmente que se configura por: “a) No haberse
decidido la apertura-de la investigacion dentro del término previsto en la ley para el efecto, que es de 5 afios

“
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contados a.partir de la presunta faifa.y b) porque en el mes de julio del presente afio 2020 se cumplieron os 5

afios requeridos para la prescripcion después de la-apertura de la investigacién”

Respecto de [a aseveracidn del punto a), le asiste razén habida consideracion que de la revisién del
expediente, se tiene que el proceso inicid con apertura de indagacion preliminar con fuindamento en
la queja interpuesta el 28 de diciembre de 2012, Al parecer la Apelante. confunde dos etapas del
proceso disciplinarie, las cuales son la indagacion preliminar y la investigacion disciplinaria, y para
darle claridad, se éxplica: :

- La Indagacién Preliminar: La indagacion preliminar esta regulada por el Articulo 150 del CDU y
procede en caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del autor de una falta-disciplinaria,
la indagacion tiene por objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
faita disciplinaria ¢ si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad, el
termino. maximo-de la indagacién preliminar es de 6 meses.

= La Investigacion Disciplinaria: La investigacién disciplinaria ests regulada por el Articulo 152 del
CDU y procede cuando, con fundamento en la quéja, en la informacion recibida o en la indagacién
preliminar, se identifigue al posible autor o autores de la falta disciplinaria. La investigacién
disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de la- conducta; determinar si es constitutiva de
falta disciplinaria; esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se cometid, el perjuicio causado a la administracion pulblica y la responsabilidad
disciplinaria-de La persona investigada. El término de duracion es de Doce (12) meses, contados a
partir de la decision de -apertura, prorrogables asi: En los procesos que se adelanten por faltas
gravisimas; la investigacion disciplinaria ne podra excedér de dieciochio meses. Este término podra

aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o

a dos o mas.inculpados.

For [o anterior, encuentra el Despacho que la solicitud de prescripcion de la accion disciplinaria
invocada en el Recurso de-apelacion esta llamada a prosperar y en consecuencia sera: acogida.

No obstante, en el presente caso en acatamiento estricto del mandato contenido en el Articulo 30 del
CDU modificado por el Articulo 132 de la Ley 1474/2011, la accién disciplinaria se encuentra caduca,
toda vez que transcurrié mas de Cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta, la cual fue el 22 de
mayo de 2009 con la presentacién del certificado adulterado con fines de pensién gracia de la Actora
ante CAJANAL y el auto de apertura de [a investigacion disciplinaria correspondiente se profiere el 30
de julio de 2015 notificado el 2 de septiembre de dicha anualidad, es decir, transcurrieron 6 afios 3
meses y 10 dias, situacion que indefectiblemente. arroja caducidad de [a accién disciplinaria, misma
que, se reitera, debe ser declarada de oficio, amén que la Recurrente no la alegé-en su.recurso, pero
-al-evidenciarse debe ser objeto de pronunciamiento por parte del Despacho en aras de respetar el
debido proceso 'y de garantia del principio de favorabilidad de la investigada, aunado a que, tal como
lo ha sefialado. la Corte Constitucional, el fundamento de ia caducidad lo constituye fa seguridad
juridica de los administrados, razén porla cual se limita en el tiempo su acceso a la administracién de
justicia y respecto de las autoridades administrativas una sancién por su inoperancia, no obstante el

hecho investigado se encuentre notoriamente demostrado. Asi lo expresd el Magistrado GABRIEL

EDUARDO MENDOZA MARTELO en su salvamento de voto sentencia C-87§/2011:

*DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Primacia del interés general sobre el interés particular
La norma acusada forma parte del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrative”, que regula lo referente a la caducidad de la

facultad sancionatoria de la administracion, y dispone que si los recursos no:se deciden en el término sefialado

se enfenderan fallados a favor del recurrente, con o que se evidencia una tension entre el inferés particular del
sancionado y el interés.general de Ia comunidad, que.de acuerdo con la constitucion debe primar, pues se frata

es de sancionar a quien ha incurride en tn comportamiento. contrario a derecho, siendo precisamente a la.

comunidad.a quien le interesa que la-conducta contraria. a los prineipios qie informan la funcién administrativa,
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se sancione. En esos términoes. la solucidn no estaba en fijar un lapso de caducidad cuyo vencimiento genera
un sitencio posmvo tan gracioso y exfremo que hace desaparecer & sancion no obstante que puedan concurrir

persuasivas que obligaran a que el funcionario resolviera sl recurso oportunamente, dejando a salvo el inferés
general que, a. no dudarlo, propugna porque se sancione, efemplarmente, al funcionario o particular Gue ha
procedido en contra de la ley o el reglamento.”

Por to expuesto, se
RESUELVE-

PRIMERO: CONCEDER  Ja ‘solicitud de prescripcion de la accion disciplinaria, del fallo de primera
instancia proferido por el Departamento. Administrativo de Control Interno Disciplinario y deprecada
por la sefiora INES LUCIA RAMIREZ GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania 24,485,652 de:
Armenia, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDOQ: DECLARAR DE-OFICIO la caducidad de la accion dlsmpllnarla del proceso radicado
bajo el nimero- de expediente 006-2013 adelantado en contra. de la sefiora INES LUCIA RAMIREZ
GOMEZ, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Frente a las presentes declaratorias de caducidad y prescripcién de la accidn
disciplinaria en el proceso radicado bajo el nimero de expediente 006-2013, se llama la atencién del
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, para que en.io sucesivo y en estricto
acatamiento de la normativa que rige el tema, EVITE que se susciten situaciones como las acaecidas
en este proceso, es decir que por la inaccién no se genere dichos fenémenos y las actuaciones
reprochables de los disciplinados, no queden sin sancién.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision a la implicada, a través del

Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, advirtiehdo que contra esta decisién
no procede recurso.alguno.

QUINTO: Cumplido el tramite de nofificacion DEVOLVER el expediente al Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario, para que por su intermedio remita copia auténtica del
presente acto administrativo a la Division de Registro y Control-y Correspondencia de la Procuraduria
General de la Nacién, a efecto de ser registrada.

Dadoen Armenia Quindio-alos 1§ ENE 04

CUMPLASE

Alcalde de Armeni

Proyecto: Diana Patncna Loalza Sanchez — Profesional Especializada —Departamento ‘Administrative Juridice &Mﬂ )
Revis6:  Jimmy Alejandro Quintere Giraldo - Director Departamento Administrativo Jurid/lgﬂ' = C .
John Edgar Pérez Rojas — Asesor Juridico Despacho/
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