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OBJETIVO: Ver:flcar la eficacia, la eficiencia y economia en Ia-contratacion realizada en cumphmlento dela Urgencna Manifiesta - Vigencia 2020.

ALCANCE: Realizar seguimiento a 1a parte precontractual; contractual y de gjecucion de Jos contratos: 001-2020 de Prestacion de Servicios, 001-2020 de Compra de Insumos,
contrato 002-2020 de Compra de ‘Suministros, 003-2020 de Prestacién de Servigios, 004-2020 de Suministro de Paquetes Alimentarios.

INFORME DE AUDITORIA

| durante el tiempo de ejecucion del contrato, de igual forma se observa gue en la Cuenta de Cobro

No. 02, correspondiente a la Adicidn No, 071 del contrato de vigilancia antes mencionado, no se
agreg6 la informacion concernientea fa Adicion No. 01 en las casillas de Plazo-de Ejecudion y Forma
de Pago, incumpliendo parciaimente lo estipulado en fa Clausula Octava “Control y Vigilancia y/o
Supervisién', literal a) “Verificar el cumplimients de las obligaciones”

Ne° TEMA HALLAZGO RESPUESTA AL DERECHO DE
AUDITADO CONTRADICCION
DEBILIDADES EN LA SUPERVIS!ON DEL CONTRATO DE VIGILANCIA No. 001 y SUS | Una vez revisados los argumentos presentados
ADICIONES No. 01 Y No.-02 frente al hallazgo No. 1, el ‘equipo auditor se
CONDICION: permite dar réspuesta en Io_s_ siguientes términos;
Se observé en la revision del Contrato de Prestacién de Servicios Urgencia Manifiesta No..01 de | Contraric a lo maniféstade en el Derecho de
Contrato 2020, cuyo objeto es "Prestacion de servicios de vigilancia privada en los diferentes albergues | Contradiccion  ejercido  por la dependencia
ontrato de _ S A L2 : o _ . o rr T T
Prestacion de cr-ea'dos.por e._l Munlc_lplq de Armen_ia__en atencion a la declaratoria de Urgencia Manifiesta a al._Jdlltada, dqnde- se €xpuse que ‘_._.f_‘iq se
 Servicios traves del Decreto 144 del 20 de marzo de 2020", que en las cuentas de cobro Nos. 01y 02, en -compabn‘e_z. por parte de este Departamento
1 Urgencia los respectives Informes de Ejecucidon Contractual Municipio de Arfmenia, se presentaron Admm;gtraﬁvc, __:teniendo como fundamento que,
Manifiesta No. 01 inconsistencias por falta de informacion; ya que en la seccion de actividades desarrolfadas no se de.spués_de*_reyfsado ef expedien_fe COm‘ractua:‘-se
T de 20'20 7 L enumeran cada una de las obligaciones éspacificas del contratista, ni el réspecttivo desarrolle.de ellas | pudo evidenciar que el supervisor, si verifics el

cumplimiento de las aclividades coniratadas
tanto en-el iempo del servicio prestado, como en
el informe presentado por ef contralista para el
! pago” &l equipo auditor expresé en reunidn con
' &l personal encargado de facilitar las cuentas de
lcobro  del presente contrato, que dichas
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CRITERIO:

»  Manualde Contratacion de! Municipio de Armenia-en su version 2, Numeral 7.1.7 Funciones
y Atribuciones particulares del Supervisor o Interventor.

s  Incumpliendo lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 Facultades y Deberes
de los supervisores y los interventores, indicande que esta actividad "implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la‘entidad contratante sobre Ias: obligaciones a cargo del
contratista. Los supervisores estan facuitados para solicitar informes. sobre el desarrollo. de la
gjecucion contractual y seran responsables por mantener informada a ia entidad contratante de fos
hechos o circunstancias gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

CAUSAS:

Las causas por las cuales este. Departamento Admiristrativo .observé el incumplimiento de las
funciones de supervision-en 1a ejecucion contractual tienen que ver con: Falta de conocimiente de
requisitos. Debilidades de control que no. permiten sefialar oportunamente el prob!ema La faita.de
formacion del recurso humano responsable de os procesos de. planeacidn 'y gestion del proceso
contractual. Falta dé mecanismos de seguimiente y monitoreo. '

CONSECUENCIAS:

El efecto de dichas falencias en las funciones de supervision por parte del Departamento
Administrativo de Bienés y Suministros tieng quevercon la insatisfaccion de las necesidades de la

obligaciones ‘especificas y ei desarrollo de las
mismas, no solo debian ir plasmados en el
informe entregado por el contratista, sino

también en el fermato de informe de ejecucién

contractual normalizade y que se utiliza para la
presentacidn de las cuentas- de cobro de los
diferentes contratistas del municipio. Por o tanto,
se deja en firme el presente hallazgo, toda vez
gue, sin desconocer que el contratista presentd
su inferme con la informacién diligenciada
correctamente; el supervisor no revisé y corrigid
laredaccion de dichos informes en el formato que
se maneja al interior de la administracion y el cual

es requisito para validar &l pago deestas cuentas

de cabro, de igual forma sucedio en los informes
contractuales de las adiciones No, 001 y No. 002,
donde no se detalld ta informacién de la adicion
respectiva eh los campos de “plazo de ejecucion”
y “forma de pago”, v se dejd la informacién del

‘contrato inicial 'sin tener en cuenta las adiciocnes

correspondientes; esto también se relaciona en
la presente respuesta con el fin de aclarar la

afirmacion  realizada por el Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros ‘en -su

Derecho de Coniradiccion, donde se expresa
que “...Respecto a la observacion de que en la

adicion No, 01 no se agregd la informacion de
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Administracidnh Municipal y la posible imposicién de sanciones por parte de los entes de. gentrol af

determinar inconsistencias en la supervision,

plazo y forma de pago...

n

! ; ya que en dicho
hallazgo el equipo auditor no esta haciendo

referencia a la adicion No, 01 como tal, sino al

formato de la cuenta de-cobro de la mengionada
adicidon, documento gue: es diferente al gue se

‘mengciona en el Derecho de Gontradiccion.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se

‘mantiene en firme y debe formularse el Plan de-
Mejoramiento gorrespondiente por parte de la

dependencia auditada.

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417400 Ext 303-304 Fax 7440285
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Contrato de
Prestacion de
‘Servicios
Urgencia
Manifiesta No. 01
de 2020.

CONDICION:

CRITERIO:

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL SECOP

Se observé que los informes de egjecucidn del Contrato de Prestacion de -Servicios Urgencia
Manifiesta No. 01 de 2020 se publicaron en:la plataforma SECOP | luego de pasados 30 dias desde
fa suscripeidn de los mismos, situaciéngue se presento tanto para la primera como para. la segunda
cuenta de cobro pres_e_n_tada:"pior' el ¢ontratista.

® Incumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2,1.1.1.7.1. Publicidad en
el SECOP, donde se indica punfualmente que “La entidad estatal esta abligada a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos.administrativos del proceso de contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.”

@ Cireular Extérna No. 23.del 16 de marzo de 2017 de Colombia Compra Eficiente, Numeral 2.
Oportunidad en la. publicacion de fa informacion en el SECOP “Las Entidades que adn utilizan ef
SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos:
administrativos del Proceso de Contratacion dentro de |os tres (3).dias siguientes a su expedicién.”.

CAUSAS:

Las causas por las cuales este Departamento Administrativo observé la publicacion extemporanea
de los actos administrativos concernientes: a la gjecucién contractual tienen que ver con: Falta de
conocimiento de Jos linéamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente; falta de divulgacién de
la normat:v:dad para la gjecucidon contractual con.el recurso humano responsable de estos procesos.

El Departamento Administrativo de Bienes vy

Suministros en su Derecho de Contradiccion

manifiesta que “Esta observacionh es cierta y 1a
misma ya se encuenfra identificada en este
Departamento Administrativo™. Por lo tanto, el
hatlazgo se mantiene en firme y debe formularse
el.Plan de Mejoramiento correspondiente, para lo
cual la dependencia auditada puede incorporar
en el mismo, si asi lo desea, la misma accién de
mejeramiento formulada recientemente, a la que

hace referencia en su Derecho de Contradiccion.

" Centro Administrative Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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CONSECUENCIAS:

El efecto del incurmplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente puede llevar a sanciones por parte de los entes de. control al
determiinar inconsistencias en los périodos estipulados para las publicaciones de los documentos.
coritractuales.
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Contrato de
Suminisfro
Urgencia

Manifiesta No.

001 de 2020.

‘CONDICION;

de marzo de 2020, aplicade al rubro o proyecto:; “Fonde de mitigacion de emergencias COVID-19",

inicio al proceso contractual.

‘CENTRAL Y EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO”, por un valor de QUINIENTOS

‘excepeion”. Cuyoe Confratista es el GRUPO IMAKA S.A.S, el cual determina algunos elementos e

-convierte en un contrato de tracto sucesivo, es decir, gue en la medida que se vaya pidiendo se va

DEBILIDAD EN LA DES!GNACION DEL SUPERVISORY EN SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
DEL CONTRATO.

E! municipic de Armenia expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 20201675 del 27

Por un Valor de’ NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($900 000.000,00 m/cte}, lo que da

Se formaliza el Contrato 001-2020 de Urgencna Manifiesta, el 01 de abril de 2020, cuyo objeto es.
‘SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, ASEO Y DESINFECCION
PARA ATENDER LA PANDEMIA COVI-19 EN LAS DEPENENCIAS DE LA ADMINISTRACION

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($550.000.000,00 mi/cte) con un plazo de: ejecucion "Hasta
agotar el presupuesto oficial del contrato o /a exzstenc:a de inventario-det proveedor, sin exceder 1a
fecha del 13 de abril de 2020, fecha en la cual termina la declaratoria de emergencia economica,

social y ecofog:ca en todo el territorio nacional de conformidad con el Decreto 417 de 2020. Lo
anterior, siempre y ctiando la fecha mencionada no sea prorrogada por el Gobierno Nacional, caso
en el cuai fa vigencia del presente contrato se extendera hasta el cese definitivo del estado de

insumos gue deben ser entregados con unos precios bases y no determinan cantidad, lo que lo
dando cumiplimiento al mismo.

Segun los documentos aportados, la. empresa contratista manifiesta experiencia en la venta de
msumos y elementos de. bioseguridad, aseo Y desinfeccion, evidenciadas a fravés de contratos

Si bien es cierto que en el analisis del auditor no

se pone en tela-de juicio 1a idoneidad de quienes
fueron designados .como supetvisores, también

es cierto que mediante el modificatorio No. 03 se

determina un nuevo. supervisor para la parte

técnica, modificacion sustentada en la debilidad
de quienes fueron: designados originalmente en
el sentido de poder verificar el cumplimiento de
las normas técnicas que deben de cumplir los

elementos solicitados, quien finalmente no

acepta la designacion de supervisor técnica del
Contrato de Suministro Urgencia Manifiesta No,
01 de 2020, aduciendo, entre otras cosas, que.&l
contrato de acuerdo con el Acta de Inicio ya esta
terminado, lo que demuestra la falencia que se
tuvo en la desighacion de los supetvisores. Por
lo -anterior; no se aceptan los argumentos
expresados por el Departaimenio Administrativo
de Bienes y Suministros en el Derecho de
Contradiccién, donde manifiesta que el hallazgo
‘se fundamenta en  hechos  subjetivos
expresados por un funcionario”. Por lo tanto, el
hallazgo queda en firme, y se debe formular el
Plan de Méjoramiento correspondients, para io
cual la dependencia auditada puede incorporar
en el mismo, si asi lo desea, la misma accion de

mejoramiento formulada recientemente para gl

Centra Admitnistrative Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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suscritos con la Empresa de Desarrollo Urbano de Armienja, La Universidad del Quindio y el Sena
Regional Quindio. Aporta el Certificado de Camara de Comercio de Armenia y de! Quindio, eon fecha-
de-matricula mayo 8 de 2018, y como actividad principal &} codigo G4663: Comercio al por mayorde’
productos de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, producios de vidrio, equipos y de
fontaneria y calefaccion- Pero ademas, &! registro de Camara de Comercio. habilita la actividad con
codigo G4669, que corresponde & la comercializacion al por mayor de otros productos N.C.P: (No
registrados Previamente) que le da Ia oportunidad de comercializar todo tipo de productos incluyendo
los del objeto del contrato en mencién.

La empresa presenta ademas los siguientes documentos: Cedula de ciudadania del Representante
Legal, Certificados de Procuraduria, Contraloria y de Antecedentes Judiciales, la Declaracion de
Renta del afic 2018 y &f regpectivo RUT, 1a cedula del contador, la certificacion del contador sobre el
no tener antecedéntes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, el pago de
seguridad social del mes de febrero en salud y de enero en pension. Ademas, la Camara de Comercio.
de ‘Armenia y &l Quindio relaciona ‘al grupo IMAKA S A.S. En el directorio de proveedores de
elementos de Btosegundad edicion Il. El 01 de abrit d& 2020. Se firma el Acta de Inicio, con fecha
de terminacion del 13 de abril del mismo afio, firmada por MARIA DEL CARMEN GRANADA GOMEZ,
representante legal del grupo IMAKA S.A S, y camo supervisores::JOSE JAVIER ACERQO OSORIO,
como Subdirector del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros y EDUARD ANDRES
GUTIERREZ TABCORDA, como Almacenista del municipio de Armenia. Para efectos de la firma del
contrato se expide el Registro presupuestal No 2020-2355, del 01 de abril de 2020, por un valor de
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($550.000.000,¢0 micte)..

Segin la cldusula decima segunda de! contrato: "GARANTIAS UNICA: Para la efecucion del presente
contrato Ja-entidad exigira. i) garantia del cumplimiento del eontrato del 10% del valor del presupuesto
oficial del {THSHIO i} Calidad de los bienes por el 10% def vafcu del presupuesto oficial def m:smo

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 2 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285

fortalecimiento de las funciones de supervision y
seguimiento a la gjecucion contractual a la que
hace referencia en su Derecho de Contradiccion..
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ambas garantias con vigencia de la duracion del contrato y un. afo mas”. Mediante acta fechada el
dia 01 de abril de 2020, él Dr. JOSE JAVIER ACERO OSORIQ da aprobacion a las garantias

El'dia 06 de-abril, el contrato en mencién presenta un modificatorio, relacienado con las garantias y

El dia 16 de abril se presenta el Modificatorio 02 del contrato en mencién, donde se modifica la

frente al virus, la cual en su articuic primeére establece lo siguiente: “Articulo primero: Declaratoria de
‘emergencia sanitaria: Declarese fa emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de

desaparezcan las causas gue le dieron origen, o si, estas persisten o se incrementan podra ser

de Almacén, el Subdirector del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros guienes
eferceran la supervision administrativa, financiera, contable y juridica e la ejecucién del objeto

Siguientes funciones: a) verificar el cumplimiento de las obligaciongs, b} verificar la afiliacion a la

presentadas porel con_traﬂs_ta

donde le exigen anexar |a garantia del pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
por el 10% del valor del contrato y una vigencia igual al término del contrato y tres afios mas.

clausula cuarta, quedando asi: CLAUSLA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION: El plazo ‘de gjecucion
del preserite contrato se extiende de conformidad a la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, por
la.cual se declara la emergencia por el coronavirus COVID-19, y se adoptan medidas para hacer

mayo de 2020. Dicha declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui serialada o cuando

prorrogada, por lo cual, el presente contratose prorroga hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta que la
misma cese.”,

El dia 22'de abril de 2020, se presenta et Modificatorio No 3 del contrato, &l cual modifica la clausuta
octava,.quedando asi: “ Ia Vigilancia y Control del presente contrato.la ejercera conjuntamente el Jefe
contratado, y la Secretaria de Salud quien efercera la supervision técnica, los cuales tendran fas.

seguridad social y el correcto cumplimiento de los aportes. a salud, pen.sron riesqos laborales y
parafiscales y ¢) cettificar a salisfaccién para cada ung de los pagos’. Y mediante oficio DB-PGA-

Centro Administrative Municipal CAM, Pisg 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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informa que no acepta la designacion de superv:sor t&cnica del Contrafo 001 2020, aduciendo, entre

renuncias que ha presentado al sefior Alcalde como supervisor de los Contratos de Suministro No.

&l supervisor de los mismos, ne lo han enterado de cdmo han sido con respecto al tiempo y a Ias
cantidades entregadas; es claro en. exponer los diferentes motivos mediante los cuales hace Ja

la renuncia.

1063, de! 22 de abril, se ie comunica a la Sécretaria de Salud la asighacion hecha segun el
modiflcatorlo del contrato, la cual, mediante oficio SS-P8S-DP- 1525 del dia 23 de abril de 2020

otras cosas, que-el contrato-de acuerdo con el Acta de Inicio ya estaterminado.

Siguiendo con el anélisis de la documentacidn, mediante oficic DB-PGA 1303 de mayo 18 de 2020,
dirigido al Departamento Adniinistrativo de Control Interno, el Doctor Acero allega copia de las

01y 02 de 2020, expresando la total incenformidad con la forma en que se &stan manejando los.
pedidos'y las entregas de los insumos y elementos de los dos contratos; donde aclara que éi, siendo

réspectiva solicitud y se pronuncia ante la no respuesta hasta dicha fecha de la aceptacion o no-de

CRITERIO:

Ley 80 de 1993 Articulo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe Urgencia Manifiesta ¢uande la
continuidad def setvicio exige el suministro de bienes, o |a prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando seé trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre. que demanden actuagiones inmediatas'y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion 0 concurse publicos. '

La Urgencia Manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

Cenlra Administrative Municipal CAM, Pisc 2 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285




Codige: R-DC-PCE-017

INFORME DE AUDITORIA Fecha: 23/06/2015

Departamento Administrative de Control Interno "
Proceso Control de Verificacién y Evaluacion Version: 003

Pagina. 10 de-58

La expresion “Concurso” fue derogada por el art. 32.de'la Ley 1150 de 2007.

Decreto 144 de 20 de marzo de 2020: " Por medio del.cual se declara la Urgencia Manifiesta como
justificacion de la modalidad de contratacion directa en &l municipio de Armenia, Quindio para la
atericién de la pandemia coronavirus COVID-19".

Circular Externa No 0005 de 2020 del Ministerio de Salud 'y Proteccidn Social: capitufo 5.
ACCIONES RELACIONADAS CON LA EXPOSICION POR RIESGO LABORAL 5.1. Administradoras-
de Riesdos Laborales ARL 5.1.1, Fomentar entre los empleadores y contratantes, el fortalecimiento
de las acciones destinadas a proteger a los trabajadores, a través de los programas de salud
ocupacional € higiene industrial. 5.1.2. Fomentar entre los empleadores y contratantes, el suministro
de protectores respiratorios para los frabajadores que. participan en la prestacion de servicios al
publico, incluidos los de salud, de acuerdo con &l tipo de exposacton 5.1.3. Capacitar a los
trabajadores del sector salud con base en las directrices técnicas definidas por el Ministerio. de Salud
y Proteccién Social, dispuestas en-su pagina web www.minsalud.goyv.coen el sitio para coronavifus
5.1.4. Difundiria lnformacmn sobre prevencion con base en los ‘protocolos adoptados por el Ministerio
de Salud y Protecciéh Social y que pueden ser igualmente consultados en su pagina web 5.1.5.

Brindar capacitacion y.asistencia técnica para la proteccion de trabajadores de aerolineas, Aransporte
de carga y pasajeros, frabajadores de puertos, bomberos; fuerza publica y Defensa Civil. 5.1.6.
Capacitar y dar asistencia técnica a las empresas afiliadas para la proteccion de trabajadores gue
deben atender publico en general. 5,1.7. Capacitar y asesorar a las empresas y trabajadores afiliados
en las actividades preventivas establecidas en la presente circular y en las disposiciones generales
definidas por las autoridades sanitarias.

Circular 017 de 2020 del Ministerio.de Trabajo: ESTRATEGIAS PARA SEGUIR POR PARTE DE
1LOS EMPLEADORES Y CONTRATANTES. ... 1.1.8 tlos empleadores y contratantes deben
lsuministrar los. elementos de proteccion perso_nal segun las recomendaciones especificas de

Centro. Administrativo Municipal CAM, Pise3 Tel 7417100 Ex1.303-304 Fax 7440285
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conformsdad con los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social para la
prevencién del contagio. 1.1.9. En todos los casos se.debe reforzar medidas de limpieza, prevencion
y autocuidado en los centros de trabajo. 1.1.10. El' empleador y el confratante deben capagcitar a los
trabajadores sobre las técnicas adecuadas para el lavado de manos y promover el lavada frecuente
de las mismas y suministrar a los trabajadores jabén u ofras sustancias desinfectantes para el
adecuado {avado deé manos, al igual que toallas desechables para el secado. 1.1.11. Mantener
iimpias las superficies de trabajo, teléfonos, equipos de cémputo y otros dispositivos y equipos de-
trabajo que usen frecuentemente los trabajadores.

Comunicado del 17 de Marzo del 2020, de la Agencia Nacional de Contratacion- Colombia.
Compra eficiente, Coniratacion de Urgencia Manifiesta y con organismos de cooperacion,

asistencia o ayudas intérnacionales por causa de COVID-19, en su aparté 2.4. Si bien es cierto,

por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes, es decif, requieren para su
celebracion, que se flegue a un acuerdo sobre el objeto y contraprestacion y se plasmen por escrito,

principio que también debe aplicarse en condiciones normales las situaciones de. Urgencia Manifiesta
que no revistan tanta gravedad, lo cierto es que debe haber casos de Urgencia Manifiesta, gue por
su entidad, no den tiempo de acordar con tedo el rigor el alcance de la obligacién principal del
contrato gl precio que se pagara al contratista. En tales situaciones el contrato se puede perfeccionar
consenhsualmente y el pacto de precio se efectuard en una etapa posterior.

Segun Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, Sentencia del 16 de sept!embre de
2013. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Expedlente 30.683, expresa: “ En segundo
Lugar, se encuentran los eventos de suma o extrema urgencia que comporten situaciones de tal
gravedad y premura, gué su solucidn no da espera siguiera para legrarun acuerdo. entre las gartes
respecto a la contraprestacion esperada por la actividad a. efecutar y menos. de verter a escrito el
acuerdo; tal es el caso de calamidad o desastres, genaralimente constitutivos de fuerza mayor, que
impiden a todas luces la apertura de un espacio entre las partes para d]SCUtII’ los térmings de lo que
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eventualmente ser{a la minuta de un contrate. Consiente de- este estado de apresuramiento que
Justificaria la imposibilidad de solemnizar el negomo estatal, el legislador doto a [a administracion de-

la facuitad de abstenerse incluso de [a suscripcion del escrito contentivo del contrato necesario para
resolver la situacion, con la Urica salvedad que de tales circunstancias se debera dejar constancia

‘escrita de la entidad estatal dirigida a consentir la ejecticién de las obras o labores requeridas para

conjurar la emergencia®.

CAUSAS:

L.a falta de p[anlfcacmn en la de&gnac:on del supervisor hace que los nombrados no tengan la,

experiencia en lo relacionado con las especificaciones técnicas de algunos de ios elementos que se
estan comprando, por lo tanto; tlempo después modifican el contrato con el fin de corregir esta

deficiencia, sin- embargo, la decision estardia, alo que, fa supervision designada para la parté técnica

no acepta y solo ofrece los servicios de apoyo a los supervisores ya nombrados. Ademas, se nota

claramente la falta de un seguimiento estricto de la ejecucion del Contrato 02-2020, cuando uno de-

los supervisores presentala renuncia s dicha deszgnacmn por no ser tenido €n cuenta en las acciones

.que se han desarrolladc con relacién a fa ejecucion deél contrato.

EFECTOS:

Posibilidad de recibir elementos o insumos sin las especificaciones técnicas requeridas.

Contrato de
Suministro
4. ~ Urgencia

001 de 2020.

Manifiesta No.

USO INADECUADO DEL SISTEMA DE RECURSQOS FISICOS (SRF) EN EL CONTROL DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

CONDICION:

Este Departamento Administrativo entiende que
la contratacion por Urgenicia Manifiesta tierie un

cardcter especial y que algunas de los
procedimientos. generan dificuitad en la
aplicacion  inmediata de los mismos, sin

embargs, el procediniento para el manejo de

~ Centro Administrativo Municipal CAM, Piso3 Tel 7417100 Ext 303-304 Fax 7440285
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Una vez analizados los documentos entregados por el Départamerito Administrativo de Bienes y
Suministros, con relacién a laejecucidn: contractual se cbservar

1. Informe de gjecucion contractual: En formato normalizado de la Administracion Municipal,
informa- el periodo del 20 de marzo al 11 de mayo: En el cual presenta un informe de cada uno de
los elementos o productos entregados por el contratista a la Administracién Municipal, relacioriando
el nlimero de remisidn, la fecha de la remision y 1a clase y cantidad de productos entregados. Se
observa claramente la relacion hasta la remisién No 25 del 21 de abril. Se hace entrega mediante

actas relacionando los productes.y las dependencias a las cuales fueron asignados, {a gran mayoria.
de actas no tienen codigo de los elementos o insumos entregados. Algunas de las actas tienen
correcciones a mano, En este documente denominado “Salidas” también aparecen las respectivas

fotos de entrega de los elemenitos.

o
:presentado por parte del contratista.

Al tratar de realizar el cruce de las entradas y safidas no fue pesible, dado que el decumento
entregado de salidas es ¢l misio tanto parael Contrato de Suministro No. 001, conio para el Contrato
de Sumiinistro No. 002 de 2020, y al ho ser codificados no se puede relacionar de cual de los contratos
son los-productos relacionados en las. respectwas actas de entrega.

3. Ef dia 20 de mayo de 2020 en la Sala de Juntas del Despacho se realizé una reunion cuyo
titulo o caracter era:  MESA DE SEGUIMIENTO A 1LOS CONTRATOS 01y 02'de 2020. Y con la
‘consideracion de los precios en el marco de la clausula tercera, pardgrafo 3: “En caso de que Ia
administracion que los precios de algtin o alguno de los instimos contratados no comporta tf precio

real del mercado - precio. artificialmente alto- comunicara de dicha situacién al contratista a efectos
de cancertar ef menuonado rJrecro de ne Iograrse acuerdo aly gL, el rmismo se fijara con algur

No aparece en los documentos entregados algo que determine pago © cuenta de cobro

inventarios de las compras estd debidamente
reglamentado. y normalizado y uno de sus
requerimientos es el correcto uso del software
‘Sistema de Recursos Fisicos” (SRF} para el
adecuada control de las entradas y salidas de
elementos, y para la correcta valoracion de los
inventarios, control que ante ninguna
circunstancia debe dejarse dé aplicar, por lo
tanto, los argumentos expuestos por el
Departamento Administrativo de Bienes vy
Suministros no desvirtlian el hallazgo reportado,
el cual queda en firme y por ende la dependencia,
auditada debe formular el Plan de Mejoramiento
correspondiente.
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organismo asesor-del estado o peritaje”, una vez hechas las intervenciones. de las personas

designadas para el estudio-de los precios, se llega a las siglientes conclusiones:

- El Contrato 001 de 2020, estabamos en 170 millones y después de haber realizado el Gitimo
estudic quedamos en un valorde 155 millones 841 mil pesos, es decir, que se rebajé en el precio 14
millones 159 mil pesos, pero es importante dejar en clarc que estamos bajando de 225 miliones de
pesds, que era el precio inicial, pero lo que sucedié fue que inicialmente a ese valor sele quito el IVA
por el Decreto 551 dée 2020, ya que cuando se realizé el contrato aln no ‘estaba en vigencia el
mencionado Decreto. .

Despues de la intervencién del Alcalde se Hlega a la conclusion de que se debe -empezar a
comunicarle a fos contratistas los precios a los cuales se leva a liquidar los insumos y/o elementos
que han sido suministrados a la Administracién Municipal y lograr la'concertacion de los.precios.entre
las partes.

Lo que determina que hasta [a fecha no se han. concertado los precios de Jos productos adquiridos
mediante &l Contrato 01 de 2020, o sea, que Ho hay todavia un valor real y de hecho no hay. precios
para la presentacion de cuentas. de_ cobro.

CRITERIO:

Ley 80 de 1993, articulo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe Urgencia Manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion: cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas ‘coh hechos de
calamidad o COﬂStitLItIVOS de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones: |nmedlatas y, en
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general, cuando se trate de situaciones. similares. gue imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso plblicos.

La Urgencia Manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso™ fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Decreto 144 del 20 de marzo.de 2020:" Por medic del cual se declara la Urgencia Manifiesta como
justificacion de la modalidad de contratacion directa en el municipio de Armenia, Quindio para la
atencion de la pandemia corenavirus COVID-19",

Circular Externa No 0005 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: capitulo 5.
ACCIONES RELACIONADAS CON LA EXPOSICION POR RIESGO LABORAL 5.1, Administradoras
de Riesgos Laborales ARL 5.1.1. Fomentar entre los:empleadores y contratantes, el fortalecimiérito
de las acciones destinadas a proteger a los trabgjadores, a través de los programas de-salud
ocupacional € higiene industrial. 5.1.2, Fomentar entre los empieadores y contratantes, el suministro
de protectorés respiratatios para los trabajadores que participan en la prestacién de servicios al
publico, incluides los de salud, de acuerdo con el tipo de exposicion. 5.1.3. Capacitar a los
trabajadores del sector salud con base en las direcirices técnicas definidas por el Ministerio.de.Salud
y Proteccion Sacial, dispuestas en su pagma web www. minsalud.gov.coen el sitio para coronavirus’
5.1.4. Difundir la informacion sobre prevencion con base en los protocolos adoptadoes por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y que pueden ser Igualmente consultades en su pagina web 5.1.5.

Brindar capacitacién y asistencia técnica para la proteccion de trabajadores de aerolineas.....5.1.8.

Capagitar y dar asistencia técnica a tas empresas afiliadas para la proteccion deg trabajadores que
deben atender p_ubisco en general. 5.1.7. Capacitar y asesorar a las empresas y trabajadores afiliados:
er las actividades preventivas establecidas en la presente circulary enlas disposiciones generales.
definidas por las autoridades sanztarias

" Ceritrs Administrativo '\ﬂumzzma[ CAM, Piso 3 Tel 7417 100 Ext. 303-304 Fax 7440285




Codigo: R-DC-PCE-017

INFORME DE AUDITORIA Fecha: 23/06/2015

Departamento Administrativo de Control Interno. _ T
Proceso Contral de Verificacién y Evaluacién Version: 003

Pagina 16 de 38

trabajadores sobre las técnicas adecuadas para ¢l lavado de manos... .. ..1.11. Mantener limpias

.que usen frecuentemente los trabajadores,

.celebracidn, que se ilegue a un acuerdo sobre el objeto y contraprestacion y se plasmen por escrito,

'Uso inadecuado del Sistema de Recursos Fisicos (SRF), dificuitando el control y seguimiento.a los:
inventarios de los preductos que han sido adquiridos mediante los Contratos de Suministro Nos. 001

Circular 017 de 2020 del Ministerio de Trabajo: ESTRATEGIAS PARA SEGUIR POR PARTE DE
LOS EMPLEADORES Y CONTRATANTES. ... 1.1.8. Los empleadores y contratantes deben
suministrar los elementos de proteccion persanal segun las recomendaciones espemflcas de
conformldad con los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social para la
prevencion del contagio. 1.1.9. En'todos los casos se debe reforzar medidas de limpieza, prevencion
y adtocuidado en los centros.de trabajo. 1.1.10. El empleador y el contratante.deben capacitar a los

las superificies de trabajo, teléfonos, eqlipos de computoe y otros dis;:'ojsitivOs- y eguipos de trabajo.

Comunicado del 17 de Marzo de 2020, de la Agencia Nacional de Contratacion- Colombia
Compra eficiente, Contratacién de Urgencia Manifiesta y con organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales por causa de COVID-19, en su aparte 2.4. Si bien es cierio,
por regla general, los contratos estatales se reputan soiemnes es degcir; requieren para su'

principio que también debe aplicarse en condiciones normales las situaciones de Ur_gencla_Manlf[esta
gue no revistan tanta gravédad, lo cierto es que debe haber casos de Urgencia Manifiesta, que por
su entidad, no den tiempo de acordar con todo el figor el alcance de la obligacion principal del
contrato el precio que se pagara al contratista. En tales situaciones el contrato se puede perfeccionar
consensualimente y el pacto de precio se efectuara en una etapa posterior.

CAUSAS:

y 002 de 2020.
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EFECTOS:

No se tiene un clare estado de los inventarios de-los productes relacionados en los Contratos de
Suministro Nos: 001 y 002 de 2020, y &l no uso de los elementos que tiene la administracién para el
contro! de productos de consumo hace gue al momento de presentar los Estados Financieros no se
reflejen estos elementos o se reflejen inadecuadamente.

Contrato de
Suministro
Urgencia
Manifiesta No. 02
de 2020

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No, 002 DE 2020 Y SUS
4 MODIFICATORIOS..

CONDICION:

Se evidenciaron irregularidades, desacuerdos, incongruencias y contradicciones en la ejecucion de

la supervision por parte de los funcienarios. designados para ello, las ctiales fueron conocidas através
de diferentes oficios, primero el emanado por parte de uno de los supervisares, JOSE JAVIER

ACERQO, el dia 24 de Abril del presente:ano y recibido port parte del Despacho del Sefor Alcalde ese
guien a su vez presenta.

mismo dia, y que titulé-en su asunto “Informe Contrato de Suministro 002..."
renufcia a sus obligationes como supervisor, ratificando:la misma medianta un segundo oficio, con
nimero DB-PGA-1302 del 18 de mayo de 2020, dirigide nuevamente al Despacho del Alcalde, cuyo
asunto fue "reiteracion de renuncias como supervisor...” segln sus razones, se puede dilucidar que

éste no realizd un solo pedide de guantes o tapabocds; gue tampoco tuve nuhca acceso. a los

elementos que con ocasion a este contrato ingresaron al aimacén del Municipio de Armenia, .y lo que
es peor, que no pudo constatarsi estes implementes eumplieron con especificaciones y registros
senalados e &l contrato, maxime cuando el -almacén cuenta con e! software netesario para una
debida codificacion de cada elemento inventariade, gque hubiesé permitido un mayor control en |a
LXiStul"lCia de los ehmentos que fueron puestos en su momento por la entidad contratante a su

Manifiesta. el Departamento Administrativo de
Bienes y Suministros en su Derecho  de
Contradiccion gue “Esta observacion no se
compaite poreste Departamento Administrativo,
debido a que la misma sefundamenta en hechos
subjetivos expresados por un funcionario. Es de’

resaltar qie lo argumentado por el funcionario

corresponde a una situacién por comprobar y
que hasta el momento-no se pueden tomar como
clerta. Asi las. cosas, fa observacion carece de
todo fundamento, teniendo en cuenta la calidad
del mismo furicionario citade en la observacion,

]

Una vez analizados los argumentos expuestos
en el De_rec_'ho de Contradiccion, el equipo auditor
considera que los mismes no desviridan [a
situacién repoitada en el hallazgo, en razén a

| qug, .como se menciond en el Informe Preliminar
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custodia. Ahora bien, se évidencia en el oficio DB-PGA-0945 del 20 de maizo de 2020, donde este

mismo supervisor en comparia de la Directora del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros Gabriela Valencia, realizan un pedido de guantes y tapabocas a la Comercializadora y

Distribuidora Agroindustriales S.A.S, contradiciendo las razores de la renuncia del Sub Director del

Departamento Administrativo de Bienes y. Sum[mstros asu ncmbramlento como Supervisor.. Existe:

un Acta de Supervision suscrita por el Sefior Acero con fecha 11 de mayo de 2020, donde se esta
ratificando que todo.lo.alll inventariadc fue recibido por-parte de 1a eritidad contratante a fravés del
contratista, contradiciendo lo gscrite en ios oficios anteriormente sefialados.

CRITERIO:

Manual de Contratacién del Municipia de ‘Armenia en su versidn 2, Numeral 7.1.7 Funciones y
Atribuciones particulares del Supervisor o Interventor.

Incumplimiento de lo establecide en el articulo 84 de la:Ley 1474 de 2011 Facultades y Deberes de

los supervisores'y los interventores, indicando que esta actividad “implica el ‘seguimiento al ejercicic

del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los supervisores estan facultados para solicitar informes sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y serén responsables por mantener informada a ta entidad contratante de los

hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion _tipificados como conductas:
punibles, o que puedan poner.o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal

incumplimiento se presente”.

CAUSAS: _
Las causas observadas que generaron el incumplimiento de las funciones de supervision en la
ejecucion contractual tienen que ver con: Falta de responsabilidad y compromiso. Debilidades de

comunicacion y control que no permitieron tener un adecuado control-a la hora de rectbir y entregar

de Auditoria en lo referente a las causas, la falta
de planificacion en la designacion del supervisor
hizo qué ios nombrados ne tengan la idoneidad y
experiencia suficiente en lo relacionado con el
conocimiento de las especificaciones técnicas
que debian tenef algunos de.los elementds que
se estaban comprando, por lo tanto, tiempo
después se. modificé el contrato con el fin de
corregir esta deficiencia, sin embargo, la decision
fue tardia, a lo que, la ‘supervisora designada
para la parte técnica no acepta y solo ofrece los
servicios de apoyo a los supervisores ya
nembrados, hechos debidamente soportados en
el hallazgo formulado y que de ninguna manera
son subjetivos. Adeémas, se nota claramente la
falta dé un seguimiento éstricto a la ejecucion del
Contrato de Suministro Urgencia Manifiesta No.
02 de 2020, cuando unc de los supervisores
presenta la rénuncia a dicha designacién por no
ser tenido-en cuenta en las acciones que se han
desarrollado con relacion a la ejecucion del

contrato.

Las deficiencias mencionadas en el hallazgo con
respecto a la designacién de los supervisores
pudieron dar lugar a la posibilidad de recibir
elementos o insumos sin las especificaciones
técnicas requeridas.
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opertunamentie los elementos. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Incongruencia en

las manifestaciones por parte de uno de los supervisores.
CONSECUENCIAS:

El efecto de dichas falencias en las funciones de supervisién por parte del Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros tiene que ver con la insatisfaccion de las necesidades de la
Administracion Municipal y la pesible imposicion de sanciones por parte de {os entes de control al
detérminar inconsistencias en la supervision, Asi como la generacion de pérdida de. la credlblhdad

de la Administracion Munlmpat en el desarrollo de sus procesos contractuales.

Por o anteriormente expuesto, & hallazgo se.
mantiene en firme vy debe formularse el Plan de.
Mejoramiento cerrespondiente, para lo cual la
dependencia auditada puede incorporar en el
mismo, si asf lo desea, la misma accidon de
mejoramiento. formulada recientemente para el
fartalecimiento de las funciones de supervision y:
seguimiento a la ejecucién contractual a la que
hace referencia en su Derecho de Contradiccion.

Contrato de
Suministro
Urgencia
Manifiesta No. 02
de 2020

Contrato de,
Suministro
Urgencia
Marifiesta No. 03
de 2020

.Aprobaciéh de Garantias Antes de su Expedicion

Contrato de Suministro No. 02 de 2020:

CONDICION:

De acuerdo con €l Acta de Aprobacion de Garantias aprobada por el Subdirector del Departamento
Administrative de Bienes y Suministros, también supervisor de! contrato; se puede evidenciar qué la
misma tiene fecha del dia 02 da abri! de 2020; sin embargo, de acuerdo con el recibo de la poliza,
esta fue expedida el dia 07 de abril de 2020, pero con vigencia retroactiva, supuestamente
empezando a regir a pariir del 02 del mismb mes ¥ afig, as decir, cinco dias daspués de la fecha de
aprobacion de la Garantia. Esto mismo se presentd en el Modificatorio No. 01, donde se incluyd un
nuevo amparo en las garantias'y en lo referente al acta de aprobacion de este: Gitimo.

CRITERIO:

El Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros. en su Derecho de Contradiccién
manifiesta que “Esta ohservacion es cierta'y la
misma se debe.a un error de digitacion def acta
de aprobacion de garantias”. Por lo tanto, el
hallazgo se mantigéne en firme y debe formularse

el Plan de Mejoramiento correspondiente,
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de.2015, Art. 2.2.1.2.3.1:1, los riesgos que
deben cubrir las garantias en la contratacién, corresponde a “El cumplimiento dé las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liguidacion; y (i) los riesgos a [os gue se encuentran expuesias las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extraceontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos.u omisiches de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos
de laley y del presente titulo”; la Ley 80 de 1993 art:culo 41'inciso 2 donde se establece que "Para
la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia”; fa Ley 1150 de 2007 en su Articulo 2
Numeral 4.Literal a), que determina la procedencia de la contratacin directa en casos de Urgencia
Manifiesta; el Articulo 7 que hace mencién a las garantias en la contratacion y el Decreto 1082 de
2015 Art:culo 2.2.1.21.4.5, que establece la no obligatoriedad de constitucién de garantias en la-
‘contratacién directa

CAUSAS:

Las causas por las cuales este Departamento Administrativo observé la falencia en cuanto la
expedicion y Acta de Aprobacion de las Garantias del procaso contractual tienén que ver con: Falta
de conocimiento de los lineamigntos impartidos por Colombia Compra Eficiente. Falta de divulgacion
de la normatividad.

CONSECUENCIAS:

El efecto del incumplimienta de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente genera dudas frente
a la transparencia y seguridad juridica que deben priorizar en las-actuaciones de la administracion
publica, si bien es cierto las garantias no son obligatorias tratandose de la excepcion dela. Urgencia
Manifiesta una vez adelantada tal etapa esta deber hacerse tal y como lo sehala la norma,

" Centro-Asministrative Municipal CAM, Piso.3 Tel 7417100 Ext 303-304 Fax 7440285
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| deben cubrir las garantias en la contratacién, corresponden a “El cumpiimiento de las obligaciones

en la contratacion directa:

Contrato de Suministro No. 03 de 2020:

En revision de ja documentacion del Contrato de Suministro No. 03 de 2020, aportada por el
Departamento Administrative Juridico y el Departamento Administrativo. de Bienes y Suministros;
sobre las etapas precontractual, contractual y de ejecucion, se evidencia que:

De acuerdo con.¢el Acta de Aprobacién de Garantias-efectuada por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros, también Supervisor def Contrato, se puede evidenciar que
es aprobada el dia 03 de abril de 2020; sin embargo, de acuerdo con el recibo de la péliza, la misma
fue expedida el dia 04 de abril de 2020, es decir, un dia después. a la fecha de aprobacién de la
paliza, 1o gue no es coherente.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de- 2015 Art. 22.1.2:3.1.1, los riesgos que

surgidas en-faver de las Entidades Estatales con ocasidn de: (i).la presentacion de las ofertas; (i} los
contratos y su liquidacion; y {iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual gue pueda surgir por 1as actuaciones,

hechos. u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en jos términos
de la ley y del presente titulo”; la Ley 80 de 1993 articule 41 inciso 2, donde se establece gue "Para
la ejecucidn se requerira de la aprobacion de la garantia”; la Ley 1150 de 2007 en su Articuio 2
Numeral 4 Literal a); gue determina la procedencia de la contratacion directa en casos de urgencia
manifiesta; asi como et Articulo 7, que hace mencion a las garantias en la contratacion y el Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5, que establece la no obhgator;adad de constitucion de garantlas

Siendo coherentes con lo establecide por las normas en coments, no cumple. con un orden
cronolagico el hecho de que |3 suscrpcion del Acta de Inicio y la fecha de vigencia de la garantia se';
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encuentren conifecha anteriora la fecha de gxpedicion de fa pdliza; incumpliendo los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente y generando dudas frente a la transparencia y seguridad juridica que

se deben priorizar en las actuaciones de‘la administracién ptblica, pues si bien es cierto las garantias

no son-obligatorias tratandose de la excepcion de la Urgencia Manifiesta, una vez es adelantada,
‘esta debe haderse tal y como o sefiala la norma.

Contrato de
Suministro
Urgencia
Mabnifiesta No. 04
de 2020

FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
Se evidencian falencias en el cumplimiento del principio de transparencia y deber seleccion objetiva
en.la contratacion estatal con respecto al Contrato de Suministro Urgencia Manifiesta No. 004 de

2020 cuyo objeto es "Suministrar los. paquetes alimentarios para garantizar las acciones y

estrategias adoptadas. por la Administracion Municipal con el objetivo de atender la

emergencia generada por el.Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Armenia”, teniendo en

cuenta que de acuerdo con la informacion suministrada para el ejercicio de la auditoria, en los
Estudios Previos se afirma gue-hubo reunién el 24 de marzo de 2020 con proveedores de Armeriia,
donde les solicitaron dar a conocer la disponibilidad y capacidad con que contaban para poder
responder al MUmGIpIO de Armenla por el sumlmstro de 50. OOO mercados para ser distribuidos: en la

as:stentes a ia reunién que tendrlan dlflcuitades para sum!mstrar dicha cant1dad de mercados. Sif

-embargo, finalmenté fueron cotizados y posteriormente contratados 17.000 mercados con la:firma

BUSTOS VILLEGAS E HIJOS S.A S, de la ciudad de Pereira, cantidad mucho menor a aquella con
laque se consults la.capacidad y d!sponsbmdad de los proveedores de alimentos de Armenia, lo gue
afecté la pOSIblhdad de que-se pudieran recibir mas ofertas para el mencionado contrato por parte de
proveedores de la ciudad de Armenia, y por ende-e! principio de igualdad en'la contratacion estatal.

Dentro de los docurientos aportados por el propenente para acreditar la experiencia probable

relacionada con la comercializacion de. alimentos con un monto superior a $450.000.000

debidamente certificado (sollcﬁada en los Estudios Previos), se encuentra la certificacion emitida por
el “Supermercado la 297, donde su Representante Legal, Julio. César Bustos Villegas, certifica que

Los argumentos expuestos por el Departamento
Administrativc de Bienes y Suministros en su
Derecho de Contradiccion no desvirtian las
situaciones reportadas en el hallazgo. Afirma la
dependencia auditada que “ fa contratacién en
menecion corresponde a ‘una modalidad de
seleccion de contratacion directa y no por un
proceso de seleccion de invitacién puiblica, la
contratacion adelantada a causa de una
Urgencia Manifiesta coffesponde a un negocio
juridico gue nace como causa juridica, donde
después de declarada la Urgenicia Manifiesta, se
facufta a la Administracion a solicitar pedidos al
comercio de manera _direcfa y posteriormente
pactar el precic” que “se hacé evidente la
prevalencia del interés general, én este caso, por
encima- de las formalidades de las actuaciones
administrativas, pues el régimen juridico cede
ante las situaciones excepcionales con el fin de
que las soluciones se den en el menor tiempo
posible” 'y gue “ho se puede fundamentar Ia
observacion en falencias al cumplinmisnto del
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la sociedad Bustos Villegas-e Hijos 3. A.S "les ha suministrado productos alimenticios de consumo
masivo por valores superiores a quinientos millones de pesos M/CTE ($ 500.000.000)", sin embargo;,

no se-aporta dentro de los documentos el conirato correspondiente. o el detalle de la cantidad de.

productos suministrades y valor de las ventas efectuadas por ia firma contratista a la empfésa due

expide la certificacion, por lo cual no se puede evidenciar gue se encuentre debidamente certificada.

en este documerito la experiencia del contratista. Por otra parte, una vez consultada en fa web la
informacion existente en la Camara de Comercio de Pereira sobre el establecimiento de Cormercio
“Supermercado la 29", se evidencia que este ultimo pertenece 2 la Sociedad “Bustos.y Compariia
Sociedad Comanditaria por -‘Acciones”, sociedad due tiene como socios en calidad de miembro
principal de Junta Directiva tante al sefior Julio César Bustos Villegas, Represéntante Legal del

“Supermercado La 29", como al Representante Legal de la firma contratista “Bustos Villegas e Hijos:

8.A.8", sefor Carlos Magno Bustos Villegas, entre-otros. Por lo tanto, al ser el representante legal
de la firma contratista también miembro de Ia sociedad propietaria del estabIeC|m|ento de comercie
que expidié la. certificacion de fa experiencia comercial solicitada, se hace ain mas clara la necesidad
de.que se hubiera exigidoc mayor detalié y evidenéia en cuanto a fechas; cantidad y valores. de los
productos suministrados, para considerar que la experiencia se encontraba debidamente certificada
y para dar cumplimiento al deber de seleccion objetiva de que trata et articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, que debe también ser observado en las contratacionés directas efectuadas con ocasidn de la
-_c_i_ecfar._aci_én de Urgencia Manifiesta.

También dentro-del presente haliazgo, es importante resaltar que no se evidencia que en el anlisis
de la idoneidad de la firma “Bustos Villegas e Hijos S$.A.S", se haya tenido en cuenta el hecho de quie
en su Certificado de Existencia y Representac:on Legal, expadido por la Camara de Comercio de.
Pereira se gvidencla que el establecimignto comercial “SUPER BUUN LA 10", Supermercado
pertenaciente ala misma, tiene registrado que “se enctientra en procese ejecutivo d.e minima cuantia
que se adelanta en ef Juzgado Séptimo Civil Municipal, donde. se decreta medida de embargo y
sec,uesfro al establecimiento de comercio denonunado SUPER BUUN LA 10, d& propiedad de 1a

principio de transparencia, ya que el mismo se.
enfoca al proceso de seleceior del contratista se
haga de forma pablica”, Sin embarge, el Derecho.
de Contradiceién gjercido. por el Departamento
Administrativo de Biénes y Suministros o
justifica el por.qué la cantidad de mercados que-
fue: contratada fue muy inferiora la cantidad con
la que se consultd la capacidad y disponibidad de
los proveedores del municipio-de Armenia, y por
qué-una vez establecide que se requerian 17.000
mercados  y no 50.000, no se consultd
nuevamente la capacidad y disponibilidad de
dichos proveedores de la citdad de Armenia
para suministrarlos, en aras del principio de
igualdad y del deber de seleccion objetiva, lo cual
no se trata de una mera formalidad, sino de
principios que deben ser observados en todos los
procesos contractuales, incluidos los de
gontratacion directa con ‘ocasion de la Urgencia
Manifiesta..

En el Dereche de Coniradiccién tampoco se
estipula argumento alguho que desvirtlie la
situacion informada en ef hallazgo con respecto

‘a la cerificacion de la experiencia comercial
| aportada por la empresa contratista, ni sobre |a
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Sociedad Busfos Villegas e Hjos S.A.S”, informacion que era de relevancia en el analisis de la
capacidad juridica e idoneidad de la firma contratssta

De lo anteriormente expuesto, se concluye que se presentaron falencias en la aplicacion del principio
de transparencia establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, del deber de seleccion objetiva
y del principio de igualdad en la contratacion estatal; principio que, como se expresa en la Sentencia
C-887/02 de-la Corte Constituciorial, “corifleva para la administracion publica el deber de garantizar
que las condiciones ‘sean fas mismas para todos los competidores, dando solamente preferencia a-
la oferta que sea mas favorable para el interés piblico”.

falencia reportada con respecto a la verificacion
de. su idoneidad. Asi mismo, también es
importante aclarar gue el presente hallazgo. se
formula por falencias ne solo en la-aplicacién del

principio de transparencia, como se afirma en &l

Derecho de Contradiccién ejercido por |a
dependencia auditada, sino también por
falencias en la aplicacion del principio de

igualdad y del deber de seleccion objetiva.

Por. lo ‘anteriormente expuesto, el hallazgo se
mantiene en firme y debe formularse el Plan de

Mejoramiento correspondiente:
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Contrato de

DEFICIENCIAS EN'LA ELABORACION Y SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

Se presentaron deficiencias en la elaboracion y suseripéion. de algunos de los documentos del
Contrate de Suministro de Urgencia Manifiesta No. 04 de 2020, que se relacionan a continuacion:

Acta de Aprobacién de Garantias: Se incurrié en error al suscribir el Acia de Aprobacion de
Garantias con fecha del 17 de abril de 2020, teniendo en cuenta que la péliza aportada por el
contratista fue expedida el 20 de abril de 2020 (es decir, la aprobacion de las garantias gs anterior a
su expedicion). En el literal h del documento de aclaracion bilateral 001 al Contrato de: Suministro
No. 004 de 2020, suscrito por los supervisores y el contratista, se deja constancia de esta situacién
y se argumenta gue esto no invalida los efectos reales de la garantia, sin embargo, esta situacion se
presentd por falta del debido cuidado en la suscripcidn de los documentos contractuales, en este
caso en el Acta de Aprobacion de Garantias:

Acta de Inicio: El Acta de Inicio tiene fecha del 17 de abril de 2020 mientras que la garantia Unica
exigida al contratista fue expedida el 20 de abril de 2020, le cual no es coherente, esta situacion se
iricluyd én el documento de aclaragion bilateral No, 001 al presénte contrato, donde se estipuld por
parte de los supervisores del.contrato y el contratista que la fecha del Acta de Inicio es el 20 de abil
de 2020. Sin embargo, esta situacion se presentd por falta del debido cuidado en la suscripcion de
los'documentos contractuales, en éste caso &l Acta de Inicio.

El Departamento .Administrativo de Bienes y
Suministres en su dereche de contradiccién

manifiesta que “Esta observacion es cierta y Ia

misma.se debe a un error de digitacion...”. Por lo

tanto, el hallazgo se mantiene en firme y debe

formularse el
correspondiente..

Plan de  Mejoramiento

Suministro
8 Urgéncia
Manifiesta No. 04
de 2020
Observaciones:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS URGENCIA MANIFIESTA No. 01 DE 2020:

Ceantro Administrativo Mynicipal .CAM_.ME'S'iSs:} 3 Tel 7417100 Ex_t’.303—3104 Fax 7440285




Cadigo: R-DC-PCE-017

INFORME DE AUDITORIA Fecha: 23/06/2015

Departamento Administrativo de Control Interno

Proceso Control de Verificacion y Evaluacion Version: 003

Pagina 26.de 38

Se observé gue-aunque los documentos de Solicitud de Registro Presupuestal, la Minuta Contractual, etc. contienen las firmas de los: jefes de oficina o departarmento, algunos
de estos documentos encontrados en' [a carpeta correspandiente a este contrato, no contaban con la-firma de los contratistas o funcionarios que, proyectaron y elaboraron

estos decumentos, el Subdirector del Departamento Administrativo -Juridico expresé que esto se debia a que toda la gestién de esta documentacion se realizo por medios
virtuales.

Se recomienda que los funcionarios sé acerquén al Departamento Administrativo Juridico y plasmen [a firma en dichos documentos, para que de esta manera se asegure la:
responsabilidad de las personas que elaboraron dichos oficios:

- Pago de Seguridad Social referente al periodo marzo — abril de 2020,

No se evidencian los documentos referentes al pago de la seguridad social referente en particular a pension del mes de marzo y de salud del mes de abril de 2020, aungue en
la carpeta se identifica una certificacion del pago de seguiidad social de {os. Ultimos 6’ meses, es recomendable qlie se adjunte en particular [a informacién de este periodo, ya
que fué alli cuando inicio la-declaratoria de Urgencia Manifiesta,

CONTRATO DE SUMINISTRO URGENGIA MANIFIESTA NO. 001 DE 2020.
Aspectos encontrados en la revision del expediente contractual:

- En los corresponidientes Estudios Previos, se determinaron las siguientes necesidades de diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Armenia:  Secretaria
de Salud: Hace la solicitud para aproximadamente 100 contratistas y 20 empieados de planta, en elemeéntos como tapabocas, alcehol, gel-antibacterial, toallas desechables,
mong-gafas, batas de tela anti fluidos |, termérmetros, estos Ultimos elementos con destinadion especifica a las personas gue deberan estar tomando las muestras y haciendo
el seguimiento a.la poblacién donde se presenten los brotes del COVID-19; de la misma manera hace referencia a pedidos de productos que deben ser entregados a las
poblaciones mas vuinerables como son los tapabocas de tela desechable: Lo que se nota en el Estudio Previo es gue la realidad no ha permitido realizar un verdadero calcuio
de fa necesidad como tal; dado. que en la historia de Armenia y de Colombia no se habia presentado una emergencia como ésta y por lo tanto no se tienen datos estadisticos
de cudles son las verdaderas necesidades de-lo solicitado. La otra dependencia que se suma a estas necesidades es la Secretaria de Desarrollo Social, fundamenta su
necesidad en las cbligaciones mas importantes que tiene dicha Secretaria, que son la atencidn a ios adultos niayores v a la pobladion habitants de caiie al igual .que la
Secretaria de Salud evidencia una solicitud general al no tener estadisticas para un verdadere calculo de las necesidades y en especial para darle proteccin a las personas
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que deben estar a cargo delas actividades de comunidad que realiza |a Secretaria y de las personas sobre las cuales recaen dichas actividades. La Secretarias de Transito y
Transporte, La Secfetaria de Gobierno y Convivencia y E|l Departamente Administrativo de Fortalecimiento Institucional se unen a esta justificacion de necesidades, dado que
son dependencuas que tendran personal en-actividades directamente relacionadas con la exposicion al contacte y el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros hace

lo mismo pero con la necesidad de suplir los requeriniientos de las otras dependencias de la Administracidon Central que deben de tener personas atendiendc los servicios:
basicos de la administracion.

De las necesidades presentadas por las dependencias que lo solicitaron, se toma la lista definitiva de 55 productes que se pediran posibiemente, con las respectivas
especificaciones técnicas. Se destaca e! hecho de proyectar la pOSIbllIdad de adquirir elementos giie no fugron tenidos en cuenta en los Estudios Previos y que en algun
momento de [a crisis resulten necesarios; de la misma manera que se prevé la posibilidad de ampliar el plazo de gjecucion del contrato, dado gue es incierta la duracion de la
pandemia y el tomo atacara a la poblacién de la ciudad de Armenia.

- Para el estudio de mercado se tuvieron en cuenta dos cotizaciones: IMAKA S.A.S. Y COMERCIALIZADORA AXM S.A.S. por medio del correo electrénico, segun lo manifiestan.
Sin embarge, se realizan varias comparaciones con procesos que ya se adelantaron’y que estan publicados en el SECOP:. corrésporidientes al Municipio. de Quimbaya;
Gobemacxon del Valle ¥y Mumczpio de la V{rglnla Risaralda, ademas se hacen cotizaciones por aparte.de los siguientes elementos: Radio teléfonos y megafonos - aniplificador,
En lo que corrgésponde a la forma de pago se-determina: El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA de acuerdo a-los elementos suministrados, acreditando.previamente: i)
la respectiva factura o documento equivalente, i) Acta o recibide a satisfaccion firmado por €l respectivo. supervisor del contrato, ..., [o que hace que el contrato se convierta en
un contrato de tracto sucesivo, es decir, se paga Gnicamente los articulos entregados y que harrsido de necesaria consecucion. Ademas se ha determinado en una nota que
la entidad CONTRATANTE se reserva el derecho de acordar con el contratista los precios de aquelios insumos o elementos suministrados que puedan parecer artificialmente
altos, para lo cual invitard al CONTRATISTA a concertar un precio; de no llegar a un acuerdo podran llegar-a un justo precio.a través de un erganismo asesor del estado o un
peritazgo. Aspecto gue se considera como posmvo argumentando que por la pandemia se-ha producide tin total desequilibrio de la oferta-demanda, lo que en otras ocasiones
ha lievado a las especulaciones.de los precios y es sano que la administracion como tal ponga este tipo de controles.

Se considera que la Administracién Municipal obro dentro de los céanones que la ley permite en el caso de la elaboracion de los Estudios del Sector para la contratacion por
Urgencia Manifiesta, teniendo en cuenta que la normatividad na obliga a dar cumplimiento a todos los requisitos de la contratacion en-términos de normalidad.

- £l Acta de Inicio quedé con fecha determinacién del dia 13-de abril da 2020, 1a cual es diferente a la fecha de terminadion registrada en |a minuta del centrato.

CONTRATO DE SUMINISTRO URGENCIA MANIFIESTA No. 02 DE 2020:
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Una vez leidos y revisados los Décretos que originarch ¢! estado de excepcion, los documentos pre y contractuales; asi como los de ejecticion del Contrato de Suministros 002
de 2020 realizado por el Departamento Administrativo de Bienes y:Suministros, se encuentra.lo siguiente:

1, Firmas de contratistas que elaboraron y proyectaron los documentos;

Se observd que varios de los documentos incorporados en el expediente, no contienen las firmas de los participantes en [a elaboracion de los mismos; aunque esto se pudo
haber presentado en razén a que gran parte de la-gestion de esta documentacion se realizd por medios virtuales, como consecuencia del trabajo desde casa por las medidas
adoptadas para mitigar 16s efectos del Covid 19-en la administracion plblica.

Se recomienda que los funcionarios se acerquen al Departamento Administrativo de Bienes y-Suministros para que firmen los documentos en fo referente ‘a la proyeccion,
elaboracidn, revisd o aprobo, y de esta manera se clarifique la responsabilidad de las personas que elaboraron los mismos. Ademas, requerir a todo el personal funcionarios: y
contratistas para gue realicen esta actividad cada que participan en su construccion..

2. Error en [a incorporacién de informacién en los documentos contractuales:

Se realizo una cuenta equivocada de los términos que se sefialaren de 30 dias calendario para la vigencia del estado de emergencia social, econémica y ecoldgica a través
dej Decreto prestdenmal No 147 del 17 de marzo de 2020, el cua! fue base para la adopcion del municipio de este estado excepcional por medio de! Decreto municlpal Ne. 144
del 20 de marzo de 2020, el cual sefialé su vigencia hasta el dia 16 de abril y no como equivocadamente se-enuncié en el plazo de ejecucion de las piezas que integran el
expediente del Coritrato de Suministro No. 002 de 2020, ya que si bien es cierto.en el Modificatorio 02 del mismo con fecha de elaboracion del 16 de-Abril del presente afio, se
amplio el plazo del estado de - excepcion hasta el 30 de mayo de la misma anualidad, adoptandose la Resolucién 385 dél 12 de marzo de 2020, este error de Lapsus Calami,
deja dudas de {a administracion frente a [a certeza y capacidad de sus funcionarios y contratistas, frente a la adecuada planificacién de los procesos contractuales.

Se: recomienda revisar con mas rigurasidad y claridad el contenido de las normas gue sirven de sustento para la elaboracidn de les distintos documentos emanados por la
entidad.

3, No se evidencié violacién a los principios de la contratacion puablica:
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Sibien es cierto.el Covid 19.generd un trastornoen las actividades de todos los entes plblices, al darse condiciones anématas en lo referente a la aplicacion de las modalidades:
de contratacion piblica, la hoja de ruta si estaba marcada a través de la Ley 80 de 1993 gue en sus articulos 41, 42 y 43 avizoré las pautas frente a los ‘estados de excepcion
y es claro que lo que se presentd claramente podia ser enmarcado en uno de estes, prueba de ello fue el desarrollo normativo que desde gue se conacié el primer caso en
Colombia ha venido adoptando el Gobierno Nacional, a través de todas sus entidades y las cuales fueron adoptadas en debida forma por el municipio de Armenia, permltiendo-
asi de manera directa contratar en razon a la.deciaratoria de. Urgencia Manifiesta el suministro de guantes y tapabocas, a través del Contrato de Sunmiinistro No. 002 de 2020,

que nacié a la vida juridica por la necesidad de proteger a los funcionarios, contratistas, persenal administrative y de apoyo de- la Administracién Municipal, tal y como lo
ordenaron las Resoluciones 005 del 11 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud. y la Proteccién Social y en lo referente a la acciones relacionadas con la exposicion. por riesgo.
laboral y la No 017 del 24 de febrero de este mismo afio del Ministetio det Trabajo sobre los lineamientos minimos a implementar de prevencion.

Cabe manifestar, que la Corte Constitucional en sentencia C-949 del 05 de septiembre de 2001, con ponencia de la magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, ha establecido
con claridad, que la modalidad de Urgencia Manifiesta, se config'ura' en lna modalidad excepcional a los procedimientos reglados de seleccion objetiva, pues sejustifica enta
necesidad impericsa de atender situaciones derlvadas de los estados de excepcion, calamidad plblica o desastres que afectan de manera inminente la prestacion de los
setvicios plblicos, situaciones gue impiden acudir a los procesos ordinarios de seleccidn (Ichtacmn plblica, seleccién abreviada-o.minima cuantia), facultando de esta forma a

la entidades estatales sometidas al estatuto genera de contratacion a realizar la contratacion directa de los bieries, obras ¢ servicios nacesarios para mitigar las diferentes
afectaciones generadas por la emérgencia.

Ahora bign, el Consejo de Estado ha precisado que si bieh la ley ha dispugsto algunas excepcionés a la regla general (licitacion publica), las mismas deben observar en igual
medida los principios de la contratacion estatal tales como seleccion objetiva, econenia, responsabilidad y trasparencia, los cuales bajo el entendido que su jncidencia debe
S&r menor 0 menos rigurosa a cémo debe aplicar en un proceso licitatorio o competitivo, en el caso especifico de la Urgencia Manifiesta, se hace evidente ia prevalencia del
interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, el régimen juridico cede anta las situaciones excepcionales con
el fin de permitir que las scluciones se den en el menor tiempo posible’,, ahera bien en todo caso la entidad debe tener encuenta criterios objetivos para la contratacion
delds personas naturales o juridicas que colaboraran con el estado en el suministro-de los bienes, obras o servicios necesarios para contener o mitigar la respectiva emergencia,
bajo este criterio la Administracion Municipal de Arimenia observé cada uno de estos criterios fundantes de la actividad contractual én el Contrato de Suministre No. 02 de 2020,
celebrado en el marco del estado.de emergencia.

FConsejo de esmndo, sula de lo ebntencioso administrative, sedeion tereer subseccion €. Senterchd 34423 del 07 de febarb de 2011, pondneia magistrade Jaime Orlamdo Saitofimio Gamboa

Ceniro Administrativo Municipat CAM, Piso 3 Tal 7417100 Ext 303-304 Fax 7440285
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Referente a la capacidad juridica o idoneidad. del cantratista;, principio esencial de la contratacién pUblica, tenemos que el mismeo €s una Sociedad Simplificada por Acciones 'y
gque su capacidad se encuentra en marcada en el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1258 de 2008 la cuai dispone:

“ARTICULO 50. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCION. La sociedad por acciongs simplificada se creard mediante contrato o acto unilatéral que conste

en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de la Cédmara de Comercio deéf lugar-en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual se: expresara
cuando menos lo siguiente:

()

:50. Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad podré realizar cualquier actividad comercial o civil, licita.
Si nada se expresa en el acto de constitucion, se entenderd que fa sociedad podra realizar cualquier actividad licita” (Subrayado fuera de texto).

En los mismes términos lo ha percibido la Agericia Nacicnal Colombia Compra Eficiente
“Las enlidades estatales deben verificar que el.objeto social de fos proponentes (personas juridicas) les permite-desarrollar el objeto del contrato, bien por que Ia actividad

esta prevista come una actividad del objeto social principal o como.una actividad conexa. No obstante. fas sociedades por acciories simplificadas pueden fener un objeto
social indeterminadao o establecer en sus estatutos que puede realizar cualguier actividad comercial o civil licita.

()

3. Por ifftimo, fas Sociedades Andnimas Simplificadas permiten establecer tin obfeto indeterminado, pues fa sociedad puede realizar cualquier actividad comercial ¢
civil, licita. Si-nada se expresa en &l acto de constitucion. se entendera que.fa sociedad podré realizar cualquier actividad ficita” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, fuerza lo anterior, lo indicade por el maxime tribunal de lo Contencioso Administrativo® el cual.al referirse al tépico objeto de estudio, sefialé:

“Asifas cosas; solo se puede afirmar que fa sociedad carece de capacidad cuando realiza actos, actividades o negocios que no-se incluyercn expresamente en su objeto

2 Colsmbia Compra Eficiente, tespuesta a consulta, tema: Capacidad juridica, oriterios de evaluacion de fas propuestas. Rad: 4201714000002991.
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adm:mstrat:vo ‘Seccion tercera, subseccion: G, ‘sentencia. del 10 de septiembre de 2014, exp 29.470. C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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social prineipal, @ no se encuentran directamente relacionados con éstos, o no son heceésarios para gjercer fos derechos o cumplir con las obligaciones gue se detivan
de su existencia como soc:edad o de sus actividades estatutarias.

Sin embargo, debe precisarse que con la expedicion de la Ley 1258 de 2008, la capacidad de la sociedad por acciones simplificada no se limita a las actividades
expresamente previstas en su objeto social_pues el numeral 5° def articulo 5° prevé que si en este ljpo societario ne se sefiala ef objets social; se entiende que fa
sociedad puede realizar cualquier actividad considerada licita” (Subrayado'y resaitado fuera de texto).

De los documentos aportados por la Comercializadora AGROINDUSTRIALES S.A.S, se evidencia en su certificado de existenciay representacion legal que “L.a sociedad tendra

como objete principal, actividad civil, o comercial licita, (... ) Asi mismo, podra- rea[tzar cualquier otra actividad econdmica comercial licita tantc 2n Colemibia como enel extranjero

()"

Experiencia;

Experiencia General: Se evidencia en el respectivo Certificado de Existencia y Representacion Legal aportado por Sociedad COMERCIALIZADORA Y: DISTRIBUIDORA

AGROINDUSTRIALES 8.A.S, que la persona juridica ostenta tiempo de constitucion supetior a-un afio.

Experiencia especifica: El contratista aporto los:soportes correspondientes a la exp:eriencia-espe_c'iﬁca, de lo“cual se reporté la siguiente informacidn:

1. Certificado expedido por la IPS INTERSANAR IPS SAS con. NIT 900.823.437-1, mediante 1a cual se dejé constancia que la COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA
AGROINDUSTRIALES SAS es provéedor de elementos de proteccion, bioseguridad y desinfeccion.

2 Contrato de suministro Numere 162 de 2019 por valor de MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE

PESOS MCTE ($1.187.117.777) suscrito entre la empresa COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA AGROINDUSTRIALES S.A.S y la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL — CORPOVALLE, cuyo objeto contractual consistié en suministre de agro insurrios.

4. Analisis de los costos de la contratacion: _

Como se puede observar, este contrato cuenta con [as respectivas cotizaciongs y e Estudio del Mercado, la Administracion Municipal en aras de garantizar y protegeria buena
inversion de los recursos pablicos destinados para la atencion de la pandemia COVID-19, en los dos (2} contratos relacionados a elementos de bioseguridad, establecié una
clausula en los contratos con &l fin de ajustar los precios cuando la administracidn cons;defa;a que existian sobrecostos en los precios del mercado teniendo en cuenta

Cantro Administrative Municipal CAM. Piso 3 Tel 7477109 Ext.303-304 Fax ?44‘3285
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fluctuacion y la escasez que se estaba presentando, y que hasta este momento no se ha reafizado ningun pago por &l suministro de guantes y tapabocas. Garantizando asi et
pfincipio de economia.

CONTRATO DE SUMINISTRO URGENCIA MANIFIESTA NO. 03 DE 2020:

En revisién de la documentacion del Contrato de Suministre No. 03 de 2020, aportada por el Departamento Administrativo Juridico y-el Departaments Administrativo de Bienes
y Suministro, de las etapas precontractual, contractual y de ejecucion, s evidencié lo siguiente:

1. Falta de especificacion det valor unitarioy descripcion clara del bien y/o servicioa contratar.

No se determing de'manera clara y precisa el valor unitaric del bien y/o servicios a sumiinistrar, toda vez que, en los:documentes previos solo-se establecen los precios promedio
entre |os valores cotizados por los oferentes, perc no se establece ei valor unitario por el cual se van atomar los bienes y/o servicios.

Igualmente, no se especifico de manera clara, de acuerdo ¢on las cotizaciones presentadas por el contratista, el tipo de ment que iba a ser adquirido por fa Administracion
Municipal para enfrentar la.emergencia producida por el COVID-19.

Dentro de las cotizaciones presentadas por el oferente se encuéntran dos tipos de menl para cada comida, refrigerio sencillo y refrigerio-especial, almuerzo ejecutivo vy
almuerzo especial, cena ejecutiva y cena especial; entre los que se evidencia una diferencia significativa en el precio.

La situacioride Urgencia Manifiesta genero la necesidad de contratar un servicio de restaurante para suplir la necesidad alimentaria del personal que se encontraba trabajando
en pro del cumplimiento de los objetlvos establecidos por la Admmlstramon Municipal para contrarrestar los efectos de la pandemia y que cumpliera con los estandares. de
calidad y salubridad requeridos, sin que fuera necesario contratar un men( espécial.

Si bien todos los alimentos solicitados durante la ejecucion del contrato correspondieron a fos mends ejecttivos v sencilios, al no especificarse en el contrato y/o en los
documenitos previos el menlia contratar se dejo abierta la posibilidad a la adquisicion de los ments: especialgs, Gueé ho son acordes a la situacion que sé vive actuaimente.

Centro Administrativo Municipal CAM, Pisc.3 Tel 7417100 Ex1.303-304 Fax 7440285
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De acuerdo con lo anterior, se recernienda ser mas concretos, espeCIfloos y claros en la descripcidn de los puntos esenciales delcontrato, para los diferentes bienes ¥ SEIVICios
a adquirir en futuras contrataciones motivo de |a declaratoria de’ Urgencia Manifiesta.por COVID-18; o anterior con el fin de optimizar los recurses de la Administracion Municipal
'y evitar posibles confusiones.

2. Diferencias en los plazos de ejecucién

Se evidencia.en la documentacion aportada, que los plazos de ejecucion en los documentos de justificacion de la necesidad por dependenciay en la justificacion general de la
necesidad consolidada por el Departamento Administrativo de Bienes y Summlstros no concuerdan, toda vez que, en unos se hace referencia al 30 de junio de 2020. coma
fecha finalizacién del contrato y en otres hasta que se declare levantada la medida de emergencia sanitaria. Sin embargo, esto es subsanado en &l coritrato al establecer como
plazo de ejecucion hasta el dia 30 de mayo de 2020.

Serecormienda para fuftras contrataciones guardar la concordancia entre cada uno de los documentos que hacen parte integral del expediente contractual.
3. Lugar de entrega.

. Dentro de fa minuta contractual y en los documentos previos, se establece que &l contratista debe entregar los alimenitos en “ef Centro Administrativo Municipal CAM ¢
en los sitios especificados con antrc:pac;on porparte del funcionario que ejerce wgrfancra y controf’.

De acuerdo con lo anterior, debido a la gran cantidad de personas gue se encontraban diariamente realizando actividades en cumplimiento de los fines estatales, la entrega de
los alimentos era realizado en puntos estratégicos como se evidencia en el informe de ejecucién presentado por el contratista; sin embargo, no se encuentra documento alguno
en el que se establezca claramente que los aliméntos seran entregados en dichos puntos para ser repartidos posteriormente.

. igualmente, en lo que respecta-a la entrega de los almuerzos al personal de Policia y Ejército, no se evidencia que se hubiese realizado un Convenio Interadministrativo
entré estas entidades con la Administracion Municipal, mediante e! cual proporcionan personal de‘apoyo en diférentes puntos de'la ciudad para garantizar el orden. publfco

En linea con lo anterior, mediante oficio del dia 02 de abril de 2020, dirigido al Doctor Javier Ramirez Mejia, Secretario de Gobiemo y Convivencia, se solicitd la informacion de

los sitios en los que se iba g encontrar Policiay Ejército para la entrega d& los almuerzos; sin embargo, no se encuentra dantro de la documentacidn aportada, respuesta-alguna
emitida por ef Dr. _Rami.r_ez.

Centro Administrative Municipal CAM, =3|:~,~0 3 Tel 7417100 Ext.203:304 Fax 7440285




‘Codigo: R-DC-PCE-017

= INFORME DE AUDITORIA Fecha: 23/06/2015

Departamento Administrative de Control Interno

‘i..,
ﬁuwﬁmm Proceso Control de Verificacion y Evaluacién Versidn: 003

Pagina 34 de 38

A pesal de que se observa en las fotografias presentadas y en los listados de entrega que los alimentos fueron entregados en el Comando de la Policia y en el Batallon de

Servicios por parte dei-contratista; se evidencia gue.la Policia una vez recibidos:los almuerzos, procedia a repartirlos a su personal que se encontraba en diferentés puntos de
la ciudad.

Por consiguiente, se recomienda dejar‘evidencia por escrito a future de todoes los acuerdos a los que se 'I'Iegue en la ejecucion de los contratos, con ‘el fin de dar claridad.
4. Debilidad en la Justificacion de la Necesidad

’ Se observa que la Justificacion de la Necesidad en el presente contrato fue tealizada por cada dependencia (SETTA, Departamento Administrativo de Hacienda,
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretarla de Gobierno y Convivencia, Departamento Administrativo de Fortalemmlento Institugional y Despaoho del
Alcalde), y de manera general por el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros al consolldar el documento de Justificacién de la Necesidad de fa entidad, sin dejar
establecida la necesidad particutar de su dependencia.

En.lo que respecta a la justificacion realizada por cada dependencia, se evidencia que no son lo suficientemente completas, se guedan cortas a la hora de determinar las
razones por las cuales su personal requiere el servicio de restaurante y por el contrario genera inquistudes, respecto al personal beneficiado con el suministro de los alimentos,
toda vez que los funcionarios, tanto contratistas comg dé planta que realizaban trabajo administrativo, continuaban {aborando-de acuerde a nuevos horarios, con el fin de
cumplir con sus funciones y- sin dejar de percibir sus ingresos.

Asimismo, ia justificacion generat réalizada por el Departamento Administrative de Biengs y Suministros presenta debilidades, pues si bien se puede decir que cumple con los.
requisitos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “cumplimiento de los fines estatales, continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos, y efectividad de los derechos e

intereses de lfos administrados que. colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines’, la misma no establece de manera clara, precisa o explicita las razones que justifiquen
la necesidad de los servicios de restaurante.

En consecuencia, se recomienda hacer un examen detaliado y completo de las razones que justifiquen la necesidad del servicio en futuros contratos, en cumplimiento de los

fines de la contratamon estatal, fos principios de transparencia, economia, entre ofres, que permitan deferminar claramente que (a Justificacién de la Necesidad se encuentra
ajustada a derecho.

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso'3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285



}
Codigo: R-DC-PCE-017 |

INFORME DE AUDITORIA Fecha: 23/06/2015

Departamento Administrativo de Control Interno .
Proceso Control de Verificacidn y Evaluacién | Versian: 003

Pagina 35 de 38

. Par ofra parte, en lo que se refiere a la Justificacion de la Necesidad presentada por algunas de las dependencias se encuentran algunos items gue no aplican para la
presente contratacion, como es el caso, entre otras, de la presentada por la Secretariade Transito'y Transporte, donde por ejemplo determina en el numeral § de las obligaciones
generales del coritratista *... fa dieta liquida no debe tener el mismo valor econémico debido a que sus nulrientes soir minimos, el ciclo de menii‘de 21 dias se debe renovar
cada 6 meses”; siendo ewdente que tal obligacién no.es aplicable er el contrato en cuestion.

Por lo tanto, se recomienda teher mayor cuidado en |a elaboracién de los Estudios y Documentos Previos al tomar come friodelo documentos de contrataciones anteriores que
presentan items y obligaciones no acordes con ¢l objeto a contratar.

5. inicio de ejecucion con anterioridad a firma de! contrato.

De acuerdo a la informacién documental aportada, se evidencia a folio 124, oficio del 01 de abril de 2020, dirigido a Guitarra and Coffe (con‘f‘r'atista‘) donde se solicita iniciar “ef
suministro operativo y asistencial para garantizar los servicios logisticos y de restaurante a pamr del 01 de abril de-2020; iqualmente se le informa gue el proceso de contratacion,

se esta adefantando. el cual quedara firmado a més tardar ef dia tres (03) de abril de 2020"; igualmente se evidencia en el informe de ejecucidn contractual presentado. por el
contratista y aceptado por el supervisor, el Dr. José Javier Acero Osorio; gue el periodo a mformar corresponde del 01 al 12 de abril.

El Conirato de Suministro Urgencia Manifiesta No. 03 de. 2020 y el Acta de'Inicio, establecen como inicio del plaza de ejecucion el dia tres (03).de abril de 2020; es decir, fecha
posterior a la fecha en que se solicito iniciar con el suministro de 10s servicios; sin embarge; en la misma Acta de Inicio, se indica con ciarldad en el item de ejecucnon que “La
efecucion del presente proceso. se contara desde la fecha del piimer orden de servicios solicitada hasta el-hasta sl treinta (30) de mayo ..

En consonancia con lo anterior; el comunicado del 17 de marzo de 2020, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, informa las
condicienes en las cuales puedén contratar las entidades .estatales en la situacion de Urgencia Manifiesta provocada por la pandenia COVID-19; y es alli dende recuerda€n
el numeral 1.3 que:

“El articulo 42 de la Ley 80 define la Urgencia Manifiesta como una circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio porque este se ha
afectado.por situaciones de fuerza mayor, desastres, calarmidades o hechos relacianados con los estados de excepc;on El elemento comiin en-estos eventos es que. exigen
atender la contingencia de nianera inmediata, medianfe la ejectcion de obras, la prestacion deé servicios o el suministro de hienes. Por tanto, permite catalogar un supuesto
factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del servicio, y que :mprden actdira los
procedimientos.de seleccion piiblices, es decir, a la licitacion pubm,a a la selsccion abreviada, al concurso de mérites y a la contratacion de minima cuantia”,
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lgualmente recuerda, en su numera 2.4 que:

“si bien por regla general, los contratos estatales Se reputan solemnes; es decir, requieren para su celebracion, que se llegue a un-acuerdo sobre el objeto y la-contraprestacion
¥ se plasmen porescrifo -,ormc:pro que también debe aplicarse en condiciones relativamente normales a las situaciones de Urgencia Manifiesta- qgtie no revistan fanta gravedad-
, fo cierto es que puede haber casos de. Urgencia Manifiesta que, por su entidad, ho den tiempo de acordar con todo el rigor ef alcance de la obligacidn principal del confrato y

e! precio que se pagard al contratista. En tales situaciones el contrato se puede perfeccionar consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar en una etapa
posterior’. Negrilla fuera de texto.

CONTRATO DE SUMINISTRO URGENCIA MANIFIESTA NO, 04 DE 2020;

- No se diIigenCié por parte del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros la fecha de elaboracién del documento "ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADQ",
informacion que és importante teniendo en cuenta que &n este documento se diligencié en que fechas fueron consultados los precios de los productos que-se pretendia adquirir,

que por trafarse de productos alimenticios, pueden tener variaciones importantes en periodos cortos. de tiempo, mas adn en situaciones como la originada por la Pandemia
COVID-19.

- No.se determina en el Estudio Previo la justificacion técnica de la seleccion de los productos y sus cantidades, que integran-el paguete alimenticio a contratar, que coma
dicho documento afirma, fue definida por la Secretaria de Desarrollo Social de la mgwente Mariera:

Centrs Administrativo Municipal CAM, Pisg3 Tel 7417100 £xt:303-304 Fax 7440285
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‘NECESIDAD
PRESENTACION 'WA_ uGs

JACEITE VEGETAL Cpooecc hew A '
ARROZ " 500 Gramos | B

LENTEIA 1500 Gramos _ ! -
AZUCAR S00 Grames 5% 1
: PANE.I:;-“ E’.AQ_UETE LODGR s

SAL. B 500 gr;mns i

HERVELA SGG Gramos 1

AVENA ) 500 Gramos  152% . ’

5;951_ HIGIENICO.  JROLLO 19% I N

- Aungue la sociedad Bustos Villegas'e Hijos S.A.S se encuentra constittida desde el afio 2011, solo a partir del mes de abril de! afio 2018 inicid el desarrollo de la actividad
comergcial de venta.al por menor de alimentosy bebidas-en el establecimiento comercial denommado Supermercado Superbuun (de acuerdo con lo consignade poria Revisora
Fiscal de [a sociedad en el documentode analisis de los estades financieros). De acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal de esta sociedad, su actividad
principal es "ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O ARRENDADOS", y como actividad secundaria tiene el " COMERCIO AL POR MENOR
EN ESTABLECIMIENTOS NC ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR ALIMENTQOS, BEBIDAS © TABACO",

- Se tiene un informe dé ejecucion contractual donde se relaciona la entrega de 10.000 mercados a través de 7 remisiones efectuadas por la firma contratista entig los dias 3
y 4 de abril de 2020, evidenciidndose la autorizacion de! pago de la factura de venta N6, CJ-13-9987 por concepto de 10.000 mercados por valor de $ 2680.199.999. Hasta e
morhento de la elaboracién dél presente informe, ro se ha generado e Acta de Recibo a Satisfaccion, el Informe de Ejecucion Contractual, ni realizado el pago a la firma

contratista por los 7.000 mercados restanies, los cuales ya fueron entragados, de acusrdo con los documentos de remisidon No. 008 al No. 012, remisiones efectuadas entre el
24 de abril y el 5 de mayo- de 2020.
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- En el Comprobante de Egreso No. 202003566 emitido por la Tesoreria Municipal, se evidencia en €l campo de observacién que se digitd "PAGO FACTURA No. CJ13-9981

DEL CONTRATO DE SUMINISTRO NO. 004-2020 31,000 MERCADQS EN RELACION EMERGENCGIA GENERADA POR VIRUS COVID-2019” {negrilla fuera del iexto) o
cual es erréneo, porgue se estaba realizando &l pago de 10.000 mercados,

Fecha de Elaboracion: julio de 2020

Firma de los Responsables:

LEIVI YUDIC MENDOZA ARIZA

JUAN SEBASTIAN SILVA GALEANO ZA” 6 5 -1

MARIA FERNANDA SANTAMARIA FERNANDEZ--~-
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