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DECRETO NUMERO _3 4 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO MUNICIPAL N°
341 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020 -POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS
PARA CONSERVAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN PUBLICO Y LA SALUBRIDAD EN E

MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO” .

El alcalde del Municipio de Armenia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por los articulos 315 numeral 2° de la Constitucién Politica de Colombia; el literal “b”
del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo del articulo 83, y los articulos 36, 204 y 205 de la
Ley 1801 de 2016; el articulo 2.2.4.1.2. del Decreto 1740 del 25 de octubre de 2017y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2' de la Constitucién Politica de Colombia dispone que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
“honra, bienes y demas derechos y libertades.

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica dispone que el alcalde es jefe de la Administracion
local y representante legal del Ente Territorial, correspondiéndole conforme al articulo 315 ibidem:

“...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
- cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del

- respectivo comandante”.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular libremente
por el territorio nacional; sin embargo, dicho derecho se encuentra supeditado a algunas limitaciones,
tal y como la Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecio:

- “EJ derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la

- medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la

. comisién de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden

puiblico, la salud y la moral piblicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en

cuanto a la restriccién sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, foda

restriccién de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,

* proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el

o legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad; y obrar
conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. Que la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente

1 ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
as&gurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para‘proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos de caracter general -
e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad
que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas en su relacion con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente,
también en los términos de la Carta Politica estéa radicado en autoridades administrativas a las
cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias
a las previstas en la ley.

De oftra parte, la .funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestién administrativa en la que se concreta
el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en
el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel
nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades ferritoriales a los
gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P. )
dentro del marco constn‘uc:onal legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para garantizar los elementos
que componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a fravés de la funcién de
policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del ejercicio del poder de

policia”.

Que el literal B del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 en su numeral 2 y sub literal B, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece como funciones del Alcalde con relacién al orden
publico la posibilidad de decretar toque de queda, por lo cual se prescriben como funciones de los

alcaldes:

“B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. _

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformldad
con la ley, sifuera del caso, medidas tales como:

(--)

b) Decretar el toque de queda;
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; -

()

PARAGRAFO 1o. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del
numeral 2 se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales

mln/mos mensuales.”
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Que el articulo 36 del codigo Nacional de seguridad y convivencia ciudadana dispone:

“Art. 36: facultades de los Alcaldes para restriccion de la movilidad o permanencia
de nifios, nifias y adolescentes en el espacio publico o en lugares abiertos al
publico. Con el fin de prevenir la ocurrencia de eventos que puedan poner en peligro la
vida, la integridad o la salud de los nifios, nifias y adolescentes, excepcionalmente el
Alcalde podra restringir la movilidad o permanencia en el espacio publico o en lugares
abiertos al publico, de manera temporal y en forma motivada.

Paragrafo: En la implementaciéon se contara con el acompafiamiento del Instituto
Colombiano de bienestar familiar y del Ministerio Piblico con el fin de determinar que la
medida no atenta contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia '

Que el paragrafo del articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 estipula:

“ os alcaldes fijarén horarios para el ejercicio de la actividad economica en los casos en que
. . esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo hara el gobernador.”

due la norma ibidem en sus articulos 204 y 205 expresa:

“ARTICULO 204. Alcalde distrital o municipal. El alcalde es la primera autoridad de Policia del
Distrito o Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la convivencia y la seguridad
en su jurisdiccion. :

- La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el Alcalde

-~ por conducto del respectivo comandante.

~ ARTICULO 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.
2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el gjercicio de los derechos y libertades
plblicas, asf como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucién, la ley
- y las ordenanzas.
= 3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion de
las 6rdenes y las medidas correctivas que se impongan. (.. )

Que el Decreto 1749 de 2017 en su articulo 2.2.4.1.2 establece que:

Articulo 2.2.4.1.2. Criterios para prohibir y restringir el expendio y consumo de bebidas
" embriagantes. Los alcaldes municipales y distritales, en el marco de su autonomia, en
o gjercicio de su poder de policia y en uso de las facultades del literal ¢) del numeral 2, del
literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, podréan decretar la ley seca, si cumplen con los siguientes criterios:

a) La medida debe adoptarse de acuerdo con los principios de proporcionalidad, razonabilidad
y necesidad. No puede traducirse en la supresién absoluta o ilimitada de libertades publicas o
" privadas; . :

T b) La medida debe ser indispensable y su gnica finalidad debe ser la conservacion o
restablecimiento del orden publico, y no podra motivarse por razones ajenas al orden publico;
c) Debe existir una relacién de causalidad entre la posible o efectiva alteracion al orden
publico y la adopcién de la medida;

d) Determinar el tiempo por el que se adopta la medida, el cual debe corresponder al

_ estrictamente necesario para conservar o restablecer el orden publico; /
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e) En los casos en que se cuenten con estudios de seguridad, los alcaldes deberan motivar el
acto administrativo en dichos estudios, donde se demuestre la afectacion o posible afectacion
al orden publico; —
f) La medida puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccién del municipio o distrito.”
Que corresponde al alcalde Municipal como primera autoridad de policia en el Municipio, adoptar
medidas v utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la sequridad ciudadanay la
protecciéon de los derechos y libertades piiblicas. Asi mismo mitigar la propagacién de la
pandemia del virus COVID-19.

Que el dia 27 de octubre de 2020 el alcalde municipal de Armenia Quindio contando con el aval del
Consejo de Seguridad y Convivencia en el cual participd la Personeria Municipal y la directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,expidié el Decreto N° 341 “POR MEDIO DEL CUAL SE ’
ADOPTAN UNAS MEDIDAS PARA CONSERVAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN PUBLICO Y LA
SALUBRIDAD EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO’, el cual expresa en su articulo segundo
lo siguiente: :
“ARTICULO SEGUNDO: Los menores de edad que se encuentren sin la compafiia de
sus padres o la (s) persona (s) en quien (es) recaiga su custodia en la jurisdiccién del
Municipio de Armenia y durante el tiempo de que trata el articulo primero del presente
decreto seran conducidos por la autoridad competente a los Centros Zonales
Especializados del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar “ICBF” para verificacién de
derechos, en el caso de los adolescentes el proceso sancionatorio a que haya lugar
conforme a lo dispuesto articulo 190 del Cédigo de Infancia y Adolescencia modificado
por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011. -

Que la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante escrito con
radicado N° 202054200000043011 del 28 de octubre de 2020 expresoé que carece de competencia y
de disponibilidad de centros zonales para atender o agotar los procedimientos establecidos en el
Decreto Municipal N° 341 del 2020, siendo necesario proceder a modificar esta norma en su articulo
segundo armonizandolo con la Ley 1801 del 2016 y disponer de otro centro de recepcion de los
menores para cumplir con el traslado por proteccién de los mismos. ’

Que, en mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo segundo del Decreto Municipal N° 341 del 27 de -

octubre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS PARA CONSERVAR LA

SEGURIDAD, EL ORDEN PUBLICO Y LA SALUBRIDAD EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA,

QUINDIO?” el cual quedara de la siguiente manera: '
“ARTICULO SEGUNDO: Los menores de edad que incumplan con el articulo primero del
presente decreto seran trasladados al sitio determinado por la Administracién Municipal, para la
proteccién de sus derechos. El servidor pablico que reciba el menor trasladado, contactara de .
manera inmediata al custodio o representante legal del menor, quien debera acreditar su -
condicién.

PARAGRAFO: El comportamiento contrario a la convivencia se enmarca en el articulo 35 ..
numeral 2° de la Ley 1801 de 2016, modificado por la Ley 2000 de 2019.”
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ARTICULO SEGUNDQO: Las demas disposiciones contempladas en el Decreto Municipal N° 341 del
27 de octubre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS PARA
CONSERVAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN PUBLICO Y LA SALUBRIDAD EN EL MUNICIPIO DE
ARMENIA, QUINDIO” continuaran vigentes.

ARTICULO TERCERO: El presente deoret:;) rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Armenia a los dias de octubre de 2020.

2 9 0CT 2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JOSE MANUEL ALES
Alcalde

: P
Revisé y Aprobé: Jimmy Alejandro Quintero Giraldo — Director Departamento Administrativo Jurfgié/\-/
Javier Ramirez Mejia — Secretario de Gobierno y Convivencia %

John Edgar Pérez - Asesor Juridico- Despacho Alcalde

VB Despacho Alcalde: 2
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