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' AUDITORIA: Auditorfa de Gestion a ias actividades
OBJETIVO Verificar Ia eficacia, la eficiencia 'y econ
mediante el contrato de Concesion 001 de 2014,

omia en la o

ALCANCE: Proceso: 5 obras publicas e infraestructura fisica, actividad: 5.1 mfraestructura vial,
operac;ones ‘operacion: 5.1.4 | mterventona contral y seguimiento de obras publicas, 5,1.9. Alumbrado P

slacionadas con_el Alumbrado Pub|ICO \ngencna 2017 2019 s
peracion de prestar el servicio' de-alumbrado Publico en el Muntmplo de Armemaj

-equipamiento colectivo y ‘espacio publlcoi
Ublico y proceso 14 gestion financiera,

eq uipamiento colectivo anraestructura

'segunda se evidencia lo expuesto por este grupo

_..INFORME DE AUDITORIA
N T TEMA AUDITADO _HALLAZGO ___RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION:
1 Proceso: 5 obras publicasCELEBRACION DE CONTRATOS SIN LOSSi bien es cierto la solicitud de cesion no tiene
e infraestructura  fisica. REQUISITOS LEGALES. clausula segunda, la minuta de cesion que hace
Actividad | . parte de esta solicitud si tiene clausulas y en la
5.1 infraestructura  vial Dependencla involucrada Secretaria de

espacio publico.
15.1.4 interventoria, contro[Con respecto a la cesion del contrato de interventoria,

auditor.

y seguimiento de obrasque era realizado por Auditorias y Gestién Asociados
publicas, . quien le cede a Consultoria a Servicios Urbanos; el Dri
. 5:1.9. Alumbrado Pablico jan  Sebastian Londofio Forero Subdirector del
Departamento Administrativo Juridico, para la época se

encuentra plenamente facultado por medio del Decreto

No 059 de 2013, donde le asighan y le delegan

.Ademas en la clausula Vigésima Segunda que tiata de

LCon. lo expuesto por la Secretaria de
Infraestructura en el derecho de contradiccién,
€en ningun momento se desvirfta el hal[azgol
debido a que no se aporta la resolucion
mediante la cual & Municipio de Armenia
autoriza por escrito la cesion del contrato, segun
lo expresa la Clausula Vigésima. Segunda del

funciones y se desconcentran actividades Paracontrato de Interventoria. 012 de 2015:
adelantar procesos precontractuales vy ceeIf—:bralr"-re,-,,end0 en  cuenta las  calidades
contratos. | '

caracteristicas  del contratista, el presente
contrato no podré cederse por &l contratista, sin
previa autorizacién escrita_ del MUNICIPIO DE

Cesidn y subcontratacién sefiala que no podra cederse!
por el contratista sin previa autorizacién escrita por &
municipio al tenor del articulo 41 inciso 3 de la Ley 80.
de 1993.

IARI‘\/IENIA al tenor de lo dispuesto en el art. 41

inciso 3 de la ley 80 de 1993. EI contratista
necesitard aprobacion escrita y previa del
MUNICIPIO DE ARMENIA para subcontratar.

Centro Administrative Municipat CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-
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Se observa que en la solicitud de cesién del corntrato -
de interventoria No 012-2015 en su clausula SegundaPor lo anteriormente expuesto el hallazgo queda

‘Autorizacion, sefiala ‘previa verificacion del cumplimiento deen firme y debe elaborar Plan de Mejoramiento.
Jos requisitos. y las tondiciones de capacidad expefiencia. y de
personaf de la Cesionaria, ha autorizado mediante resolucion No =

——de 2016 la presenie Cesion”. No se evidencia nimero de.
dicha resolucion que en este caso seria la que autoriza
la cesion del contrato y la resolucion en mencién no fue
allegada en los documentos enviados a este
Departamento para la auditoria en desarrollo.

Proceso: 5 obras publicasDEFICIENTE CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES Los documentos: aportados en el derecho de
e infraestructura  fisica DE SUPERVISION HACIA EL CONTRATO DEcontradiccion presentado por la Secretaria de
Actividad INTERVENTORIA Y AL MISMO CONTRATO DEinfraestructura, evidencian la firma del supervisor

5.1 infraestructura  vial, cONCESION. autorizando el pago de la respectiva acta parcial
eqmpamlento colectivo. y

espacm pablico.
- 5.14 intefventoria, control

to d b
‘gubﬁfﬁ,gai'm'e" o de obrag Clausula DECIMA TERCERA: SUPERVISION:

 5.1.9, Alumbrado PUblico. Gontrato de interventoria 012 de junio de 2015, y la gla vigilancia y control del contrato que se

Resolucién 096 del 12 de junio de 2015 mediante laSUSC"ba la ejercera la  Secretaria de
i!cual se asigna funcion de super\nsmn

Dependencla involucrada: Secretaria deactividad es una sola de todas la actividades que

! para el efecto; el cual ejercerd la supervision
'Uria vez analizado los soportes documentalestécnica, administrativa, y juridica en la ejecucion
remitidos por las Secretaria de Infraestructura referentedel objeto contratado. ... y fas obligaciones,
al contrato de concesién 001 de 2014, e! equipo aUdItOI‘Qrdenes informes y observaciones establecidas
no observo adjunto los informes del supervisorpor la Resolucion de designacion de supervusor
respecto - a las observaciones hechas por elNo 096 del 12 de junio, entre otras .

interventor Auditorias vy Gestion Asociados” quien11,2.7. Llevar y mantener actuahzado un arch:vo
ejecuto el contrato de interventoria 012 de2015, desde,

Céantro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285
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junio de 2015 a abril de 2016, ademas no se adjuntande. supervision que comprenda la
los informes de .supervision del nuevo mterventorcorrespondenc:a alusiva al contrato de
Consultoria Servicios Urbanos 8.A.S, contraviniendaconsulforia, toda la informacion técnica dei
los Numerales de la Resolucion 096 del 12 .de junio dernismo, los documentos necesarios para eJ
,2015 s 11.2.14 presentar informes de supervision.control, copia de las actas de toda indole, etc.,.
11 2.20 recibir definitivamente los estudios y c:erht’:carif 1.2.9. Verificar la correcta inversién de Ios
su  completa correspondencia. con o contratadorecumos objeto del contrato...11.2.14 presentar-
elaborando un informe general sobre los datosinformes de supervision. .

relevantes en la ejecucion del contrato. Asi mismo a lo
eshpulado en &l inciso 1 del artlculo 209 de laPor lo anterior el hallazgo queda en: firme y se_

Constitucion  Politica de Colombia. “..La funcisndebe proceder a suscnb[r el correspond:ente
admmfstratfva esta al servicio de los infereses genera!es v sepian de mejoramlento .
desarrolla con fundamento ‘en .Ios principios. de igualdad;
moralidad; eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ¥
pubhc.fdad mediante la descentrahzacron la delegacion y la
descoricentracion de funciones...”: Al Parrafo 2 del Articulo

'83 de la Ley 1474 de 2011.”... La supervision consistird: en el
.segu:mfento técnico, admmfstraf.'vo financiero; contable, y ,fund:co_
que, sobre el cumplimiento def objeto del contrato es efercida por.
fa misma entidad estafal cuando no requieren conocimientos
espec;ahzados Para la superwsron la Entidad estatal podraif
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de‘
presfamon de ‘servicios' que. sean requeridos; Al Numeral 1

Articulo 14 de la Ley 80 de 1993 “..Las Enf.fdades
Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumphm.rento def
objeto contractual de los confratos: que celebren, para-lo cual
;teno'rén la direccion general y responsabilidad de.ejercer ei’control
y vigitancia de la efecucion dél contrato...”; Articulo 29 de Ia_
ley 1150 de 2007 “... Elementos que se deben cumplir en Ios‘
§contraros estatales de a!umbrado publico...

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 74177100 Ext.303-460 Fax 7440285
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3

Andlisis y conceptoslNEXISTENCIA DEL PLAN ANUAL DE SERVICOS DERevisados los argumentos expuestos en el

emitidos por la empresaALUMBRADO PUBLICO.
linterveritora de acuerdo a

las clausulas: inherentes aDependencia involucrada: Secretaria de Infraestructura. ex.rstenc:a de un seguimiento tanto por parte de I4
planes de servicios de.

derecho de contradiccion por la Secretaria de
Infraestructura “por lo anterior se evidencia la

interventoria como por parte de la secrelaria de

acuerdo ‘al articulo 5° deEn el proceso auditado no fue posible evidenciar elinfraestructura, dando cuenta de que al no existi

Decreto 2424. de 2006

Plan Anual de Servicio de Alumbrado Publico de lascertificacion-de los. remanentes de SALP por parte de
vigencias 2017, 2018 y 2019; en los informes dela Secretaria de Hacienda, no era viable realzar

interventoria se observa que mes. a mes el interventorprocesos de contratacion para un plan anual de
imanifiesta que estd en espera de. que el municipio. leservicio, sin conocer el estado . financiero y valor de

defina la propuesta presentada por el concesionario; estos excedentes °

'sin embargo, transcurridas las wgenmas no se observa =
gestién alguna por parte del municipio, como tampocoSe observa que en la vigencia 2019 el municipio
gllamados de atencidn y/u observaciones por parte de ladesconoce el estado financiero del Servicio de!
interventoria, la cual debia supervisar las actlwdadesAlumbrado Publico, sin embargo, esta falencna

tecnlcas del conirato y vigilar su estricto cumplimiento, grave no es Just;f'cacmn ni exime al mumc;pm

gtampoco se observa informe alguno por parte delpara dar cumplimiento a o establecido en el:
supervisor asignado por el municipio donde dGJEAmcuio5de.~'Decreto 2424 de-2006; “Articulo 5°. Planes
-.;con31gnado el incumplimiento a esta obligacion. del servicio. De: conformidad con lo dispuesto en el

artictlo 12 de la Ley 143 de 1994, los Municipios y !

§L0 anterior, representa falencia en el ejercicio dedtstntos deben efaborar un plan anual del servicio de
élnterventorla de la. empresa contratada y omision del
municipio por no  ejercer adecuadamente

supervision, lo que conllevé al incumplimiento delterritorial y con los planes de expansion de otros

alumbrado pablico que conlemple enfre otros la .
‘expansion: del mismo,. a nivel de factibilidad & ingenieria |
l"’lde detalle, armonizado con el plan de ‘ordenamiento

Artlculo 12 de la Ley 143 de 1994 y el Articulo 5 delservicios piblicos, cumpliendo con las normas técnicas v,

Decreto 2424 de 20086. de Uso eficiente de energia que para tal efecto expida ef‘
_';Mm:steno de Minas y Energia.”.

§F’or lo anterior, el hallazgo queda en firme y se

debe suscribir plan de mejoramiento.

Centro Administrative Municipal CAM, Pisc 4 Tel 7417100 Ext 303-460 Fax 7440285 |
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Proceso: 5 obras publicas
e infraestructura fisica,
Actividad

51 infraestructura vial,
equipamiento colectivo y
espacio publico.

514 interventoria,
control y seguimiento de
obras publicas,

5.1.9. Alumbrado PGblico.

INCUMPLINMIENTO A LA LEY 1755 DE 2015 Y LA

LEY 734 de 2002, Derogada por la Ley 1952 DEL
2019 “Céodigo General Disciplinario”.

Dependencia involucrada: Secretaria de
Infraestructura.

Mediante oficio DC-PCE-A!-199 del 28 de febrero de

2019 se solicitd a la Secretaria de Infraestructura el
expediente (etapa precontractual, precontractual y pos
contractual); del Contrato de Concesién 001 de 2014 y
del Contrato de Interventoria 012 de 2015, solicitud

soportada en la Carta de Representacién de fecha 22-

02-2019, mediante la cual se manifiesta por parte del
Secretario de [nfraestructura, puntos 1,2,3.4, en los
que se expresa que se hard entrega oficial de los
documentos vy registros solicitados por parte del
Departamento Administrativo de control Interno.

Contraviniendo lo establecido en la Ley 1755 de 2015|
(Derechos de Peticion) y la Ley 1952 de 2019,

Capitulo. Tercero Prohibiciones, Art. 39 Numeral 8,
“Omitir, retardar 0 no suministrar debida y oportuna respuesta a
las peticiones respetuosas de fos particulares o a solicitudes de
las autoridades, asi como retenerias o enviarias a destinatario
diferente de aquel a quien. corresponda sy conocimiento”.

confrato de interventoria,

Dando respuesta al derecho de contradiccion,
respecto al incumplimiento de la Ley 715 de
2015 y ley 734 de 2002, se informa que si bien
es cierto que oportunamente dieron respuesta
al oficio de la referencia, es claro también que
no se dio de fondo a lo. sollcatado ya que no se
remitié informe alguno del supervisor tal y como
lo describe la clausula décimo fercera del
contrato de interventoria 012 de 2015; ademas
se detalla en el oficio SI-POI-705 INT-731 del
05 de marzo de 2019, el numeral 2 mediante el
cual se remite el expediente contractual de
no se adjuntd en los
anexos los folios correspondientes al informe
de supervisor requeridas para dar cumplimiento
a la clausula décimo tercera del contrato de la
referencia, La Corte Constitucional se ha
pronunciado en numerosas oportunidades
sobre el contenido y el alcance generales del
derecho ‘de peticidn, en: virtud del cual ioda
persona puede presentar peticiones
respefuosas ante las autoridades, y obfener
una pronta resolucion. Seglin se ha precisado
en la doctrina -constitucional, esta garantia
constitucional “consiste no sélo en el derecho

de obtener una respuesta por parte de las
autoridades sino a que éstas resuelvan de
fondo, de manera clara y precisa la peticién

presentada”. Asimismo, tal respuesta debe

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285
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producirse deritro de un plazo razonable, el cual
debe ser lo mas corto posible; (subrayado fuera
de texto).

Por lo antefiormente expuesto el hallazgo sigue

en firme y debe suscribirse Plan de

Mejoramiento.
Procéso: 5 obras publicas| INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL/En el oficio ISMA-169 del 24/09/2015, la
e infraestructura fisica.|GONCESIONARIO EN LA IMPLEMENTACION DE|interventoria en el punto 6, afirma que el
Activic_iad._ _|UN SISTEMA DE INFORMACION | software geo—referencnado no estd en
5. nimestucurs vl GEOREFRENCIADO  DEL  SISTEWA  DE fnconamiento a s ves presenian ur
espacio publico. ALUMBRADO PUBLICO. cronograma e actividades mediante el cual
=14 interveritoria, o o y L pondran en funcionamiento el software en
control y sequimiento de Dg__pendenc;la involucrada: Secretaria de|mericion, que finaliza el dia jueves 31 de
- Infraestructura. diciembre del 2015, con unas actividades muy

obras publicas,
5.1.9. Alumbrado Publico.

Una vez revisada la informacion suministrada por el
enlace de la dependencia, el equipo auditor pudo
identificar que si bien se implementd un sistema de
informacién de Alumbrado Publico georreferenciado,
no se puso en funcionamiento desde el comienzo del
contrato incumpliendo lo estipulado en el Capitulo
Séptimo: Obligaciones que adquiere €l concesionario;
en los respetivos informes de la interventoria: ‘se
detalla que dicho sistema solo esta funcionando hasta
el punto de ser una base de datos de las luminarias y
postes y que ya esta al 100% con respecto al SOMA.

concretas, que Ileva a.la entrega de un software

con el cumplimiento e la norma RETILAP,
seguin numeral 7.1.1. Lista de chequeo minimo

para el empalme técnico, punto 5 el
CONCESIONARIO realizara un montaje de. un
Sistema de Informacién de Alumbrado Publico
georreferenciado SIG de la infraestructura del
servicio del Alumbrado Plblico, gue incluya en
si mismo o pueda inferrelacionarsé con otros
softwares, de manera que cumpla todos los
requisitos de los numerales 580.1.1 y 580.1.2
del RETILAP, referentes al SIAP.

El -software debe permitir contar con una base

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303:460 Fax 7440285 '
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de datos completamente relacionhada con cada
punto luminoso y su registro histérico, ademas
de:

-Adicion de puntos luminosos por expansiones.
-Sustitucién de Iuminarias por efecto de
modernizacién general o cambio de luminarias
de tecnologia. _
-Disminucién o retiro de luminarias por
intervenciones de espacio pUblico.

El software debera automatizar |os procesos de
recoleccion de informacion, generacién _de
repoites y envio de dafos, optimizacion. de
procesos, centralizando la base de datos en un
puesto de control. También debe permitir la
gestion de inventarios y la base de datos de
luminarias para control histérico de materiales e
instalaciones guardando todos los registros que
en la parte técnica se le-haga al punto [uminico.
Debe estar enlazado con la pagina web_del
municipioc para seguimiento de las quejas_y
reclamos de la comunidad.

De lo anterior se infiere que el sistema que se
estd desarrollando no cumple con todas las
caracteristicas exigidas por el contrato y por la
norma RETILAP, relacionada anteriormente.
Por lo expuesto se determina gue ¢l hallazgo
queda en firme y debe suscribir Plan de
Mejoramiento.

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 74177100 Ext, 303-460 Fax 7440285
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Proceso: 5 obras publicas

e infraestructura fisica.
Actividad _
51 infragstructura. vial,

equipamiento colectivo y

espacio publico.

514 interventoria,
control y seguimiento de
-obras publicas,

5.1.9. Alumbrado Puablico.

Dependencia
Infraestructura.

sera

DEBILIDAD EN LA APLICACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL.
de

invoiucrada: Secretaria

En los informes de interventoria revisados se observo que
en la mayoria de los meses no hubo plan especnal de
manejo ambiental,
técnico que fueron ap.Ortadas_ como. anexos de los informes
de interventoria se evidencia que en varias oportunidades
el concesionaric solicita al municipio un espacio
para almacenar luminarias desmontadas del programa de
modernizacion prioritaria, asi mismo Ia interventoria
exhorta. al municipio para que se dé un adecuade manejo
de residuos derivados de las diferentes actividades del
Alumbrado Publico a cargo del Concesionario y evitar la
contaminacién ambiental.

Lo anterior evidencia debilidad en la aplicacion del plan de

manejo. ambiental, se. desconoce si exisie. o no el plan

ambiental de manejo, (ho fue aportado para €! proceso

auditado). Esto representa posible incumplimiento. al Pliego
de Condiciones en el numeral 8.5. ELABORACION DEL

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL; El CONCESIONARIO
responsable de elaborar un Plan de Manejo
que sera un documento escrifo, donde se
indique de manéra detallada el proceso de disposicion de

Ambiental,

fas luminarias. que salgan de Uso, tanto en la etapa de

inversion inicial como durante la operamon del mismo, de
‘conformidad -con todas

las normas ambientales. que

asi mismo en las actas de comité:

En el Derecho de Contradiccion el equipo
auditado indica que “el conéesionario elabora,
presenta y éjecuta el plan de manejo amb;entaf dando
cumplimiento a las normas ambientales y al contrato de
concesion. 001 de 2014, ha realizado la debida
disposicién de los residuos presentando en los informes
mensuales el mes de disposicion y las actas de

disposicion respectivas...”

De acuerdo a la citada respuesta, el equipo
auditor analizéd los informes de interventoria
mes a mes donde se evidencia que en el 2017
solo se realizé disposicion final de residuos
solidos en los meses de febrero, mayo vy
octubre, para la vigencia 2018 se observa
disposicion final de residuos sdlidos en los
meses de febrero, abril, y octubre, asi mismo se
observa varias actas de comité técnico anexas
en medio magnético, donde solicitan al
municipio  destinar un  sitio para el
almacenamiento de las bombillas desmontadas,
situacion que no estd contemplado en el pliego
de condiciones, ni en el plan de mangjo
ambiental y gue va en contra via de las normas
ambientales..

Por otro lado, en el desarrollo de la auditoria no
se allego. a este Departamento Administrativo el
Plan de Manejo Ambiental, aunque este fue

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285
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apliquen, igualmente se debe tener

Asi mismo; incumplimiento en la ley 99 dé 1993, ley 430 de

1988, Decreto 4741 de 2005

presente
necesidades de podas dentro de la ejecucion del contrato.

las

requerido en el proceso, sin embargo, revisado
el 'Plan de Manejo Ambiental aportado en el
derecho de contradiccion {evidencia punto 6) se

observa que este no cumple integraimente con

lo establecido en el Pliego de Condiciones
numeral 8.5 Elaboracion del Plan de Manejo
Ambiental, evidenciandose falencias en el
cumplimiento de los siguientes items:

“EI CONCESIONARIO serd responsable de efaborar un
Pian de Manejo Ambiental, que. sera un documento
escrito, donde se indigue de ranera detaliada ef Droceso
de disposicién de tas Juminarias que salGan de uso, fanto
en Ia efapa de inversion inicial como durante fa opefacion
del mismo, de conformidad con todas las_ normas
ambientales que apliquen, iqualmente se-debe tener
presente las necesidades de podas dentfo de la
efecuciéh del contrafo...

Dentro del Plan de manejo ambiental se’ deben incluir los
sitios georreferenciados donde la responsabilidad es del
CONCESIONARIO y cuales son -responsabilidad de
EDEQ S.A ESP...

Sin perjuicio de los. requerimientos que establezca la
autoridad ambiental  regional en los permisos,
autorizaciones, plan de'manejo o instrumente de conlrol y
manegjo ambiental, el CONCESIONARIC deberd tener en
cuenta los siguientes aspéctos en cuanto al manejo v
disposicion de’ luminarias para lo cual elaborara un

protocolo o ‘manual que fendra, como minimo, ef

siguiente alcance.
o Procedimigntos detallados- de las .aclividades de

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460.Fax 7440285
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retiro de luminarias desechadas durante la fase de
gjecucion de la inversioh inicial que corresponde a
3893 luminarias Yy las que por razones Ude
mantenimiento -sean reemplazadas durante la
efecucién del contrato.

Definicién de la ffecuencia de retiro de los deséchos de fa

bodega”

Por lo anteriormente descrito, el hallazgo queda
en firme y debe de suscribir el plan de
mejoramiento correspondiente. '

Proceso: 5 obras publicas.

e infraestructura fisica.
Actividad _
5.1 infraestructura vial,

equipamiento colectivo y
espacio publico,

514 interventoria
Lcontrol y seguimiento de
obras publicas,

5.1.9. Alumbrado Publice.

INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DE LA
NORMA REGLAMENTO TECNICO DE
ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO -
RETILAP-.

Secretaria de

Dependencia Involucrada:

' Infraestructura.

El concesionarioc estd recibiendo expansiones. de

urbanizaciones nuevas que no cumplen con la
normativa vigente. En el informe de agosto de 2016 en
el anexo 15 de observa que se esta haciendo entrega
por parte del Condominio los Ocobos, acta de visita de
fecha 04-08-2016 en [a cual se detalla “... 8
luminarias calima | de 150W sodio...’

led de 120W modelo FLUXLITE FL-STGL- 120W. De

relacionados

_ ', luminarias
que no-cumple con las normas RETILAP. Ni con las
luminarias aprobadas por la interventoria. Referencia

Respecto a cada uno de los argumentos
por la Secretaria de
infraestructura  se realizan las siguientes

aclaraciones: Como se relaciond en el informe

de agosto de 2016 en el anexo 15 se observa
que se esta haciendo entrega por parte del
condominio los Ocobos, segan acta de visita de
fecha 04-08-2016, en la cual se detalla en
recibo de obras civiles y eléctricas del sistema
de alumbrado publico, cuyo logo de la
empresa Auditorias y Gestion Asociados,
formato de vigencia 19 de abril de 2016, version
uno, en el rengldbn que se expresa:
“LUMINARIAS: unidades 8, descripcién calima
1 150 W, sodio..., luminarias que no cumplen
con las normas RETILAP. Ni con las luminarias
apfobadas por la ifiterventora, referencia, led de
120W modelo FLUXLITE FL-STGL-120W".
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esta manera se presenta un incumplimiento al Pl|ego

de Definitivo de Condiciones.

Descargo 1: Si bien se anexa en el derecho de
contradiccion: La certificacién de Iumlnanas

fechado noviembre de 2016 mediante la cual se
certifica la referencia de las éstas, y al ser

comparado con el informe del interventor de
agosto de 2016 en el anexo 15, se observa que
la recepcion de las luminarias relacionadas con
el haflazgo fue en el mes de abri de 2018,
fecha en fa cual no sé contaba con la
certificacién.

Descargo 2; No obstante, el proyecto Ocobos
fue revisado por el concesionario, Interventora y
el municipio, no se tuvo en cuenta que las
luminarias calima 1 150 W, sodio, o cumplen
con el reglamento RETILAP, Resolucion
180840 de marzo 30 de 2010.

Descargo 3, 4 y 5: En el sistema de Alumbrado
Pdblice, tanto las luminarias a instalar como las
Iummanas a recibir de parte de los pioyectos de
terceros; deberan cumplir con los pararmetros

"dlspuestos en la Reésolucion 180840 de marzo

30 de 2010 o reglamento RETILAP, maxime
que se observa en los informes del interventor
Auditorias y Gestién Asociados, manifiestan en
repetidas ocasiones que las luminarias a
instalar deben cumplir con fa normativa vigente,

Descargo 6: en aras de' generar ahorros: por
Uso Racional de Energia URE y contar con un

parque luminico moderno, se hace necesario
I
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que todos los proyectos de terceros vy
constructores-de la ciudad de Armenia cumplan
con la instalacion de luminarias tipo- LED, lo
cual no sucedié con el condominio Los Qcobos,
a quien le fueron recepcionadas luminarias que
no cumplen. con el RETILAP, Résolucion|
180840 de marzo 30 de 2010, y las
observaciones hechas por el Concesionario y el
Interventor fueron. posteriores a la suscripcion
del contrato 001 y 012 respectivamente.
Descargo 7:.si bien para el afio 2014 ya habia
sido construida la infraestructura en sodio del
alumbrado del condominio Los Ocobos, este
alumbrado fue recibido por el concesionario €n
el mes de abril de 2016, 'segun acta de visita de
fecha 04-08-2016 obviando lo establecido en la
Resolucion 180840 de marzo 30 de 2010.

Argumentos que no desvirtian el hallazgo Por
lo anterior queda en firme y se debe proceder a
suscribir el correspondiente  plan  de
mejoramiento.

Proceso. 5 obras publicas|,nc UMPLIMIENTO EN EL PLAN pE| Dentro de los documentos aportados -en el
o Infracsinuctura fisio2.| yANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO| Deecho de Contradieaion por 2 SeHreer de
8. Clividag _ |PUBLICO Inf_raes_tructura estan: El dc_:cum_ento.,

51 infraestructura vial, | . "PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PARA LA

equipamiento colectivo ¥|\popandencia  involucrada:  Secretaria  de| CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
espacio publico. o e 3 = b .
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5.1.4 interventoria,
control y ‘seguimiento de
obras publicas,

5.1.9. Alumbrado Publico

Infraestructura.

En ENERO 2016, la interventorfa, expresa en su
informe: El Concesionario no ha presentado el Plan de
Mantenimiento del SALP, el cual estaba previsto para
el mes de diciembre de 2015. Presenta justificacion
relacionada con la falta de informacion entregada al
concesionario  durarite el empalme técnico,

fundamentalmente en la cantidad y tipo de postes que

hacen parte del SALP, lo cual esta siendo analizado
con .base en el censo de la totalidad de luminarias que

georreferenciacion. Informa que el Plan de

Mantenimiento serd presentado en el informe de
actividades correspondiente al mes de febrero, esto

es, antes del 10 de marzo del presente afio.
Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S mediante
oficic  CONSSEUR-0036- D.TEC.ARMENIA- 2016
realizo solicitud de informacidn entre ella el Plan de
Mantenimiento para el cual l|a Concesion
Alumbrado Publico envic mediante Oficio ISMA 658 ¢l
Cronograma y Plan de Mantenimiento correspondiente
a 2016 y 2017, sin embargo, el cumplimiento de dicho
plan estaba previsto para el afio 2015 y en Ia
informacion aportada no aparece dicho plan para el
afio 2018 ni-2019.

establecer

las.

MUNICIPIO DE ARMENIA" en la pagina tres
expresa: “ ... Para la presente licitacién nos
permitimos presenfar un esquema general de
mantenimiento para aplicar en € municipio de
Armenia, conservando- el cumplimiento de las
normas vigentes, que regulan la. materia... ... y
asi transcurridos los primeros seis meses de la
operacioén como concesionarios se procedera a
presentar los. detalles del programa de
mantenimiento.” Subrayado fuera de texto. En

N S ie R = el acta No 3 de comité técnico se afianza el
fue preciso adélantar para implementar el software del

hecho, cuando la interventoria solicita al
concesionario. que “entregue el Plan de
Mantenimiento de acuerdo con lo establecido
en la propuesta pagina 202 o folio 509...%
igualmente: en el acta 4, vuelve a solicitarse

dicho plan.

. |'Si bien es cierto que en el oficio ISMA-658 del
de19016-09- 14, el Concesionario expresa que el

Plan de Mantenimiento se presentd bianual
(2016-2017), dicho plan no se. aporta dentro de
los documentos adjuntos al Derecho de
Contradiccion ejercido por la Secretaria de
Infraestructura y por lo tanto no se puede
el cumplimiento del Plan de
Mantenimiento, 1o que se evidencia por parte de
los. informes de interventoria son reportes de
actividades ejecutadas, pero no e
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cumplimiento del plan. propuesto. Ademas, con
respecto al aio 2018, no se evidencia ningun
plan, solo se presenta un nueve plan para el
afio 2019. Por todo lo anterior no se evidencia
claramente un plan de mantenimiento del
Sistema de Alumbrado Publico y su respectivo
seguimiento, por lo cual el hallazgo queda en
firme: y se debe formular un Plan de
mejoramiento.

Proceso: 5 obras publicas

e infraestructura fisica.
actividad:
51 infraestructura vial,

equipamiento colectivo y
espacio publico.

5.1.4 interventoria, control

y séguimiento de .obras
‘publicas,
5.1.9. Alumbrado Publico.

NO CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONCESIONARIC DE LA MODERNIZACION
PRIORITARIA.

Dependencia  iavolucrada: Secretaria  de
Infraestructura,

En cuanto al proceso de Modernizacion Prioritaria, es

el proceso que mas inconvenientes ha tenido dado
gue la primera interventoria NO APROBO |la
instalacion de las luminarias LED FLUXLITE de 120 W
seleccionada e ‘instalada por el .concesionario del
Servicio de Alumbrado Publico de Armenia, L.S.M.
S.A.”. Vencido el Piazo de culminacion del proceso se
le otorgd prorrogar la suspenision de la modernizacion
prioritaria hasta el dia 12 de mayo de 2016. El dia 10
de octubre se dejé a disposicion del municipio
mediante Informe 002 de Actividades

Modernizacidn Prioritaria dando cuenta de la NO

de
argumentos

de

En el Derecho de Confradiccién la Secretaria
Infraestructura presenta una serie de
_ gue muestran como fug el
desarrollo de la Modernizaciéon Prioritaria y
copia de la Resolucién mediante la cual se dio
por terminado el proceso de incumplimiento del
contrato estatal (Resolucién 09 de mayo 04 de
2018), sin embargo el municipio y la
interventorfa  determinaron una muilta  al
concesionario por el incumplimiento de esta
obligacién en los terminoes descritos en el Pliego
de Condiciones y en el 'conirato.

En junio del 2015 el inventario de luminarias
sobre las cuales el contrato determina que son
las que deben ser tenidas en cuenta para la
modernizacién prioritatia, son un total de 3893;
tal y conforme lo muestra la siguiente tabla:
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EJECUCUON TOTAL por parte del concesionario de
las Actividades de Modemizacion del Sistema de
Alumbrado Publico. Dado este incumplimiento se le
cursa -sancidn al -concesionario. En el mes de
septiembre de 2017, en audiencia La Directora del
Departamento Administrative Juridice informo que. fa
cifra a la cual se habia llegado en la conciiiacién de la
mesa de trabajo llevada a cabo el dia 10 de mayo de
2017 por un valor de $215.602.627 (Doscientos:
quince millones seiscientos dos mil seiscientos
veintisiete pesos). Se le realizo una indexacion a
valores actuales con el IPP, llegando a upa cifra de
$220.694.815 (Doscientos veinte millones seiscientos
noventa y cuatro mil seiscientos quince. pesos). Esta
cifra fue aprobada por las partes y se acordé que la
tasacidon se realizard descontando mensualmente y
durante 1 (un) afio, del cobro de la inversion que se
fedliza mes a mes vy con un interés del 6% efectivo
anual de acuerdo a lo dispuesto en la ley 80 de 1993.
En -enero DE 2019, la interventoria expresa en su
informe: “El dia 10 de Octubre se dejé a disposicion
del municipio mediante Informe 002 de Actividades de
Modernizacién Prioritaria dande cuenta de fa NO
EJECUCUON TOTAL por parte del concesionario de
las Actividades de Modernizacion del Sistema de
Alumbrado Publico.”

250 w 3447
400 w 420
1000w 26

Sin embargo, en el inventario de enero de
2019, ge tiene:

250 w 21
400 w | 8
1000 w 14

Lo que significa que aun quedan .de las 3893
luminarias, 43 de potencia mayor o igual a
250W sin ser tenidas en cuenta para la
modernizacién. pricritaria, y esto no cumple con
lo estipulado en el contrato.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo
queda en firme y se debe presentar el Plan de
Mejoramiento correspondiente.
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10

Proceso. 5 obras publicas
g Infraestructura fisica,
actividad:

5.1 infraestructura vial,

.equipamiento colectivo y

-espacio publico.

5.1.4 interventoria, control
y seguimiento de obras
pUblicas, _

5.1.9. Alumbrado Publico.

NO CUMPLIMIENTO POR PARTE  DEL
GO_NCES_IONARIO DE LA EXPANSION
PRIORITARIA.
Dependencia involucrada: Secretaria de
Infraestructura
Lla empresa interventora CONSUTORIA DE

SERVICIOS URBANOS S.A.S, expresa a traves de
los diferenies informes de mes a mes sobre el
desarrollo del proceso de-la Expansién Prioritaria con
fin dé dar cumplimiento.al capitulo. 7, numeral 7.3 del
Pliego de Condiciones Definitivo del Contrato de
Concesion. En el mes de octubre 2017, el interventor
en su informe expresa: "Durante los prmeros 24
meses siguientes a la suscripeion del Acta de Inicio de
la Operacion, ¢ CONCESIONARIO debera gjecutar
un conjunto de expansiones gue seé encuentran hoy
pendientes por realizar, obligandose a instalar como
minimo 600 luminarias tipo LED. de las potencias

adecuadas segun las zonas del municipio, bajo los

parametros de! RETILAP y los aqui establecidos.
Segun lo anterior y teniendo en cuenta que durante
los primeros 24 meses siguierites a la suscripeién del
acta de inicio se tendrian que instalar como minimo.
600 luminarias tipo LED, el concesionario proyectd en
su flujo financiero- aprobado por el municipio, €l cobro

de la remuneracion de la inversion por el Programa de

Expansion  Prioritaria &  partir  del mes 25

|Expansion Prioritaria del

Una vez leidos los descargos presentados por
la Secretaria de Infraestructura en el derecho
de contradiccion, se recuerda dos -apartes del
Pliego de Condiciones Definitivo, donde se
muestra claramente el incumplimiento de la
obligacion. de la expansion prioritaria: En Ia
parte de definiciones expresa:

| SALP: Es Ia
instalacién de .al menos 600 luminarias LED de
diferentes potencias, en un periodo no mayor a
dos afios. (Subrayado fuera de texto) Estas
luminarias se destinardn de manera prioritaria a
completar las necesidades de ampliacién de las
redes de alumbrado pdblico que no se
encuentran satisfechas y cuya ejecuciéon se ha
postergado por falta de recursos. Y en el
acapite 1.3.1. ALCANCE GENERAL DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, en
su punto 2. Realizar la Expansién Prioritaria del
SALP, [o que implica la instalacion de al menos
600 luminarias LED de diferentes potencias, en
un_periodo no mayor a dos afios, (subrayado
fuera de texto) estas. luminarias se destinaran
de manera prioritaria a completar las
necesidades de ampliacion de las redes de
alumbrado publico queé no se encuentran
satisfechas y se -ha postergado su ejecucion,
por falta de recursos.

Esto implica que el concesionario no cumplio
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correspondiente al mes de junio de 2017, es decira la

fecha del presente informe se han facturado.4 meses,
los cuales son junio, julio, agosto, septlembre octubre
del 2017. Ya en el mes de enero de 2019, el
interventor informa: En el mes. de enero de 2019 no
se realizd. instalacion de Luminarias dentro del
Programa de Expansion Prioritaria. En total hasta el
31 de enero de 2019 'se tiene un acumulado de 495
Luminarias led de potencias de 40 W y 58 W de las
600 que deben ser instaladas dentro del programa. Y
ademas tiene un pago acumulado de $ 193.410.976. y
como puéde detérminarse en este informe no se han
instalado las 600 luminarias del compromiso adquirido
y establecido desde el Pliego-de Condiciones. .

con |a obligacién de la Expansién Prioritaria de
acuerdo con el Pliego de Condiciones
Definitivo.

Dado lo anterior, el hallazgo sigue en firme y se
debe elaborar Plan de& Mejoramiento.

11

Informes de tesoreria
donde se muestren los

diferentes pagos:
realizados  sobre el
impuesto. de- Alumbrado
Piblico y pagos

realizades con cargo al

Contrato de Concesion
No Q1 de 2014

DEFICIENCIAS EN EL SUMINISTRO DE LA
INFORMACION PARA LA EJECUCION DE LA
AUDITORIA.

Dependencia involucrada:
Administrativo de Hacienda.

Mediante oficio DC-PCE-AI-271 del 20 de marzo de
2019 se solicité al Departamento Administrativo de
Hacienda suministrar para: revision los comprobantes
de edreso de los pagos efectuados del afo 2015 al
2019 a la firma Ingenieria, Suministros, Montajes y
Construcciones S.A - L.S.M S.A — derivados de la
ejecucion del Contrato de Concesién 001 de 2014,

Departamento

El Departamento Administrativo de Hacienda no
ejercid el derecho de contradiccion, por lo tanto,
queda en firme al hallazgo y debe proceder a
realizar Plan de Mejoramiento.
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cuyo objeto es “La prestacion del servicio de

alumbrado publico, el cual incluye la Administracion,

Operac:on Modernizacién y. Expansion del Alumbrado
Publico en.el Municipio de Armenia, para garantizar la
adecuada y eficiente prestacion del servicio, por un
término de veinte (20) afos”, para le cual se otorgd un
plazo de 3 dias; la informacidn fue allegada solo hasta
el 29 de marzo'y de forma incompleta ya que no se
suministraron los comprobantes de egreso de los
pagos- efectuados en Tos meses de octubre de 2015,
julio, agosto y octubre de 2017, y enero de 2018.
Adicionalmente, algunos de los CD con los informes
de ejecucién contractual del Concesionario ISM para
los respectivos pagos fueron dafnados: en el proceso
de archivo por parte del Departamento Administrativo
de Hacienda (grapados con cosedora), por lo que no
pudieron ser lefdos; también se presenté el caso de
CDs con informacién que ya no funcionan debido que
se archivaron junto con los comprobantes de egreso
bajo condiciones deficientes de temperatura vy
humedad, y no se.tuvo [a precaucién de crear copias
de respaldo. Tampoco fueron suministradas las actas
del Comité Fiduciario de que trata el Modificatorio 001
al Contrato de Concesion No. 001 de 2014.

Lo anteriormgnte  expuesto  representa  un
incumplimiento del compromiso asumido por |a
dependencia auditada en la Carta de Representacion
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firmada al inicio de la ejecucién de la Auditoria, en los
siguientes numerales:

“I. Se hard entrega oficialmente de toda la
informacién, documentos y registros objeto de
auditoria (en original); requeridos por el Departamento
Administrativo de Control Interno.

2. La entrega de informacién, documentacion vy
registros se efectuara de manera oportuna.

Por lo tanto, también se configura una deficiencia en
la implementacién de la Dimension No. 5. Informacion
y Comunicacién, del Modelo integrado de Planeacién
y Gestion version 2, que busca “que los documentos
que soportan [a geéstion (escrito, electrénico,
audiovisual, entre ofros) sean gestionados para
facilitar la operacion de la entidad, el desarrollo de ‘sus
funciones, la seguridad y proteccion de datos y
garantizar la trazabilidad de la gestion.” Asi mismo, se
presenta una falencia en la aplicacion del Decreto
2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de
la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59
de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en materia de Gestion Documental para todas las
Entidades del Estado.”, en su articulo 5, literales “ e)
Las entidades deberan implementar mecanismos gue
garanticen que los documentos estan disponibles
cuando se requieran y para las personas autorizadas
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para consultarlos y utilizarlos, f) Los documentos son
evidencia de las actuaciones de la administracion y
por lo tanto respaldan las actuaciones de los
servidores y ‘empleados publicos, y ¢g) Los
documentos deben estar disponibles cuando se
requieran independientemente del medio de creacion.”

12

Informes de tesoreria
donde se muestren los
diferentes pagos
realizados  sobre el

impuesto de Alumbrado

Publico y pagos
realizados c¢on: cargo al
contrato de concesion No
001 de 2014.

INCONSISTENCIAS EN LA LIQUIDACION DEL

PAGO POR  CONCEPTO DE  AOM
(ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO) E  INVERSIONES  DEL

CONTRATO DE CONCESION NO. 01 DE 2014.

Dependencia Secretaria de

Infraestructura

involucrada:

En la revisién de los comprobantes de egreso de los
pagos efectuados a la firma 1.S.M S. A, derivados de

la ejecucion del Contrato de Concesion No. 001 de

2014, se pudo evidenciar que eh las actas parciales
se presentan inconsistencias en la aplicacién de los
valores calculados en el flujo financiero que aporto el
concesionario en el proceso de licitacion, Estas
inconsistencias tienen su origen desde la elaboracion
de la propuestd, ya que en el flujo financiero se
establecieron los siguientes valores de Unidades
Constructivas de Alumbrado Publico (cada una con
sus.diferentes costos discriminados de acuerdo con la

Los argumentos expuestos en el Derecho de
Contradiccion por parte de la Secretaria de
Infraestructura no desvithan fa situacion
reportada en el hallazgo, como se menciond en
el informe de auditoria, las inconsistencias
expuestas vienen desde la propia elaboracion y
aprobacién de la propuesta, la Secretaria de
Infraestruciura se refiere en su Derecho de
Contradiccion a la realizacion de una
actualizacion de precios, sin embargo, estas
diferencias reportadas vienen desde el acta
parcial No. 1 y adicionalmente, no se tiene
gvidencia por escrito de un pacto de
actualizacién de precios o de revision del
equilibrio econémico del contrato con el
concesionatio, situacion sobre la que se indagd
a la dependencia auditada y sobre la cual
manifestaron. que aun no se ha realizado. Las

Unicas actualizaciones que se evidencian

corresponden a los ajustes que se efecthan
aplicando el indice de Precios al Productor del
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metodologia establecida por la Resolucion 123 de

2011 de Ila CREG): Poste Exclusivo AP
$1.894.240,32, Km Red Aérea Exclusiva AP
$26.530.000, Transformador 10-25 Kva §
112.679.504,32. Sin  embargo, en los calculos

efectuados. en este mismo flujo fil inanciero para el mes
1 de funcionamiento de la concesion se estipularon los
siguientes valores: Postes (3447 unidades por un
valor total de $ 9.394.308.403), Redes (246 Km porun
valor total de § 6.466.512.000) y Transformadores (22
unidades por un valor total de $ 70.400.000).
Finalmente, en las actas parciales. se .cobré un valor
por unidad para estos items de $ 2.725.358, $
26.300.000 y $ 3.200.000 respectivamente,
presentandose una inconsistencia entre la proyeccion
del modelo financiero y los Costos por Unidad
Constructiva de. Alumbrade Publico segin la Oferta
del Concesionario,

En la liquidacién de los Costos de Administracion,|

Operacién y Mantenimierito y de los Costos: por
Inversiones, efectuada en las
parciales del Contrato de Concesion y suscritas por [a
Interventoria, el Concesionario y la Secretaria de
Infraestructura, no se tomaron los valores por unidad
constructiva de postes, redes y transformadores
discriminadas por el concesionario eni su oferta, sino

diferentes actas|

el valor resultante de dividir los valores globales de los

mes anterior al def cobro realizado, de acuerdo
con [o dispuesto por la resolucion 123 de 2011
de la CREG.

Por ofra parte, en el documento de
“Metodologia para la determinacién de los

‘costos maximos deberan aplicar los municipios

o distritos, para remunerar a los prestadores del
servicio asi como el uso. de los activos
vinculados al Sistema de Alumbrado Publico”,
expedide por la Comision de Regulacién de
Energia y Gas, se afirma claramente que “EJ
valor del costo de reposicién a nuevo de un

activo no varia durante tfoda la vida atil del

mismo. Si se instala un activo nuevo o una UC

nueva entonces el valor de reposicion a

nuevo de esos bienes corresponde al precio del
mercado de la época en fa cual se
adquinieron.” Subrayado fuera del texto.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se
mantiene en firme 'y deberan formularse en el
Plan de Mejoramiento las acciones correctivas
tendientes a eliminar las causas que dieron
origen al mismo.
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item en mencién para el mes 1 de la proyeccion

financiera entre las unidades ofrecidas por el
concesionario, valor que como se dijo anteriormente
no es coherente con los: costos por unidad planteados
(es de aclarar que esta inconsisiencia no se presento
con los demas item: Luminaria Sodio 70W, Luminaria
Sodio 150 ‘W, Luminaria Sodio 250 W, Luminaria
Sodio 400 W, Luminaria Led 30 W, Luminaria Led 90
Wy Luminaria Led 120 W.)

Como. consecuencia de las diferencias e

'lnconS|stenCIas anteriormente expuestas se. presento
un sobrecosto en el pago por concepto de AOM

(Administracién, Operacion y Mantenimiento) e

Inversiones para los meses en que se suministré- la
informacion  (comprobantes de egreso. y actas
parciales) por un valor fotal de $865.156.524,36.

Como resultado de la situacion relacionada en el
presenté hallazgo se evidencia un mcumphmlento del
numeral 3° del articulo 4°dé la Ley 80 de 1993:
“Articulo 4° De los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales para la consecucién de los. fines

de que trata el articulo anterior, las entidades

estatales:

3° Solicitaran la actualizacién ¢ la revision de los

precios cuando se produzcan fenémenos que alteren

en su contra -el equilibrio econdmico o financiero del
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contrato.” Asi como del principio de Economia,
consagrado dentro los principios. de
Administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

ta Funcion

13

‘Informes
-donde se muestren los

realizados

de tesoreria

diferentes. pagos
sobre: el
impuestc de Alumbrado
Pdblico ¥
realizados con cargo al
Contrato de -Concesion
No 001 de 2014

pagos

DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA
INTERVENTORIA Y DE LA SUPERVISION
CONTRACTUAL, EN LA EJECUCION DE
AUDITORIAS & GESTION ASOCIADOS.

Dependencia involucrada: Secretaria  de

Infraestructura

En los Informes de Interventoria realizados por la
empresa AUDITORIAS & GESTION ASOCIADOS
desde junio de 2015 hasta mayo 5 de 2016, no se
estaba cumpliendo de- manera adecuada con la
obligacion de “Visar las Cuentas de Cobio
presentadas por el Concesionario a la Fiducia”, solo
se. limitaban a transcribir los valores pagados al
contratista afirmando que se ajustan-a la Resolucién
123 de la CREG, sin evidenciar los soportes de los
célculos reallzados para la revisién. No se ewdenc:la
en la informacién suministrada para el ejercicio de la
Auditoria pronunciamiento alguno del Supervisor del
Contrato de Interventoria No. 012 de 2015 al
respecto, lo que representa un incumplimiento de la
Resolucién No. 096 del 12 de junio de 2015 "Por
medio de Ia cual se asigna una funcion de

La Secretaria de. Infraestructura en su derecho
de contradiccién -adjuntan correos electrdnicos
remitidos por la Interventoria ejercida en su
momento por la firma “Auditorias & Gestion
Asociados” de las siguientes fechas: 20-10-
2015, 18-11-2015, 21-12-2015, 15-01-2016, 26-
02-2016 y 17-03-2016, en los ‘cuales la
Interventoria -allegaba las actas parciales al
concesionaric ISM y d la Secrétaria de
Infraestructura,y enalgunos de los correos solo
al Concesionario ISM. Sin embargo, frente a los
pagos de los meses de junio, julio y agosto de
2015, y los pagos de los meses de marzo y
abril de 2016 no se aporta en el Derecho de
Contradiccién evidencia alguna.

Por otra parte, es importante resaltar que las
evidencias del cabal cumplimiento de Ila
obligacién contractual mencionada en el
hallazgo debieron estar plasmadas en los
informes. de_ interventoria y en los informes: que
debia realizar el supervisor socbre los reportes

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso.4 Tel 7417100 Ext:303-460 Fax 7440285
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supervisién”, asi como del articulo 84 de la Ley 1474
de 2011: 'FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES". o
A pesar de que de acuerdo con el contrato de fiducia
mercantil irrevocable de ‘administracién y fuente de
pago entre FIDUCIARIA BANCOCOLOMBIA SA.
SOCIEDAD FIDUCIARIA E INGENIERIA,
SUMINISTROS, MONTAJES Y CONTRUCCIONES
S.A. - ISM S.A. se estipula que [a transferencia de
los recursos detivados del contrato de concesién 001
de 2014, directarnente a favor del FIDEICOMISO; en
los auxiliares de los registros presupuestales del
rubro de Alumbrado Publico suministrados por el
Departamento Administrative de Hacienda, se
relacionan como  beneficiarios de los pagos
efectuados a lafirma ISM S.A. '

de la firma interventora, ho encoenirandose
debidamente soportado, como se menciond en
el informe; el cumplimiento de esta abligacion.

Por lo anteriormente expuesto, él hallazgo se
mantiene en firme y deberdn formularse en el
Plan de Mejoramiento las acciones. correctivas
tendientes a eliminar las causas que dieron
ofigen al mismo.

Con respecto al parrafo donde se menciona
que el beneficiario de los pagos efectuados fue
directamente el Concesionario ISM, este fue
incluido por error de transcripcidn en la
consolidaciéon del informe preliminar de
auditeria, teniendo en cuenta que dentro de la
ejecucion de la misma ya se habia podido
verificar en los comprobantes de egreso
suministrados por el Departamento
Administrative de Hacienda que los pagos
fueron efectuados a la  FIDUCIARIA
BANCOCOLOMBIA S.A, como lo afirma [a
Secretaria de Infraestructura en su Derecho de
Contradiccion.

14

Informes del supervisor
en cumplimiento de sus
funciones  ante el
contrato dé concesion

I.N_EXIST-ENC_IA DE INFORMES DE SUPERVISION..

Dependencia ‘involucrada: Secretaria de:

Infraestructura.

Analizado el derecho de confradiccion, se
observa que la dependencia suple [os informes
de supervisibn con los informes de
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del alumbrado publico.

En ‘el proceso auditado se requirié de forma. verbal
mediante oficio PC-PCE-AI-267 del 19 de marzo de 2019
tos informes emitidos por el supervisor asignado por el
municipio de Armenia mediarite Resolucion 096 del 12 de
junio de 2015 al contrato de interventoria 012 de 2015, Sin
embargo, dichos informes no fueron aportados, lo que no
permite determinar si existent o no informes de supervision.

En la Resolucion 096 de 2015 “Por medio del cual se
designa una funcion de Supervision” se le oforga
obligaciones claras y especificas al- supervisor, las cuales
son transcritas del contrato 012 de 2015, entre las
obligaciones que se evidencia incumplimiento son:

11.1 el supervisor vigilara la ejecucidn del contrato v verificara el
cumplimienfe iddneo y oporiung de todas las obligaciones

ylinterventoria, en este -aspecto cabe aclarar que

la supervision es ejercida por la Entidad Estatal
mediante la ‘delegacién @ un funcionarig,
mientras que la interventoria es realizada por

‘|persona natural o juridica contratada para ese

fin.

La Secretaria de Infragstructura mediante
Resolucion 096 de 2015 designé un supervisor y
establecid cbligaciones especificas, entre otras las
siguientes: formutar por escrito lag
recomendaciones tendientes a_la debida elecucion

del contrato e informar oportunamerite cualguier....
11.4_informes: el supervisor presentara todos: sus

informes, conceptos sugerencias vy evaluacmnes

adquiridas por el contratista.

Se ohservo en el proceso atditado omision por parte def
municipio en el ejercicio de la supervision, toda vez que en
las vigencias analizadas se observé incumplimiento én
algunas obligaciones del contrato de cohcesion y debilidad |
en la interventoria, pero el supervisor del municipio no de,fo
constanc;a. alguna donde se pueda verificar que ejercié la
obligacion de. verificar el cumplimiento idéneo y oportuno
de las obligaciones del contrato.

11.2.7 lHevar v mantener actualizado un archivo de

contrato de consulteria, toda la informacion técnica del
mismo, los docuimentos nécesarios para el contiol, copia
de las actas de toda indole;

por escrite, con copia para el contratista. ..

11.5 observaciones: todas las observacionss gue e

supervisor _haga sobre el contrato. dirigidas _al

contratista- deberdn guedar escritas plasmadas por

proceso auditado ni

Dichos informes no fueron suministrados en el
en el derecho de
contradiccion.

= corrbfende o < e e ——" En la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision que comprende la correspondencia alusiva al Supervisién e Interventoria de los contratos del

Estado de Colombia Compra Eficiente se
determina:

Centro Administrative Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285




INFORME DE AUDITORIA

Departamento Administrativo de Control interno-
Proceso Control de Verificacion y Evaluacion

Cédigo: R-DC-PCE-017
Fecha: 23/06/2015.
Versién: 003

Pagina 26 de 32

En el proceso auditado. se observo grandes falencias en el
manejo del archivo documental, la informacion no fue
‘presentada a tiempo por no existir control de la misma,
entre los ddécumeéntos que no fueron apo:tados fueron las
actas de comité téchico, por lo tanto, se desconoce si las
actas existen o no en el archivo de la Secretaria de
Infraestructura.

11.2.11 realizar una mesa de trabajo técnica mensual con

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe
un funcionaiio como supervisor, haga un analisis de la. carga
operativa de_quien va a ser designado,. para no incurrir én fos
riesgos derivados de designar como.supervisor a un funcionaro
que no pueda désempeniar osa tarea de manera adectiada.

La Entidad Estatal debe fener eri cuenta que cuando no
se haga la designacién del supervisor la responsabilidad
de la vigilancia v control de Ja_ejectcion del contrato la
fiene el ordenador del gasto.

el contratista y el Secretario de infraestructura, con el fin de
revisar los avances eri la ejecucion de las aclividades
adelantadas conforme al objeto del contrato.

En la revision realizada a los informes de interventoria que|

fueron aportados en medio magnética, entre sus anexos se
observé las actas de comité técnico -(todas sin firmas),
liama la atencién que en ninguna de ellas hace presencia el
supefvisor del contrato designado por el municipio,
tampoco se consignd en las actas pronunciamientos
oportunos por parte del municipio sobre las falencias
presentadas en la ejecucion del contrato.

11.1.13 manienerse informado del estado financiero del
contrato v registrar las operaciones efectuadas con les
fondos. del misime.

En el proceso auditads se evidencid ‘completo
desconocimiento del estado financiero del contrato, si bien

el supervisor designado ya no.se encuentra vinculado con

fa entidad, esto no exirne al municipio; especificamente a la
Secretaria de Infraestructura por €l desconocimiento de los
estados Financieros del Contrato.

contractual,

Asi mismg, Dar cumplimiento -a lo enunciado ‘en

la Ley 1474 de 2011 en el articulo 83
Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de

prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y

de tutelar la transparencia de la actividad
| las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun
corresponda...”

Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria  contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligaciorial por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisorés estan facultados

Centro Administrative Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285 '
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11.2.14 presentar informes de supervisién, en el quefpara solicitar informes, aclaraciones vy
aludira expresamente el estado del avance de los estudios explicaciones sobre el desarmrollo de la

objeto del contrato interadministrativo. _

No fueron suministrados informes del supervisor, por otro
lado, la Resolucién mencionada, contiene multiples érrores
de. redaccion (se& recomienda prestar mayor atencion al
momento de expedir actos administrativos).

11.2.18 formular _por escrito  las  recomendaciones
fendientes a la debida ejecucion del contrato e informar
oporfunamente cualquier...

11.4 informes: el supervisor presentara todes sus informes,
conceptos, sugerencias y evaluaciones por escrito, con
copia para el contratista...

11.5__observaciones: todas las observaciones. que: el
supervisor haga sobre &l contrato, dirigidas al contratista
deberan quedar escritas plasmadas por escrito.

De los numerales anteriores no hubo evidencia de su
cumplimiento, 1o que si es cierto es la falta de
controles del supervisor para garantizar el
cumplintiento de las obligaciones del contrato. Tal
situacion conlléva a un hallazgo.

Lo anteriormente descrito denota incumplimiento al Manual
de contratacion del municipio de Artenia  TITULO Vi DEL
CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATQS. 7.1,

OBLIGACION DE DESIGNAR SUPERVISOR 0
INTERVENTOR. 7.1.6.  Funciones y  Atribuciones
Particulares del Supervisor o Interventor. A) DE

CARACTER ADMINISTRATIVO, especificamente los

ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada -a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puédan
constituir actos de corrupaion... '

En este orden de ideas, la dependencia no
puede sustraerse de la obligacidn establecida
mediante la Reselucion. 096 de 2015. Por lo
tanto, los argumentos expuestos en el derecho
de contradiccion no son suficientes para
desvirtuar el hallazgo fermulado y se debe
suscribir plan de mejoramiento.
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numerales: 8. Elaborar informe periddico de acuerdo
con lo indicado en el c¢ontrato y enviarlo en término
oportuno a [a dependencia pertinente. En dicho
informe debe aparecer el estado del contrato teniendo
en cuenta aspectos técnicos; financieros, avance enla
ejecucion, problemas pendientes de solucion gue
gfectan la realizacion. del contrato y en general todo
aquello que de una u otra forma estén relacionados
con el desarrollo del mismo. 9. Todas las solicitudes
hechas por el supervisor o interventor al contratista
deberan hacerse por escrito y se enmarcaran dentro
de los términos del respectivo contrato.

Desconocimiento en lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011 Articulo 83 Supervision e interventoria
contractual y demas normas concordantes.

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4. Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285
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OBSERVACIONES:

1. NO LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION SUSCRITO CON LA EMPRESA ENELAR PEREIRA S.A
ESP.

El contrato de concesién 001 suscrito por el Municipio de Armenia con la empresa ENELAR PEREIRA SA. ES.P.,

en el afio 2003 y que fue terminado en el 2014, situacidon que cobliga a las partes a realizar |a respectiva liquidacion
del mismo y que obliga a que el personal que proyecto el Acta de Liquidacion del contrato de concesién No 001 del
2003 debié realizar el analisis del flujo financiero presentado por ENELAR PEREIRA S.A. E.S.P, con respecto a la
tasa de retorno y no realizé analisis economico al flujo de caja proyectado ni se realizé seguimientos a los valores
efectivamente pagados. por concepto de ingresos, costos y gastos generados por la prestacion del servicio, por lo
cual el analisis de la Contraloria General de la Replblica requirié que al término del contrato y habiéndose liquidado
no se obtengan cifras que permitan determiinar el equilibrio del contrato”. Se recomienda a la Secretaria de
Infraestructura o quien tenga la responsabilidad de dar por terminado este asunto con Ia liguidacion total del contrato
con la empresa ENELAR PEREIRA S.A. ESP, tome las medidas pertinentes, para dar por concluido el Hallazgo
presentado por la Contraloria General de |la Replblica, que lleva ya varios afios sin resolverse.

2. POCO AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TELEGESTION Y MEDIDA.

En el Pliego definiivo de condiciones en: 8. CAPITULO OCTAVO: ESPECIFICACIONES TECNICAS; 8.1.
REQUISITOS DE LAS LUMINARIAS LED A INSTALAR,; 8.1.1. Vida (til promedio y*Condiciones Ambientales; 8.1.2.
Condiciones Eléctricas: “Toda luminaria instalada debe contar con un sistema de Telegestion y medida instalado y
aceptado por la Empresa de Servicios Publicos que suministre la energia eléctrica para el Alumbrado Prblico,
igualmente todas las luminarias existentes que contindien en operacion deben contar a partir del afio 10 del contrato
con el sistema de Telegestion y Medida, por tanto a partir de dicha fecha no puede existir cobro de energia por
medios indirectos, la energia consumida debe establecerse con la medida directa. En caso de que nuevas
disposiciones del gobierno nacional adelanten este requisito, el mismo debera cumplirse en el tiempo especificado
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por dicha reglamentacion.”, aspecto gue no se ha visto reflejado al analizar el inventario de las luminarias medidas y
las luminarias aforadas, a pesar de gue esta obligacion debe cumplirse al afio 10, no se ve avance alguno, esta
observacion se deriva del Hallazgo 4: Incumplimiento por parte del Concesionario en la implementacion de un
sistema de informacién georreferenciado del sistema de Alumbrado Pubico.

3. NO SE EVIDENCIA UN AHORRO SIGNIFICATIVO EN EL PAGO DE LA ENERGIA ELECTRICA.

Uno de les principales objetivos del Contrato de Concesién era el ahorro en gastos, siendo uno de los
fundamentales el del page de la energia eléctrica, sin embargo, segun anilisis hecho ese ahorro no ha sido
sustancial, basado en dos aspectos: 1. No se ha dado el cambio total del Sistema de Alumbrado Publico a
tecnologia LED, como se planted en los estudios previos del contrato de concesion y como segundo la compra de
eriergia no ha cambiado de modelo y eso ha hecho que se compre en un sistema regulado donde el valor del
Kilovatiofhora es mds- ¢aro. El valor pagado por corsumo de energia en los afios 2015 al 2018 es de $
18.824.765.434,00 y el recaudo asciende a'la suma de $ 48.:960.681.142,21 lo que equivale a un 38,45%.

4. FALTA DE SEGUIMIENTO A L.OS INFORMES DEL INTERVENTOR.

Se presenta un mal seguimiento juridico del contrato de concesion, dado que el mismo interventor, expresa; “En el
periodo del mes de Enero de 2019, Se firmd el Acta Parcial 12 de 2018, estas Actas con sus respectivos valores
estan aprobadas por esta interventoria, sin embargo, la Concesion ISM- S A. no ha recibido pagos desde la factura
del mes de Junio de 2018, lo anterior debido a la solicitud presentada por parte de la Alcaldia de Neiva en el sertido’
que el Munlc:plo de Armenia retenga los pagos que se realizan a la emmipresa L.S:M. S.A., en virtud del contrato de.
concesion.’

5 NO EXISTE UN SEGUIMIENTO CLARO SOBRE LAS INVERSIONES QUE DEBIA HACER EL
CONCESIONARIO.. '

En toda la informacion reportada no se encuentra evidencia alguna de como el concesionario realizo la inversién
inicial que le correspondia segtin el contrato cuando define €l respectivo valor: “EL. VALOR DE LA PRESENTE

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285
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CONCESION SERA INDETERMINADO, PERQO PARA EFECTOS. FISCALES SE TOMARA EL VALOR ESTIMADO
DE LA INVERSION VALOR OBLIGATORIA QUE ASCIENDE A LA SUMA DE NUEVE MIL OCHENTA Y SIETE.
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MICTE
($9.087.186.758).", significando esto que no hubo seguimiento a las inversiones “OBLIGATORIAS” que debia hacer
&l concesionario, 'ni por parte de la interventoria ni por parte de |la supervision.

Armenia, 24 de mayo de 2019,

ET%“\YﬁdKﬁ?A %’ELIANA‘—[;\AAT-TI!EIQA

VANESSA-MEADA DUQUE
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{UEJADA TORRES LEYDY TATIANA GIRALDO RONDON CONSUELOA BETANCOURT

LUIS ALEJANDRO BEJARANO MORALES ~ BATION ALBERTS BAENA RAMIREZ FABIQ GARBIA ACOSTA

Di_r‘éctor _
Departamento Administrativo de Control Interno.
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