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sea ésta remunerada o no remunerada y/o Comision. Asi mismo cuando el servidor pablico
no concurra a trabajar por tres (3) dias consecutivos.

Igualmente incurrira el servidor pablico en abandono del cargo cuando no concurra a trabajar
antes de aceptarsele la renuncia o sea comunicado de la autorizacion respectiva o cuando

se abstenga de cumplir las funciones del cargo sin que haya asumido el cargo quien daba
reemplazarlo.

5.1.2.2. Una vez se presente la situacion de abandono del cargo, el funcionario competente
deberé adelantar el procedimiento establecido en la disposicion legal que lo regule.

5.1.2.3. El Municipio al recibir peticiones o reclamaciones relativas a prestaciones laborales
de los servidores y ex servidores publicos, debera determinar con precision absoluta, si se
genera el derecho y ofrecer respuesta positiva y en término frente a la peticion. Adicional,
debe verificarse si en casos similes, el Comité ha decidido conciliar el reconocimiento del
derecho. Determinando en todo caso, si se presenta prescripcion de derechos y/o caducidad
del medio de control a promover, en el evento de negativa del reconocimiento en sede

administrativa.
5.2 EN MATERIA DISCIPLINARIA

Se debe dar estricta aplicacion a lo establecido en la Ley 734 de 2002 o la norma que la
modifique, sustituya o derogue para ios diferentes casos, con el respeto por los derechos del
disciplinado consagrados en la Constitucion y la Ley. Enigual sentido garantizar la defensa
técnica y material durante todas las etapas procesales.

5.3 EN MATERIA PENAL

En investigaciones de caracter pena! en donde el Municipio aparezca como sujeto pasivo del
delito o en calidad de perjudicado, sera perentorio conceder representacion judicial para que
ejercer los derechos consagrados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004.

En los delitos en que el Municipio de Armenia aparezca como Sujeto Pasivo y/o perjudicado,
cuando el indiciado o acusado desee aceptar los cargos mediante Culpabilidad Pre
acordada, y se trate de delitos en Ios cuales el sujeto activo de la conducta punible hubiese
obtenido incremento patrimonial fruto del mismo, quien represente judicialmente al Municipio
de Armenia debera solicitar copia del Pre-acuerdo y Certificacion de la Fiscalia General dela
Nacion en la que aparezca el valor exacto de dicho incremento, para ser tratado en el
Comité de Conciliacion y Defensa judicial del Municipio de Armenia, para su correspondiente
aprobacion y para facilitar el nimero de la cuenta donde deber a- realizarse el reintegro, por
lo menos, del cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se asegure
el recaudo del remanente conforme a las previsiones del Articulo 349 de la Ley 906 de 2004.

Cuando se trate de Delitos contra el Patrimonio Economico en que el Municipio aparezca
como Sujeto Pasivo y/o perjudicado, para que el acusado obtenga rebaja punitiva conforme
los articulos 268 y 269 de la Ley 599 de 2000, se debera designar por parte de quien actia
en representacion judicial del Municipio Perito conforme a las previsiones del Cédigo
General del Proceso para que determine el valor de los perjuicios ocasionados con la
comision del Delito, obtenido el peritaje de perjuicios el apoderado judicial del Municipio io
expondra al Comité de Conciliacion y Defensa judicial para su aprobacion, asi mismo, se
procedera a suministrar a quien hara la reparacién el nimero de cuenta bancaria donde
deberan ser consignados el valor determinado €omo reparacion.
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La Secre}aria Técnica del Comité de Conciliacion, sera la encargada de expedir la
Constancia del Reintegro o de la Reparacion de perjuicios previa verificacion con el
Departamento de Hacienda, con destino al Juez de Conocimiento.

Sera dg obligatorio cumplimiento iniciar Incidente de Reparacion integral cuando haya
sentencia condenatoria contra el y/o Acusados en las investigaciones Penales en las que el
aparezca el municipio de Armenia, como victima y/o perjudicado actuando de conformidad
con los articulos 11, 102 a 108, 114.12, 134, 135, 136.13, 137 y 447 de la Ley 906 de 2004
actual Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 2347 del Codigo Civil y las modificaciones
introducidas por los articulos 86 a 89 de la Ley 1395 de 2010. En tal virtud, asi se le hara
conocer al Abogado Penalista designado por el Alcalde para representar al Municipio.

5.4 DE OTRAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

5.4.1. Dado que el mayor nimero de sentencias condenatorias para el Municipio, lo
constituyen los generados por mal estado de las vias o falta de sefalizacion, se hace
necesario dar aplicabilidad en tratandose de aspectos del control urbano por obras publicas o
proyectos constructivos de personas juridicas publicas o privadas, lo preceptuado en el
Articulo 7° del Decreto Municipal 016 del 22 de febrero de 2012 “Por medio del cual se adopta
el plan de ejecucion de vigilancia para el cumplimiento de la normatividad en materia de
senalizacion vial”, el cual preceptua:

“Previo al inicio de la obra se debe solicitar por parte del contratista de obra publica o del
constructor responsable de las obras de caréacter publico o privado, una visita de obra ante
el Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Infraestructura, con el fin de
verificar el estado de las vias vehiculares y peatonales (andenes) que se verdn
compromelidas durante la ejecucion de las obras, incluyendo las vias alternas utilizadas
como desvios provisionales durante la ejecucion de las obras. Por cuanto los daiios
ocasionados en ellas a causa de las obras, deberan ser reparados por el contratista o
constructor responsable durante el desarrollo de las obras y entregar las mismas en el
estado en que se encontraban al inicio de estas.

Las vias deberan ser entregadas por el contratista o el constructor a la Secretaria de
Infraestructura y al Departamento Administrativo de Planeacion mediante un acta de recibo
una vez terminadas las obras.

Igualmente debera verificarse que la infraestructura de servicios publicos se conserven en
el estado en que se encuentre al inicio de la obra, y en caso contrario, realizar las
reparaciones a que haya lugar”

Por lo tanto, cuando se presente solicitud de licencia de construccion ante cualquiera de las
Curadurias Urbanas de Armenia, y una vez estas sean enviadas al Departamento
Administrativo de Planeacion, de manera inmediata, esta dependencia informara a la
Secretaria de Infraestructura, a la Secretaria de Transito y Transporte y a las Empresas
Publicas de Armenia ESP, para que realicen una visita técnica previa al lugar objeto de
construccién y verifiquen el estado de los andenes y de las vias de acceso al proyecto
constructivo y aledafias al mismo, haciendo regis}ro fotogréfico y de video. Asi mismo, realizar
visitas periédicas durante y después de la ejecucién de las obrqs, para que sea consignado en
acta, como se encuentra el estado de las mismas, para determinar posibles responsabilidades

y empezar a sancionar a los responsables.

5.4.2. En igual sentido, dado que se han suscitado demandas respecto del valor
indemnizatorio en procesos de adquisicion de bienes inmuebles por parte del Municipio, bien
sea por enajenacion voluntaria o expropiacion por via administrativa en donde se ha
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condenado a la Entidad Territorial al pago del mayor valor del inmueble dejado de cancelar,
es necesario que se adelanten las siguientes etapas:

Declaratoria de Utilidad Publica: El articulo 10 de la Ley 92 de 1989 modificado por el
Articulo 58 de la Ley 388 de 1997, determina bajo qué circunstancia, el Estadp puede
declarar de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para de’stlr)arlos a
una serie de fines publicos. Cuando un bien ha sido declarado como de utilidad publica o de
interés social por la autoridad competente, significa que ha sido afectado por el Estado para
la realizacion de una obra o proyecto de interés general para la comunidad, como por
ejemplo: Para adelantar proyectos de construccion de infraestructura vial, social, de
transporte masivo, de seguridad ciudadana, de preservacion ambiental entre otros.

Al declararse un predio de utilidad publica, se autoriza al Estado para adquirir dicho
inmueble, para lo cual se debera adelantar el siguiente procedimiento:

5.4.2.1 En proceso de enajenacion voluntaria o negociacion directa, debe el Municipio actuar
de conformidad con lo establecido en el Articulo 61 de la Ley 9° de 1989 modificado por el
articulo 61 de la Ley 388 de 1997, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

5.4.2.2 En igual sentido, cuando se trate de procesos de expropiacion por via administrativa,
la actuacion debe sujetarse a las prescripciones contenidas en los articulos 66 al 70 de la

Ley 388/1997.

PARAGRAFO: Es necesario que en ambos eventos (enajenacion voluntaria o expropiacion
por via administrativa), se incluya en la cuantia a reconocerle al propietario, el valor por
concepto de las estampillas correspondientes al negocio juridico a celebrar, habida cuenta
que tiene el derecho al pago de una indemnizacion de caracter reparatorio y pleno, que
comprenda tanto el valor del bien expropiado como de los emolumentos que se deben
sufragar. Lo anterior, con fundamento en las decisiones de las Altas Cortes, asi como del
paragrafo del Articulo 17 de la Resolucion No. 898/2014 del IGAC, en donde claramente
queda determinado que el coste correspondiente a las estampillas del negocio juridico,
DEBEN ser asumidas por la Entidad adquirente, en este caso el Municipio, toda vez que no
puede trasladarsele al propietario expropiado la carga de asumir su pago, porque tal y como
quedo sentado en precedencia, la indemnizacion debe ser reparatoria. -

5.5. EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL.

5.5.1. Uno de los procesos que en mayor proporcidn se presenta en contra del Ente
Territorial, lo constituyen aquellas demandas en donde se depreca contrato realidad o se
demanda en solidaridad al pago de salarios Yy prestaciones sociales. En tal virtud, es
necesario que se dé estricta aplicacion a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 del
2007 y el Decreto 1082 de 2015 o las normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen,
para lo cual debera surtirse las etapas, precontractual, contractual y post-contractual, segun
lo establecido en las nofmas referidas en precedencia y el manual de Contratacion y de
Supervision e Interventoria vigentes en el Municipio.

5.5.2. Corresponde a los interventores y supervisores de los contratos verificar el
cumplimiento por parte de los contratistas de los requisitos exigidos para cada pago. El
interventor debe dar cumplimiento estricto al Manual de Contratacion. Dentro de las
obligaciones del interventor del contrato, es conveniente incluir la de mantener
permanentemente informadas y actualizadas a las compaiias de seguros, respecto a las
situaciones de posible incumplimiento del contrato y verificar que las garantias se
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encuentren vigentes por el término previsto contractualmente. De los requerimientos que se
hagan a los contratistas, debe enviarse copia a las aseguradoras.

5.5.3. Es una exigencia para los interventores y supervisores de contratistas, que previo al
pago de honorarios, se debe presentar por parte de los contratistas, la correspondiente planilla
de pago de aportes a la seguridad social integral bien sea individual o del grupo de personas
con las que co-contrata, para corroborar que los mismos se efectien cumplidamente de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue, evitando con ello la promocion de demandas de cualquier
indole, especificamente, laborales en donde pueda resultar condenado el Municipio
solidariamente al pago de salarios y prestaciones sociales, o por accidentes presentados con
ocasion de la ejecucion del contrato.

5.5.4. El Contratante y los interventores y supervisores deben adelantar las gestiones de
programacion y ejecucion presupuestal, asi como tomar las demas medidas que sean
necesarias, para que los pagos se efectuen dentro del plazo y las condiciones pactadas.

5.5.5. No es procedente que el Municipio retenga o demore los pagos a favor de los
contratistas, cuando éstos han cumplido los requisitos establecidos para el efecto.

5.5.6. Deben liquidarse los contratos que conforme al articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, lo requieran. El contenido del acta de
liquidacion debe ajustarse a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
la omisién del balance economico del contrato sefialando las sumas pagadas y los saldos a
favor de las partes contratantes, o de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, puede ser determinante para declarar que el documento no constituye acta de

liquidacién

5.5.7. No es procedente imponer multas al contratista con posterioridad a la suscripcion de
las actas de recibo a satisfaccion de obras o servicios y/o de liquidacién de los contratos, so
pena que con base en la extemporaneidad se declare la nulidad de dichos actos. La decision
de imponer multas, hacer efectiva la clausula penal, de decretar la caducidad del contrato y
de hacer efectiva la garantia del contrato, corresponde al representante legal o en quien éste
delegue y para tales efectos debe surtirse un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista (Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474

de 2011).
5.6. OTRAS RECOMENDACIONES:

5.6.1. Los documentos emitidos por las Dependencias de la Administracion Municipal que
impliquen decisiones de carécter general, a la luz de lo previsto en la ley 1437 de 2011, que
deban cumplirse para el desarrollo de la funcién deben publicarse en la pagina web del
Municipio y en la gaceta municipal.

5.6.2. Cada vez que el Municipio sea notificado de una sentencia judicial en asuntos o con
argumentos que resulten novedosos, aplicables, viables y acertados juridicamente, se
debera proferir una Circular firmada por el Director (a) del Departamento Administrativo
Juridico con destino a las diferentes dependencias, a fin de que en casos similares se actie

con la respectiva precaucion.

5.6.3. Adelantar un mayor control sobre el cumplimiento de los instructivos y manuales de
procedimientos de las diferentes actividades desarrolladas en el Municipio, mejorarlos de ser

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3° — Cédigo Postal. 630004 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 804
Linea gratuita 01 8000 189264 - Correo Electrénico: despacho@armenia.gov.co




image9.jpg
N -DP-PDE-SGC-031
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO . B one

VL o s

Nit: 890000464-3
Despacho Alcalde

DECRETO NUMERO ﬂ_4_50’52 3 ENE 2019

necesario y socializar su conocimiento, con el fin de involucrar a todos los actores, en el
cumplimiento de los objetivos previstos en los mismos.

5.6.4. Se requiere mayor control respecto de los bienes de uso publico y bignes‘fjsca!es de
propiedad del Municipio, en aras de evitar su ocupacion por falta de plena identificacion de

los mismos.

5.6.5. EI Departamento Administrativo de Hacienda a través de Ejecuciones Fiscales, debe
adelantar el procedimiento de cobro coactivo en aplicacion del debido proceso.

En igual sentido, dicha Dependencia debe verificar la exigibilidad de los pasivos
correspondientes a vigencias expiradas como también de las reservas presupuestales, con
el fin de evitar procesos en contra del Municipio, que impliquen el pago de mayores
erogaciones por concepto de indexaciones e intereses de mora.

5.7. POLITICA DE DEFENSA JUDICIAL.

5.7.1. Analizarse por parte de los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Municipio, las pretensiones de las demandas y/o conciliaciones en contra del Ente
Territorial, con el fin de determinar las causas de ocurrencia, deficiencias en las actuaciones
administrativas, deficiencias de los apoderados en las actuaciones judiciales, y aplicar los

correctivos a que haya lugar

El apoderado, debe adelantar la defensa de los intereses del Municipio de manera apropiada
y acorde con la normativa superior, legal y jurisprudencial aplicable a cada caso. Asi mismo,
debe hacer el seguimiento a los procesos a su cargo, sin pretermitir etapas procesales, so
pena de promoverse las respectivas denuncias ante el Consejo Superior de la Judicatura.

5.7.2. Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Municipio y otras entidades
estatales, el apoderado constituido para la defensa judicial convocara de ser necesario, a
reuniones de concertacion con los apoderados de los procesos judiciales, con el proposito
de establecer estrategia de defensa con base en argumentos seriamente sustentados.

5.7.3. Es deber del Municipio cumplir las decisiones judiciales, en el menor tiempo posible,
en aras de no generar mayores costos por concepto de indexacion e intereses moratorios.
Para ello, debe consolidar el pasivo contingente y apropiar los recursos suficientes en cada
vigencia fiscal, en aras de garantizar el cumplimiento de las condenas y/o conciliaciones

extrajudiciales o judiciales.

5.7.4. El Municipio como perjudicado de un delito contra la administracion publica, habra de
tener en cuenta, que se preferira promover el incidente de reparacion integral dentro de los
30 dias siguientes al fallo condenatorio, aunque la Ley 906 de 2004 permita que, una vez
caducada la oportunidad para promover el incidente de reparacion integral, se acuda ante la

jurisdiccion civil.

5.7.5. De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de
2015, modificado por el Articulo 3° del Decreto 1167 de 2016, una vez realizado la totalidad
del pago de una condena o conciliacién en contra del Municipio, se debera analizar por parte
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, si existe méritos para iniciar accion de
repeticion en contra de servidores y/o ex - servidores publicos que hayan dado origen a la
responsabilidad patrimonial de la Entidad. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente
del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito
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surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
admln_lstrativo Y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no
Superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los tres (3) meses siguientes. Para lo anterior, el Departamento Administrativo de
Control Interno, debera verificar el cumplimiento de estas obligaciones. En todo caso, se
deb.e.atender el término de 2 arios de que trata el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001. La
decisién adoptada, debera ser comunicada al Agente del Ministerio Publico, de conformidad

con e_l Articulo 2.2.4.3.1.2.6 Numeral 5° del Decreto 1069 de 2015, por parte de la Secretaria
Técnica del Comité.

5.7.6. De conformidad con el Articulo 19 de la Ley 678/2001, se podra solicitar el
llamamiento en garantia, en los procesos de responsabilidad en contra del Estado relativos a
controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho,
siempre y cuando aparezca prueba sumaria de que el agente actué con dolo o culpa grave,
para que en el mismo proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracién y la
del funcionario, excepto si se excepciona: Culpa exclusiva de la victima, hecho de un
tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

5.7.7. Cuando el Municipio demande a sus contratistas, deberd accionar contra la
aseguradora que ampare el riesgo que origina la accién y cuando actiie como accionado por
ciudadanos o personas juridicas de derecho privado o de derecho publico por actos, hechos,
omisiones u operaciones atribuibles a contratistas suyos, debera Ilamar en garantia ylo
denunciar el pleito a los mismos y a su aseguradora, dependiendo del riesgo de que se trate.

5.7.8. Cuando se condene en costas a favor del Municipio, se debe efectuar las diligencias
tendientes a la consecucion de los documentos que conforman el titulo ejecutivo a efectos
de iniciarse el proceso ejecutivo o el cobro por jurisdiccién coactiva.

5.8. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

Teniendo en cuenta que la conciliacion, es un mecanismo juridico de solucién de conflictos a
través del cual las partes mediante un acuerdo satisfactorio pueden solucionar controversias,
siempre que ellas sean susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley, debe el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio, analizar las situaciones de hecho, los fundamentos juridicos y jurisprudenciales
que sustentan las convocatorias a conciliacion extrajudicial y las demandas en contra del
Ente Territorial frente al material probatorio, con el fin de determinar la procedencia o no, de
presentar formulas de arreglo directo a través de la transaccion o de conciliacion a instancias
de la Procuraduria para Asuntos Administrativos o autoridades judiciales, segtn sea el caso,
en aras de evitar condenas que implique indexacion y pago de intereses.

5.9. USO DE LA OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

De conformidad con las prescripciones contenidas en el Articulo 95 de la Ley 1437 de 2011,
o la norma que la modifique, adicione o sustituya, el Municipio a través del Comité de
Conciliacién, debera analizar la procedencia de la revocatoria directa de actos
administrativos, asi como la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o
reparar los perjuicios causados con los actos demandados., y en el evento de determinar que
si procede, lo presentard a través del apoderado de§1gnado, ante el Procurador para
Asuntos Administrativos o autoridades judiciales de conocimiento, segtin sea el caso.
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ARTICULO 6°. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio, debera verificar el
cumplimiento de las directrices fijadas en el presente acto administrativo al interior del
Municipio, elaborando el informe respectivo en caso de incumplimiento a efectos de ser
remitido al Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario del Municipio, a la
Procuraduria General de la Nacion o a la Contraloria Municipal para que adelanten los
procesos a que haya lugar. En igual sentido, cuando se trate del pago de una conciliacién
extrajudicial o judicial o condena impuesta, debera darse estricto cumplimiento a lo prescrito
en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Articulo 3° del
Decreto 1167 de 2016, en lo que hace referencia a acciones de repeticion en contra de
servidores o ex servidores piblicos o particulares que cumplen funciones publicas, que
como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa, hayan dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Ente Territorial.

ARTICULO 7°. Tener como indicador de gestion del Municipio, la prevencién del daiio
antijuridico sefalado en el presente Decreto, la cual es esencialmente la solucion de los
problemas administrativos que generan reclamaciones y demandas, y debera ajustarse, de
conformidad con los cambios surtidos en torno a dichas reclamaciones o demandas, con la
periodicidad que sea necesaria.

ARTICULO 8°. El presente Decreto, rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en las resoluciones: 286 de
mayo de 2000 "Por la cual se integra el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Alcaldia de Armenia Quindio”; 99 de marzo de 2001 “Por medio de la cual se modifica la
integracion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Alcaldia de Armenia
Quindio”; 107 de febrero de 2002 “Por medio de la cual se adecta a la nueva estructura la
composicion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Alcaldia de Armenia” y 628
de septiembre de 2004 “Por medio de la cual se reestructura el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Alcaldia de Armenia”, asi como el Decreto 086 de septiembre de 2014
“Por el cual se adoptan las politicas de prevencion del daiio antijuridico y de defensa judicial
en el municipio de Armenia”.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Armenia, Q., a los 2 3 ENE ng

OSCAR CASTELLANOS TABARES

Alcalde
Proyecté y elaboro: Diana Patricia Loaiza Sanchez - Profesional Especializada - D. A. Juridico ‘,;}0{;4, (A
Reviso: Debbie Duque Burgos — Directora - D. A. Juridico

Jaime Andrés Lépez Gutiérrez — Asesor Juridico Despacho
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DECRETO NUMEROULDEIZJ? ENE 2078

“POR MEDIO DEL CUAL SE UNIFICA LA REGULACION DEL COMITE DE CONCILIACION
Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA (Q) Y LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO”

El Alcalde de Armenia, de conformidad con lo preceptuado en el Numeral 3° del Articulo 315
de la Constitucion Politica, Articulo 29 Literal d) Numeral 1 de la Ley 1551 de 2012, Decreto

1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016, y
CONSIDERANDO

Que el Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, sefiala que el
Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dario antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad, decidiendo en cada caso especifico acerca de la procedencia o no
de la conciliacion o de otro medio alternativo de solucion de corflictos, con estricta aplicacion
de las normas vy jurisprudencia que rijan el tema, evitando con ello lesionar el patrimonio

publico.

Que en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, se compilaron entre otras, las
normas contentivas de los comités de conciliacion y defensa judicial de las entidades
publicas, algunas de las cuales, fueron modificadas por el Decreto 1167 de 2016,
especificamente para los efectos del presente documento, el Articuio 3° modificé el Articulo

2.2.4.3.1.2.12 del decreto inicialmente referido.

Que de conformidad con los Decretos Municipales 009 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO” y
010 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION", expedidos ambos el dia 13
de enero de 2013, se determinaron los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa

Judicial de la entidad.

Que dado el cambio normativo en lo que hace referencia a los comités de conciliacion y
defensa judicial, se hace necesario su actualizacion de acuerdo con las prescripciones -
contenidas en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167
de 2016. En igual sentido, se debe modificar la politica de prevencién del dafio antijuridico
determinada para el municipio de Armenia a través del Decreto 084 del 10 de
septiembre de 2014, para lo cual se considera pertinente, estructurarlos en un solo

documento.

Que el Articulo 2.2.4.3.1.2.7 del Decreto 1069 de 2015, formula como indicador de gestion
de las entidades publicas, la prevencion del dafo antijuridico, y con fundamento en él, se
asignaran responsabilidades en el interior de las mismas. ’

Que el Numeral 1 Literal d) del Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, trae como funcién de los
Alcaldes: “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.”

Que en mérito de lo expuesto, se

DECRETA:

Articulo 1°: UNIFICAR en el presente aclo administrativo, la regulacién del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial y la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en el
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muAnicipio de Armenia, de conformidad con las prescripciones contenidas en el Decreto
Unlcq Regla_amentario 1069 de 2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016, tal y como
Qquedo definido en la parte considerativa de este proveido.

ARTiCULO.2°A: El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio, estara integrado
por los servidores publicos titulares de los siguientes cargos:

El Director (a) del Departamento Administrativo de Hacienda

El Director (a) del Departamento Administrativo Juridico, quien lo presidira

El Secretario (a) de Infraestructura

El Director (a) del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional,
El Asesor (a) Juridico como delegado del Alcalde

PARAGRAFO: Asistira con voz pero sin voto el Director (a) del Departamento Administrativo
de Control Interno.

del Decreto 1069/2015, las funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, seran
las siguientes:

3.1.- Formular y ejecutar las politicas de prevencion del dafio antijuridico
3.2.- Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad

3.3.- Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la Entidad
para determinar los correctivos a que haya lugar, analizando:

3.3.1 Causas generadoras de los conflictos;

3.3.2 indice de condenas;

3.3.3 Tipos de dario por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad;

3.3.4 Deficiencias en las actuaciones administrativas;

3.3.5 Deficiencias de los apoderados designados por la Entidad, en actuaciones procesales.

3.4.- Fijar las directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en

cada caso concreto.

3.5.- Determinar en cada caso, la procedencia o no de la conciliacion fijando la posicion de la
Entidad con los parametros dentro de los cuales el Representante Legal o el apoderado
designado, actuara en las audiencias de conciliacién. Para lo cual, debera tener en
consideracion, la jurisprudencia reiterada, de manera que se concilie en aquellos casos

donde exista identidad de supuestos.

3.6.- Evaluar la procedencia o no, de la accion de repeticion y del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

3.7.- Definir los criterios para la seleccion de abogados externos, que garanticen sy
idoneidad para la defensa de los intereses de la Entidad, haciendo seguimiento sobre los

procesos a ellos asignados

3.8.- Designar el Secretario Técnico del Comité, preferiblemente abogado.

3.9.- Dictar su propio reglamento.
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ARTICULO 4 SESIONES. De conformidad con el Articulo 2.2.43.1.2.4 del Decreto
1069/2015, las sesiones del Comité de Conciliacion se pueden realizar con un namero de 3
integrantes, como minimo dos veces al mes y cuando la circunstancias lo ameriten,
contando con 15 dias, luego de recibida una convocatoria a conciliacion, para tomar la
decision que en derecho corresponda. La decision se adoptara por mayoria simple y seran
de obligatorio cumplimiento para los apoderados de la Entidad, tal y como lo prescribe el
Articulo 2.2.4.3.1.2.8 Ibidem.

En el evento de haberse decidido conciliar, una vez surtida la audiencia, se publicara el acta
suscrita entre las partes (Convocante y convocada) a instancias del Procurador judicial para
asuntos administrativos, en la pagina web de la Entidad, dentro de los 3 dias siguientes, con
miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos, en acatamiento del Articulo
2.24.31.2.15

PARAGRAFO 1° En atencion a las prescripciones contenidas en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Articulo 3° del Decreto 1167 de 2016, es
obligacion de los Comités de Conciliacion realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia o no de la accién de repeticion, con ocasion del pago de condena o conciliacion
0 de cualquier otro creédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
Entidad.

PARAGRAFO 2° Dada la estipulacion relacionada en el Articulo 2.2.4.3.1.2.13 Ibidem,
corresponde a los apoderados de la Entidad presentar informe al Comité Conciliacién, en
aras de determinar la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial, sin perjuicio de la procedencia de la
accion de repeticion.

ARTICULO 5°: La politica de prevencion del dafo antijuridico y de defensa judicial en el
municipio de Armenia, tiene como funcién la disminucion de las conciliaciones y condenas
impuestas al Ente Territorial, determinando las causas que originan las mismas y aplicando
los correctivos a que haya lugar. Por tanto se establece como politica de prevencién del

daiio antijuridico, la siguiente:
5.1 EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
5.1.1 Desvinculacién de funcionarios por modificacion de la planta de personal del Municipio:

5.1.1.1. Previo a la decision administrativa de retirar del servicio a un servidor publico, se
debera evaluar si se encuentra amparado por algun fuero de estabilidad tales como:
Sindical, pre-pensionados, mujeres embarazadas (se debe obtener previamente, permiso del
Inspector del Trabajo) y establecer con precision las fechas de inicio y terminacion de dicho
amparo, para lo cual se aplicaran los criterios establecidos en las normas que regulen su
vinculacion y retiro. Si bien la decision de suprimir cargos por reestructuracion administrativa
tiene fundamento legal, ésta no constituye justa causa para proceder a la desvinculacion de
un trabajador aforado. Por ello, la Administracion Municipal debe acudir al juez laboral en
proceso de levantamiento de fuero, caso en el cual, para que declare la justa causa y defina
la indemnizacion correspondiente, porque de lo contrario, procedera la accion de reintegro

por violacion al fuero sindical.

Si excepcionalmente se produjere el despido de servidores publicos amparados por fuero
sindical sin el correspondiente permiso judicial, el Municipio inmediatamente informara de
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esta situacién a la Procuraduria General de la Nacién; con el fin de que establezca si en

dicho despido existio responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios que
adelantaron el acto administrativo correspondiente.

5.1.1.2. Los estudios técnicos que sirven de base para la modificacién de la planta de
personal, deberan observar que al suprimir un cargo, no subsistan las funciones del mismo,
y/o que sean asignadas a un cargo con diferente denominacién, pues las autoridades
judiciales consideran tal situacion como falsa motivacién o desviacion de poder. Al momento
de notificar la supresion del cargo, se debe ofrecer la opcion de escoger a ser incorporado
en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podra
optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 44 de la Ley 909/2004.

5.1.1.3. El derecho preferencial a la incorporacion de los funcionarios de carrera
administrativa esta condicionado a la existencia en la nueva planta de personal de cargos
iguales o equivalentes al cargo suprimido. De no ser posible la incorporaciéon en la nueva
planta de personal, ya sea porque no existe cargo igual o equivalente o porque aquella fue
suprimida, el Director del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional o
quien haga sus veces en la Secretaria de Educacién, debera comunicar por escrito esta
circunstancia al ex empleado, indicandole, ademas los derechos que le asiste respecto a
una de las siguientes alternativas: Optar por percibir la indemnizacién de que trata el
paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 909 de 2004: a ser reincorporado a empleo de carrera
igual o equivalente al suprimido, conforme las reglas establecidas en el articulo 28 del
Decreto Ley 760/2005; acudir a la Comision de Personal para los fines previstos en los
literales d) y e) del Numeral 2° del Articulo 16 de la Ley 909 de 2004. El ex — empleado
debera manifestar su decision, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo de
la comunicacion, so pena de entenderse que opta por la indemnizacién

5.1.1.4. Cuando a juicio del Municipio existe imposibilidad de dar cumplimiento al fallo
judicial que le ordena reintegrar a un ex trabajador, debera cancelar la indemnizacién
correspondiente en el término de dos (02) semanas contadas a partir de la notificacién de la
sentencia que ordena el reintegro.

5.1.1.5. En caso de presentarse vacancias temporales o definitivas de un cargo de carrera
administrativa, se debe realizar la verificacion de cumplimiento de requisitos, para determinar
el servidor sobre quién recae el derecho preferencial a encargo, teniendo en cuenta los
niveles jerarquicos de la planta de cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley
909/2004 y los decretos 1083/2015 modificado por el Decreto 648/2017 y 785/2005, o los
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

5.1.2. Para el retiro de funcionarios por la causal de abandono del cargo:

5.1.2.1. De conformidad con las normas que rigen el tema de la administracion publica, que
consagran como una de las causales de retiro del servicio, el abandono del cargo, sin
perjuicio de la iniciacién del respectivo proceso dlsmpllnapo, se hace necesario que la
declaratoria de retiro, se efectie sin desconocer el debido proceso y el derecho de
contradiccion del funcionario, otorgandole las garantias ngcesarias para su defensa, que le
permite igualmente a la Administracion contar con la posibilidad de proveer prontamente el
cargo a fin de evitar traumatismos en la funcién publica.

Dicha situacién de abandono del cargo, puede presentarse si el funcionario publico no se
reintegra a laborar, una vez culminado su periodo vacacional, permiso remunerado, licencia
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