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Departamento Administrativo de Control Interno

DC-PCE-Al-0818

Armenia, octubre 29 de 2018
Ingeniero

Bernardo Arango Restrepo

Secretario TIC
Alcaldia de Armenia

Asunto: Solicitud Publicacién informe final de Auditoria de Gestién al Proyecto
Detonante “Centro Cultural Metropolitano La Estacién”, vigencias 2016-2018.
Respetado Ingeniero:

Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién 154 de septiembre de 2013 emitida
por la Contraleria Municipal de Armenia, me permito remitir a su correo institucional
el informe final de la Auditoria de Gestién al Proyecto Detonante “Centro Cultural

Metropolitano La Estacién”, vigencias 20162018,

Lo anterior para-su publicacion en la pagina WEB de la Alcaldia de Armenia en el
Link Control y Rendicién de Cuentas (Informes Control Interno).

Agradezco de antemano su amable colaboracion.

—=Jorge Mare-Agudelo Giraldo
Director
Anexo lo.enunciady

Proyecte y- Elaboré Elcy ){ aria Triana Mahecha Profesional Unwersnarlo u‘Dm
Revisé: Jorge Mage '.mr“: o Giraldo. Director,

R-AM-3G1-001 Versitnh 002
Fecha: 0112017
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INFORME DE AUDITORIA

Departamento Administrativo de Control Interno
Proceso Control de Verificacion y Evaluacién

Om._m._._<0 <m=w_omq la Qﬂ_omo_m la eficiencia y econiomia en las operaciones del vaommo Omm>m PUBLICAS m _z_um>mm._.mco._.cm>
FISICA, evaluando el grado de cumplimiento de cada una de las actividades inherentes al Modelo de Operacion de la Administracion Central
del _scz_o_n_o de Armenia.

ALCANCE: : PROCESO: 5 OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA FISICA,, >O._._<_D>_u 5.1 _z_ux>mm._._uco._,cx> VIAL, EQUIPAMIENTO
COLECTIVO < ESPACIO PUBLICO, OPERACIONES: OPERACION: 5.1.3 CONTRATACION PUBLICA Y OPERACION: 5.1.4 INTERVENTORIA,
CONTROL Y-SEGUIMIENTO DE OBRAS PUBLICAS

_ZT.QW__sm DE >CU_.._.O_~_>

TEMA AUDITADQ

OPERACION: 5.1.3
CONTRATACION
PUBLICA

1185 de 2008 Ley General de Cultura.

| Secretaria de Infraestructura.

'En el proceso auditado se pudo constatar que el Departamento
‘Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Infraestructura no
realizaron las gestiones necesarias para incorporar en ef Plan de
‘Ordenamiento Territorial lo ‘establecido en las Resoluciones 3277 de
moK y. 1230 de 2017 expedidas por €l Ministerio de Cultura y mediante
‘las cuales se aprobd el Plan mmumo_mm de Manejo y Proteccién de la
\mmﬂmo_o: el Ferrocarril de Armenia, Quindio; localizada en la carrera 192
con calle 26, barric La Estacion, declarada monumento nacional, hoy
bien de interés cuitural del ambito nacional.

Se observé que:solo: hasta el afio 2017 la Secretaria de Infraestructura
solicitd 'mediante oficio S-PO!-2292 del 23 de mayo de 2017 al
_umnm:m_sm:ﬁo >n3§mqm=<o de Planeacion hacer las gestiones

o i — S—— R S

Incumplimiento al articulo 45 de la Resolucion 3277 del 17 nmnm_ Departamento  Administrativo  de
octubre del 2014 del Ministerio de Cultura y articulo 7° de la rmc;u_m:mmo_o: no ejercié Derecho de

Dependencia involucrada Departamento Administrativo de Planeacion y|

que dieron vida al Plan Especial de

‘QOrdenamiento

sin embargo esto no lo- mcm:,mm de :mcmq

RESPUESTA AL DERECHO DE
CONTRADICGION

Contradiccion, como  fampoco  dio
respuesta al oficio DC-PCE-AI-0760 del!
8 de. octubre de 2018, por lo tanto, el
hallazgo gueda en firme y debe: mcwo:_n.:
el respectivo plan dé mejoramiento Um_,m
este hallazgo. j
Respuesta a Infraestructura: Si c_w:y
es cierto que conforme al Manual de:
Procesos y Procedimiento de omnm_
dependencia, la  Secretaria n_mﬁ
Infraestructura no era directamente!
responsable de incluir las Resoluciones

Manejo de Proteccidon en el Plan de
Territorial como  lo
exponen en el derecho de contradiccion,

Centro Administrative Municipal O>_<_.._ Piso'3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento ferritorial: .m...M
PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del o..m:m
inmueble declarado de interés cultural y su érea de influencia, aunque m...
Pilan de Ordenamiento Teritorial ya hublera sido m.cavmo.o por ...m. ;
respectiva autoridad territorial”; .

i

Asi mismo, el Decreto Ley No. 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, :
Ciudad y Territorio, en sus m:_o_.__om 2221261y 2221262 acm,
establecen que o:m_nc_mﬂ modificacion que se realice en el oamsma_mzﬁo
territorial debe ser presentado al Concejo Municipal para su _.mwumoﬂzm i
incorporacion. :

Operacion 5.1.3
Contratacion
Plblica

FALTA DE PUBLICACION EN EL PORTAL SEGOP: ADmvmzam:o_m El Departamento Administrativo ,_c:a_oom

involucrada Departamento Administrativo Juridico). ‘mediante  Oficio  DJ-PJU-SUB-1159,
: - *mosmao el 11 de octubre de 2018 mmm_.o_o

Al revisar en el Portal SECOP, www.contratos.gov.co Colombia compra; ‘Derecho de Contradiccién, de igual
eficiente, no se evidéncia la publicacién de los estudios, documentos Manera mediante Oficio TI-PIT-0625
previos, la invitacién y ofros. documentos expedidos por la m:zamaﬁ*mojmao el 16 de octubre de 2018 ejercié

‘el Derecho de Contradiccion la:
Estatal durante el Proceso de Contratacion en la Etapa _u..moo:qmoﬁcm__m Secretaria  de Tecnologias de _m.

‘toda vez que solo se observa la. publicacion de la Resoluctén N° 047 uo; Informacion y las Comurnicaciories TIC y;
medio dé la cual se justifica una Contratacién Directa correspondienté al. m::ncm hubo deficiencias en la
Contrato Interadministrativo-N°008 de febrero de 2015 y el Modificatorio| publicacion en el Secop en la parte

N° 001 del 29 de diciembre de 2015 precontractual del Contrato
01 del 29 de diciembre de201 Interadministrativo N° 008 de febrero de

Lo anterior incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 2:2.1.1.1.7.1,2015, en la Auditoria Regular a las
“Publicidad en el Secop” del Decreto 1082 de 2015. actividades  relacionadas con  Ia
Provision. de Recursos Fisicos y
: Tecnologicos a. las Dependencias de la;

Centro Administrative Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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Operacion 5.1.4
Interventoria,
Control y
Seguimiento de.
Obras Plblicas

.Mm:nqmom el informe del avance financiero a julio 31 de 2015 del Convenio
Interadministrativo No. 008 de 2015.

Lo anterior denota falencias en el gjercicio de la supervision contractual,
ya que el acta nma_m_ suscrita carece del nivel de detalle requerido para
dar cuenta del avance del contratista en la ejecucion de la obra.
Incumpliéndose de esta manera el Manual de Interventoria del Municipio
de Armenia (Resolucion. 2422 de 2008) y el Manual de Contratacion del
‘Municipio de Armenia: Decreto 073 de julio 31 de 2014, Manual
i normalizado en &l Sistema de Gestion Integrado el 15 de septiembre de
2016.

Por otra parte, en la documentacion suministrada a este Departamento!
Administrativo; tanto por la Secretaria de: Infraestructura como también
‘por parte de la Edua no se evidencia con absoluta claridad que la!
' Supervisién hubiese cumplido con el “Numeral 13.2.2 verificar que los
sitios donde se realizan las obras ‘sean de propiedad del municipio de

de la cual se designa unma funcibn de supervision® Deniro del
considerando numero 4 dice: “Que el funcionario que realice |a
supervision del Contrato Interadministrativo No.008 asumira las
funciones que para estos efectos se estipulan en el contrato”. Ademas,
es de pléno conocimiento ptblico que el municipio de Armenia no ha
demostrado legalmente su propiedad sobre algunos terrenos en los que
se ha ejecutado obra.

H
H
i

Armenia.” segin Resolucion 055 del 27 de marzo de 2015 “Por medio.

certificar los avances administrativos
_uma_m_mw esto no es Emaw icacion para
no haber cumplido con la disposicion
anteriormente mencionada por parte
del supervisor.

Con respecto a la obligacion del
supervisor de verificar que los sitios
donde se realizan las obras sean de
propiedad del Municipic de Armenia,
establecida en numeral 13.2.2 de la
'Resolucion No 055 del 27 de marzo de
2015 “Por medio del cual se asigna una
funcion  de  supervision”, una vez
revisado el Derecho de Contradiccion
gjercido por la Secretaria  de!
Infraestructura, se. observa en el
Certificado de Tradicion con fecha de:
expedicion del 27 de julio 2018, que:
para el total del terreno inicial con un
area aproximada de 32.298,77 mts2;:
aparecen 2 escrituras, una de la ocm_mw
es otorgada al Municipio de Armenia y _m
otra al Instituto Nacional de vias INVIAS, |
por lo ﬁmzﬂo_ no es claro si las obras mm.
ejecutaron en un lote de! Municipio o en
un lote de INVIAS, de lo cual se!
oo:oEw__m que no hubo por parte de la.
supervision un andlisis complete de la
tenencia de las propiedades én las-que
' se m_wocﬁmﬂo: las obras.

Centro:Administrativo Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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que se localizara en el drea de libre existente entre e! Edificio de la Estacién de Pasajeros del Ferrocarril-de Armenia y las voammmw central
norte y sur, no_ previniéndose por parte de la supervision designada para este proceso, que la entidad que autorizo las
construcciones en el sector de la Estacién del Ferrocarril , no es la propietaria, ya que segln la escritura No. 5233 de la Notarid 21 de
Bogota, Ferrocarriles Nacionales cede a la Nacion y a; su vez la Nacion cede a Ferrovias los predios entre ellos los de la Estacién del
Ferrocarril de Armenia.

- Operacién 5.1.4 INTERVENTORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE OBRAS PUBLICAS: Una vez revisada la informacion en
digital del contrato interadministrativo 08 del 2015 suministrado por la Empresa de Desarrolio Urbano de Armenia y al
confrontarla en medio fisico, se puede evidenciar que los siguientes comprobantes de egreso no cuentan con las firmas de los
funcionarios encargados de su revision y aprobacion: Comprobantes de egreso No 2015-0312 del 29/05/2015. por valor de $
675.000, No 2015-0262 del 14/05/2015 $ 1.092.500, No 2015-0261 $ 855.000 14/05/15, No. 2015-269 $ 627.000, No 2015-
0345 om\om\moﬂm $.384.778.258, No 2015-0385 del mm\om\moam $ 1.657.687 y No 2015-0495 del 07/03/2015: $ 110.664.493,
denotando falencias en la mn_amo_o: de controles internos en el proceso financiero, la anterior sifuacién se pone én
conocimiento de la Empresa de Desarrolio Urbano de Armenia con el fin de que se adopten los correctivos a que haya lugar.

- La informacion solicitada por el equipo auditor, fue suministrada oportunamerte y con la mejor disposicién en los tiempos
establecidos.

- En el contrato de Obra No. 02 del 5 de mayo de 2015 suscrito entre la EDUA y el Ingeniero Leonel Dugue Daza cuyo objeto
es “MOVIMIENTO DE TIERRA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS PARQUEADEROS DEL CENTRO CULTURAL Y
TURISTICO LA mm._.>QOz * Se evidencia en el falio 176 (Pagina 177 del expediente escaneado suministradoe para revision) el
informe de inversién y buen manejo del anticipo otorgado al contratista por valor de $421.497.876,25, suscrito tanto por el
contratista como por el gerente dé la EDUA. Sin embargo, no se tienen los soportes aoocamam_mm de los valores que se
relacionan para cada item en que se realizé inversion (mano de obra {personal de obra), mano de obra (personal técnico),
mano de obra (personal administrativo), equipo, pago disposicion final de material, “papeleria, gastos de oficina, zm:muo:m__v.
Por lo tanto, no se tienen plenamente justificados y soportados los. valores gque se certifican fueron invertidos con el anticipo
otorgado, generandose una falla en el ejercicio de la supervision del mencionado contrato por parte de la Empresa de
Desarrolio Urbano — EDUA.

Centro Administrative Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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- Contrato de Obra No. 04 del 7 mayo de 2015, cuyo objeto contractual es “Para el Figurado y Armado de Hierro para
estructuras en concreto para [a construccién del Centro Cultural y Turistico La Estacién Fase I" se presenta un presunto
faltante de 5.981 kilogramos. de hierro, a pesar de contar con vigilancia privada por la Empresa Vipcol; en consecuencia, se
recomienda géstionar las acciones pertinentes para recuperacion del faltante evidenciado.

- Contrato de obra 05 del 21 de mayo de 2015 cuyo objeto contractual es “Mano de obra para la construccion del Centro
Cultural y turistico la Estacion Fase |I" que se hizo la compra de materiales de suministro, 10 que no-corresponde con el objeto
contractual.

- Contrato de Prestacion de Servicios de Vigilancia Privada No.166 de octubre 15 de 2015: Se pudo observar que los pagos pactados en
el contrato, se deben cancelar de manera mensual vencida, teniendo en cuenta el valor de lds sefvicios prestados efectivamente por parte
del contratista-durante el periodo y recibidos a entera satisfaccion, con certificacién de cumplimiento por parte del supervisor, sin embargo,
no se realizaron de esta manera, por lo que se observa que se realizé-un inico pago por el valor total del contrato, segdn factura de venta
expedida por la empresa VIPCOL de diciembre. 23 de 2.015, donde se evidencian. los informes de gjecucion contractual y certificado del
supervisor,

- Contrato de Prestacion de Servicios de Vigilancia Privada No.001 de enero 4 de2018: se pudo eévidenciar dos oficios de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia EDUA dirigidos a la. Empresa de Vigilancia VIPCOL LTDA, el oficio G-EDUA-099 suscrito el 1 de febrero de
2018, y el oficio G-EDUA-175 de febrero 16 de 2016, donde manifiestan inconformidad frente a la ejecucién del contrato en mencién; por
perdida de maieriales y herramientas muy significativas, la presencia de un solo. vigilante en horas de la.noche, para lo que estaba
estipulado que serian dos vigilantes, la pérdida de herramientas dejadas en custodia a los mismos vigilantes y ademas que estos se
quedaban en la porteria de la obra, sin realizar las rondas necesarias, presentandose asi falencias en la prestacion-del servicio contratado,
generando inseguridad y mn_mamm un posible detrimento patrimonial. A pesar de las falencias presentadas, se realizé una adicion al
contrato, evidenciada el 2 de febrero de 2016..

- Se recomienda que .en Io sucesivo, al celebrar contraios: interadministrativos que involucren el desarrollo de obras con un
volumen importante de recursos como fue el caso del Contrato Interadministrativo No. 008 de 2015 suscrito con la EDUA, se
solicite al contratista constituir una fiducia o un -patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 3 Tel 7417100 Ext.303-304 Fax 7440285
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